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1. Wstep

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kochanowice na lata
2017 — 2025 jest wieloletnim dokumentem planistycznym, stanowigcym komplementarne
uzupetnienie ,,Strategii Rozwoju Gminy Kochanowice na lata 2016- 2025”, przyjetej uchwala
Nr XXI1/181/16 Rady Gminy Kochanowice z dnia 29 grudnia 2016 roku. W tresci
powyzszego dokumentu skupiono si¢ gtownie na tematyce rozwoju Gminy, ale dla
zrOwnowazonego rozwoju oraz osiggni¢cia zaplanowanych celow strategicznych niezbedne
jest zachowanie rownowagi pomiedzy rozwojem gospodarczym i spotecznym Gminy.
Zrownowazony rozwdj Gminy Kochanowice bedzie mozliwy jedynie przy ograniczeniu
wystepowania problemow spolecznych lub catkowitej ich eliminacji. Strategia rozwigzywania
probleméw spotecznych jest wiec dokumentem niezbednym do analizy wystepujacych
problemow spolecznych, ustaleniem poziomu ich natezenia, okresleniem czy i na ile
problemy te stanowig zagrozenie dla rozwoju Gminy oraz zaplanowaniem sposobu ich
rozwigzania badz zminimalizowana ich skutkdéw. Strategia rozwigzywania problemow
spotecznych jest tez dokumentem stanowigcym podstawe do wdrazania dziatan
zapoczatkowanych w okresie wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Gminie Kochanowice obowigzujacej do 2016 roku, przyjetej uchwata Nr 314/XL1/2006
Rady Gminy Kochanowice z dnia 6 wrzes$nia 2006 roku.

Dokument Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kochanowice na
lata 2017-2025 nawigzuje do celow 1 zalozen strategii rozwigzywania problemow
spotecznych realizowanej w latach 2006 - 2016, ktore staly si¢ wyznacznikiem zmian
W spotecznosci lokalnej. Strategia wdrazana w poprzednim okresie zapoczatkowala proces
tworzenia kompleksowego 1 spdjnego systemu wspierania mieszkancow Gminy
w pokonywaniu réznorodnych trudno$ci i rozwigzywaniu problemow z wykorzystaniem
zasobow i srodkow wihasnych Gminy oraz zrodet finansowania zewngtrznego, co przyniosto
widoczng zmiang w poprawie sytuacji wspolnoty lokalne;.

Utrwalenie zmiany spolecznej wymaga dalszej aktywnos$ci, nakierowanej na
budowanie zintegrowanego systemu wsparcia spotecznego, umozliwiajacego zrownowazony
rozw0j wszystkim mieszkancom Gminy oraz zapobieganie pojawianiu si¢ nowych zagrozen
dla funkcjonowania spolecznosci lokalnej, w tym przeciwdziatania wykluczeniu
1 marginalizacji osob 1 grup spotecznych.

Dziatania samorzadu gminnego na rzecz spotecznosci lokalnej zaplanowane w ramach
wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kochanowice na lata
2017-2025 beda wigc kontynuacja przyjetych kierunkéw lokalnej polityki spotecznej
w powigzaniu z politykg gospodarczg Gminy. Priorytetem dziatan strategicznych bedzie
utrzymanie poziomu rozwoju gospodarczego oraz rozwigzywanie probleméw spotecznych
w takim zakresie, jaki udato si¢ osiggnag¢ dzigki realizacji celow strategicznych w latach
2006-2016.

Strategia Rozwiagzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kochanowice na lata
2017-2025 odnosi si¢ do problematyki przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu, wskazujac jednocze$nie nowy kontekst rozwigzywania problemow
spotecznych, oparty w duzej mierze na dzialaniach profilaktycznych. Strategia stanowi
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jednoczesnie komplementarne uzupetnienie koncepcji rozwoju Gminy o istotne kwestie
spoteczne.

Realizacja Strategii obejmuje dziewigcioletni horyzont czasowy rozpoczynajacy si¢ od
1 stycznia 2017 roku, trwajacy do 31 grudnia 2025 roku. Wskazanie takiego okresu realizacji
celow strategicznych jest uzasadnione ze wzgledu na zachodzace zmiany spoteczne, sytuacje
demograficzng, a takze ze wzgledu na stan gospodarki i1 utrzymanie spojnosci ze Strategia
Rozwoju Gminy Kochanowice na lata 2016- 2025. Jest to optymalny okres, na jaki mozna
zaplanowac realizacj¢ celow strategicznych oraz wprowadzi¢ trwale i zauwazalne zmiany
w zyciu mieszkancow Gminy.

Podstawe prawng do opracowania i wdrozenia Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Kochanowice stanowi zapis zawarty w art. 17 ust.1. pkt.1! ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z pdézn. zm.).

! Zgodnie z trescig powotanego przepisu, do zadah wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy
opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych ze szczegélnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
i innych, ktorych celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.
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2. Metodologia opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Kochanowice na lata 2017-2025

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Kochanowice na lata
2017-2025 jest dokumentem, ktory obejmuje wiele obszarow, kwestii 1 problemow, majacych
wplyw na jako$¢ zycia mieszkancow gminy, nie ujetych w Strategii Rozwoju Gminy
Kochanowice na lata 2016-2025. Uzasadnieniem dla jej opracowania i wdrozenia jest
konieczno$¢ zaplanowania takich zmian spotecznych, ktére umozliwityby zrownowazony
rozw0j oraz rozwigzywanie problemow spolecznych mieszkancéw Gminy Kochanowice
z wykorzystaniem zasobow i potencjatu zar6wno miejscowych instytucji jak i przedstawicieli
spotecznosci lokalne;.

W tresci dokumentu szczegolne miejsce zajmujg obszary i dziatania umozliwiajace
osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 w stanie
pokonac¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Metodologia opracowania strategii wynika gtownie z tresci zapisow zawartych
w art.16b ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej®. Zgodnie z trescia
powotanego zapisu Strategia zawiera:

1) diagnozg sytuacji spotecznej;
2) prognoze¢ zmian w zakresie objetym strategia;
3) okreslenie:
a) celow strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkow niezbednych dziatan,
C) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikow realizacji dziatan.
Dokument strategii wskazuje ponadto sposob monitorowania wskaznikow, okresla

zasady ewaluacji i aktualizacji tresci zawartych w opracowaniu oraz promocji
podejmowanych dziatan na poziomie lokalnym.
Diagnoza sytuacji sSpotecznej i ekonomicznej Gminy Kochanowice jest

uszczegOtowieniem diagnozy zawartej w Strategii Rozwoju Gminy Kochanowice na lata
2016-2025. Dla potrzeb opracowania niniejszej Strategii diagnoza zostala przeprowadzona
metodg analizy dokumentow statystycznych, glownie sprawozdan MPiPS-03° ze $wiadczen
pienigznych i w naturze udzielanych przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w
Kochanowicach w latach 2012-2016 oraz danych statystycznych obrazujacych poziom zycia
mieszkancow i rozwdj Gminy Kochanowice dostepnych w Banku Danych Lokalnych GUS.
Do analizy danych wybrano pigcioletni horyzont czasowy, pokazujacy istotne zmiany
w obszarze problemow spotecznych. W diagnozie wykorzystano niektére dane dostgpne w
2016 roku (migdzy innymi sprawozdania MPiPS-03). Dane z obszarow, ktore w okresie
opracowywania niniejszej strategii nie byly jeszcze kompletne, a ich fragmentaryczne
zastosowanie nie znajdowalo uzasadnienia w poréwnywaniu 1 analizowaniu danych za pelny

2 tekst jednolity Ustawy opublikowano w Dz. U. z 2016 r. poz. 930.

% Sprawozdanie MPiPS-03 jest dokumentem statystyki publicznej, obrazujagcym stan probleméw spotecznych
przez pryzmat $wiadczen pienigznych w naturze i ustugach, udzielanych przez Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej, osobom kwalifikujacym si¢ do tych $§wiadczen po spelieniu kryteriow ustalonych w ustawie z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 z p6zn.zm.).
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rok kalendarzowy oparto na pelnym i zamknigtym okresie sprawozdawczym, stad niektore
obszary wypeliono danymi na koniec 2015 roku a inne danymi na koniec 2016 roku.

Do uzupetnienia diagnozy sytuacji Gminy Kochanowice wykorzystano takze ,,Analizg
zasobéw pomocy spotecznej Gminy”, ktora jest sporzadzana corocznie zgodnie z trescig
art.16a przywotywanej juz ustawy o pomocy spotecznej, pokazujac mozliwosci i zasoby
gminy niezbedne do rozwigzywania probleméw spotecznych.

W opracowaniu diagnozy wykorzystano opinie przedstawicieli lokalnych instytucji
zajmujacych si¢ rozwigzywaniem problemow spotecznych oraz opinie przedstawicieli
spotecznosci lokalnej, uzyskane w trakcie konsultacji spotecznych.

Do definiowania problemoéw spolecznych na obszarze Gminy Kochanowice
zastosowano miedzy innymi wskaznik kwalifikacji * do $wiadczen pomocy spolecznej
zaktadajac, ze osoby i rodziny, ktore skorzystalty z pomocy i wsparcia Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Kochanowicach doswiadczajg rozmaitych trudnosci definiowanych
w kategoriach problemu spotecznego (np. ubdstwo, bezrobocie, przemoc itp.), stanowia wigc
obiektywnie wybrang probg reprezentatywng sposrod wszystkich mieszkancow gminy,
potwierdzajaca wystgpowanie okreslonego problemu spotecznego. Proces identyfikacji
problemow uwzglednial tez wystuchanie opinii przedstawicieli srodowiska lokalnego,
lokalnych lideréw, os6b znaczacych i specjalistow zajmujacych si¢ rozwigzywaniem
probleméw spotecznych wyrazonych podczas zogniskowanego wywiadu grupowego.

Prognoza zmian spotecznych oparta zostata na szczegétowej analizie sytuacji Gminy
Kochanowice oraz badaniu obszarow problemowych. Analizie poddano tez mozliwo$ci
rozwigzywania probleméw spolecznych z uwzglednieniem istniejgcej infrastruktury
i potencjatu spotecznego jakim dysponuje Gmina.

W dokumencie Strategii okre§lono cel glowny, cele szczegdlowe 1 dziatania
zmierzajace do rozwigzania lub zminimalizowania skutkéw problemoéw spotecznych,
zidentyfikowanych na terenie Gminy. Cele strategiczne wyznaczono zgodnie z koncepcja
S.M.A.R.T°, ktéra zwicksza szans¢ na ich osiggnigcie. Zgodnie z tg koncepcja sformutowane
cele sg szczegélowe — zawieraja konkretny a jednoczesnie prosty, jednoznaczny przekaz,
a ich zrozumienie nie powinno stanowi¢ ktopotu i pozostawia¢ miejsca na luzng interpretacje,
mierzalne tj. sformulowane tak, ze mozna liczbowo wyrazi¢ stopien ich realizacji lub
przynajmniej umozliwi¢ jednoznaczng '"sprawdzalno$¢" tej realizacji, adekwatne do
mozliwosci wykonawcow, a jednoczesnie atrakcyjne dla spolecznosci pod wzgledem
rezultatow, realne, tj. mozliwe do osiggniecia oraz terminowe, okre$lone konkretnym
przedziatem czasowym.

Do oszacowania wskaznikow realizacji celu wykorzystano regute CREAM®, co
oznacza, ze wskazniki okreslone dla danego celu 1 zadan niezbednych do jego osiagnigcia s3:
precyzyjne — jasno zdefiniowane i bezsporne (C-clear), odpowiadajgce przedmiotowi
pomiaru i jego oceny (R-relevant), ekonomiczne — moga by¢ mierzone w ramach

*Jako wskaznik kwalifikacji uznano liczbe¢ oso6b zakwalifikowanych do udzielenia pomocy po spetieniu
kryterium okreslonego w art.8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2016 r.
poz. 930 z p6zn.zm.).

*SMART (zang.Simple, Measurable, Achievable, Relevant, Timely defined,) — koncepcja formutowania celow
w dziedzinie planowania, bedaca zbiorem pigciu postulatow dotyczacych cech, ktorymi powinien sig
charakteryzowa¢ poprawnie sformutowany cel.

®CREAM (z ang. Clear, R-relevant, E-economic, A-adequate, M-monitorable) regufa stosowana w ramach
wdrazania projektow, programéw i przedsiewzie¢ majacych na celu uzyskanie realnej zmiany spotecznej
z wykorzystaniem jak najmniejszych naktadéw dla jak najlepszych rezultatow.
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racjonalnych kosztow (E-economic), adekwatne — dostarczajace wystarczajacej informacji na
temat realizacji strategii i postepu w procesie jej wdrazania (A-adequate) oraz mierzalne —
tatwe do zmierzenia i podlegajace niezaleznej walidacji (M-monitorable).

Kierunki zmian zostaty zaplanowane z uwzglednieniem podstawowych zasad polityki

spolecznej, w tym zasady pomocniczosci’, zasady szerokiego zasicgu skutkow® oraz zasady
partycypacji spofecznej ° . Najwiccej uwagi po$wigcono dziataniom profilaktycznym
i zaradczym, aby zapobiega¢ wystepowaniu sytuacji problemowych w funkcjonowaniu
spoteczenstwa.

System wdrazania dzialan strategicznych oparto na programach o charakterze
obligatoryjnym i fakultatywnym, odnoszacych si¢ do rozwigzywania poszczegolnych
probleméw zdiagnozowanych na obszarze gminy. W procesic wdrazania strategii
przewidziano takze zastosowanie roznorodnych projektow, w tym projektow socjalnych oraz
innych narzgdzi wsparcia i aktywizacji adresowanych do r6znych beneficjentéw (odbiorcéw
dziatan). Proponowany system wdrazania strategii moze by¢ modyfikowany zgodnie
z okreslonymi w strategii zasadami, jesli wystgpia uzasadnione potrzeby, a samorzad gminy
podejmie stosowne uchwaty.

W procesie monitorowania i oceny postepow w realizacji strategii uwzglgdniono
obowigzek prowadzenia statystyki publicznej oraz informowanie przedstawicieli samorzadu
gminy i spolecznosci lokalnej o efektach i rezultatach uzyskiwanych w trakcie wdrazania
strategii w formie sprawozdan rocznych, sktadanych Radzie Gminy oraz publikowanych
w formach zwyczajowo przyjetych przez samorzad.

Dokument Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kochanowice na
lata 2017-2025 podlega uchwaleniu w trybie okreslonym przepisami o samorzadzie gminy.

Tres¢ strategii uwzglednia kontekst europejskiej polityki spotecznej, a takze polityke
panstwa, w tym cele zawarte w Strategii Rozwoju Kraju 2007- 2020 przyjetej przez Rade
Ministrow w dniu 29 listopada 2006 r. Zalozenia i cele strategii wpisuja si¢ w cele Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego oraz zatozenia polityki rozwoju Gminy Kochanowice
okreslone w Strategii Rozwoju Gminy Kochanowice na lata 2016-2025.

’Zasada pomocniczosci (inaczej zasada subsydiarnosci) - jedna z najwazniejszych zasad pracy socjalnej, ktora
sprowadza si¢ do pogladu, Zze obowigzkiem spotecznosci jest wspomaganie jej czgsci skladowych
w naturalnym rozwoju. Istotnym zalozeniem jest zakres tej pomocy: spoteczno$¢ nie moze ingerowac¢ w sprawy,
z ktorymi poszczeg6lne jednostki sg w stanie poradzi¢ sobie same, lecz jedynie tam, gdzie pomoc jest niezbgdna.
®Zasada szerokiego zasiegu skutkéw jako jedna z wielu identyfikowanych w obszarze polityki spotecznej
zasad nakazuje podejmowanie dzialan, ktorych pozytywne rezultaty (skutki) beda odczuwalne przezjak
najwigksza liczbg odbiorcéw ustug spotecznych, bliska zasadzie powszechnosci.

*Partycypacija (z tacinyparticeps - bioracy udzial, z ang.participation — uczestniczenie) — uczestnictwo, udziat
jednostek w wiekszej grupie, formacji, projekcie czy instytucji.
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3. Diagnoza sytuacji spotecznej i ekonomicznej Gminy Kochanowice

3.1. Polozenie geograficzne Gminy Kochanowice

Gmina Kochanowice jest gming wiejska potozong W pdtnocnej czgsci wojewodztwa
Slaskiego. Lokalizacje Gminy Kochanowice na tle wojewddztwa Slaskiego prezentuje
zamieszczona ponizej mapa.
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W latach 1975-1998 gmina potozona byla w wojewddztwie czestochowskim. Po reformie

administracyjnej kraju przeprowadzonej w 1999 roku Gmina Kochanowice zlokalizowana
jest w wojewodztwie §laskim w powiecie lublinieckim.

Gmina Kochanowice wsrod Gmin Powiatu Lublinieckiego

Kochanowice

Pawonkow Borondw

Zrédto: http//polska. mapy administracyjne.pl

Gmina Kochanowice graniczy z pigcioma gminami, 0d pdétnocy z Gming Ciasna, od
wschodu z Gminami Koszgcin 1 Herby, od potudnia z Gming Lubliniec, od zachodu z Gming

Pawonkow. Obszar Gminy Kochanowice prezentuje ponizej zamieszczona mapa. Siedzibg
Gminy jest miejscowo$¢ Kochanowice.
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Przez teren gminy przebiegaja dwa wazne szlaki komunikacyjne: drogi krajowe
Katowice — Poznan (S-11) i Opole — Czgstochowa (DK 46) oraz linie kolejowe: Warszawa
— Opole oraz Katowice — Poznan. Kochanowice sa oddalone 7 km od Lublinca, siedziby
wiladz Powiatu Lublinieckiego, 30 km od Cz¢stochowy oraz po 70 km od Katowic i Opola.

Powierzchnia Gminy Kochanowice wynosi 79,71 km?, co sprawia, ze zalicza si¢ do
srednich gmin w wojewodztwie $lagskim. W skltad Gminy wchodzi osiem sotectw:
Kochanowice, Kochcice, Lubecko, Jawornica, Harbultowice, Droniowice, Pawelki
I Lubockie-Ostrow.

Obszar Gminy zajmujg uzytki rolne, na ktore przypada 49,46 % (3925 ha), natomiast
lasy zajmuja 3414 ha, co stanowi 43 % powierzchni. Gmin¢ zamieszkuje prawie 6900
mieszkancow. Zgodnie z zatozeniami Strategii Rozwoju Gminy duze szanse upatrywane sg
w rozwoju wysokoprodukcyjnych, nowoczesnych gospodarstw rolnych, czemu sprzyjaja
dobre warunki glebowe, wysoka kultura rolna i dogodne potozenie — blisko$¢ rynku zbytu,
ktérym jest aglomeracja $laska. Obok dziatalnosci rolniczej dobrze rozwija si¢ drobna
wytworczos¢ ekologicznych artykutdéw rolno-spozywcezych, handel i1 ustugi (czesto na
potrzeby osob zamieszkujacych tereny letniskowe). Powyzszy potencjatl stanowi rowniez
element promocji Gminy w regionie.

Tereny Gminy Kochanowice od najdawniejszych czasoéw nalezaty do Slaska. Po 1138
r., w miar¢ rozdrobnienia dzielnicowego, najpierw nalezaty do ksigstwa $laskiego, nastgpnie
opolskiego, wreszcie wielkostrzeleckiego. Po roku 1460 zostaly witaczone do krolestwa
Czech, a po6zniej do monarchii austriackiej. Po wojnach §laskich w latach 1743-57 byty
wlaczone do Krélestwa Pruskiego. Po 1 wojnie §wiatowej 1 powstaniach $laskich znalazly sig¢
ponownie w granicach Rzeczypospolitej Polskiej.

Bogata tradycja regionu wywiera istotny wplyw na obecne funkcjonowanie
spoteczno$ci lokalnej Gminy Kochanowice. Ludno$¢ w duzym stopniu utozsamia si¢
Z miejscem urodzenia i zamieszkiwania, wsrdd mieszkancoéw daje si¢ zauwazy¢ szacunek do
tradycji, dorobku wczesniejszych pokolen oraz che¢ zachowania tych wartosci dla kolejnych
pokolen, czego przejawem jest chocby pielegnowanie zwyczajéw 1 obyczajow ludowych oraz
porozumiewanie si¢ gwarg $laska.

W koncowej czesci rozdziatu zamieszczono mapg wojewddztwa $laskiego, na ktorej

zaznaczono obszary zamieszkujace przez ludno$é, ktora wyraznie deklaruje przynalezno$¢ do
narodowosci $laskiej. Gmina Kochanowice takze znajduje si¢ w zaznaczonym obszarze, cho¢
deklaracje mieszkancéw o przynalezno$ci do narodowosci $laskiej mieszcza si¢ w przedziale
od 1 do 5% i sa na nieco mniejszym poziomie niz deklaracje mieszkancow w Srodkowe;j
czesci wojewddztwa.
Deklaracje te majg dos¢ duze znaczenie takze dla analizowania problemow 1 kwestii
spotecznych. Sg nie tylko wyrazem poszanowania tradycji, kultury, ale tez norm 1 wartos$ci
trwale ksztattujacych tozsamos$¢ lokalng, maja ogromny wpltyw na funkcjonowanie
wspotczesnych spotecznosci lokalnych oraz zachodzace w niej procesy.

10



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kochanowice
nalata 2017-2025

Gmina Kochanowice na tle pozostalych gmin wojewodztwa §laskiego
deklarujacych przynaleznos$¢ do narodowosci §laskiej.

Zrédlo: http:/iwikizaglebie.pl/
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3.2. Sytuacja demograficzna Gminy Kochanowice

Gmina Kochanowice nalezy do srednich gmin wojewddztwa §laskiego zarowno pod
wzglgedem obszaru, jak i liczby ludnosci zamieszkujacej Gming. Od wielu lat liczba ludno$ci
zamieszkate] na terytorium Gminy utrzymuje si¢ na poziomie powyzej szesciu tysiecy.
W latach 2006-2015 liczba mieszkancow wzrosta o ponad 200, z 6668 mieszkancow
w 2006 roku do 6872 mieszkancow w 2015 roku.

Wykres 1 Liczba mieszkancow Gminy Kochanowice w latach 2007-2015
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Liczba mieszkancoéw ulegata niewielkim wahaniom, 2z tendencja wzrostowa
obserwowang od 2012 roku. Najwyzsze wartosci zanotowano w roku 2014, w ktoérym liczba
mieszkancow wynosita 6891 osob, po czym w 2015 roku zanotowano niewielki spadek do
6872 0sob. Wsrod mieszkancéw ogoélnie obserwuje si¢ przewage pici zenskiej. Zjawisko to
widoczne jest w calym analizowanym okresie, od 2007 roku. Szczegotowy obraz rozktadu
liczebnosci pici w catej populacji mieszkancow prezentuje zamieszczone ponizej zestawienie
liczbowe oraz wykres numer 2 tzw. piramida wieku - zamieszczony dalszej czesci tekstu -
wskazujacy liczebno$¢ mieszkancow wedhug ptci w poszczegolnych przedziatach wiekowych.

Tabela 1 Liczba mieszkancow Gminy Kochanowice wedlug faktycznego miejsca zamieszkiwania
na dzien 31.XII kazdego roku z podzialem na pleé

Rok

. , 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014, 2015
/liczba osob

ogotem 6670 | 6660| 6646| 6738 6785| 6850| 6866| 6891| 6872

mezczyzni 3232| 3225| 3232| 3286| 3315| 3336| 3350 3370 3367

kobiety 3438| 3435| 3414| 3452| 3470| 3514| 3516| 3521| 3505

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Wykres 2 Ludnos¢ Gminy Kochanowice w 2015 roku wg plci w poszczegélnych przedzialach
wiekowych (Piramida wieku)
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Rozktad liczebno$ci mieszkancow Gminy Kochanowice w poszczegdlnych rocznikach
wiekowych 2015 roku analizowanych wedtug pici pokazuje ciekawe zjawisko demograficzne.
Mimo przewagi liczebnos$ci plci zenskiej w calej populacji nie wszystkie grupy wiekowe sg
tego wyrazem. Bardzo wyrazna dominacja plci zenskiej widoczna jest w grupach wiekowych
tak zwanego wieku senioralnego, tj. w grupach w wieku 60 lat i wigcej oraz w grupie od 50
do 54 lat, co $wiadczy o dluzszym w poroéwnaniu z m¢zczyznami okresie zycia mieszkanek
Gminy Kochanowice. Zjawisko wigkszej liczebnos$ci kobiet obserwuje si¢ rOwniez w grupach
wiekowych 30-34 lata oraz 35-39 lat. Pozostate grupy wickowe wykazujg wigkszg liczebno$¢

ptci meskie;.

13



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kochanowice
nalata 2017-2025

Wozrastajaca z roku na rok liczba ludnosci to migdzy innymi skutek zwigkszajacej sig
nieco liczby urodzen, oraz utrzymujaca si¢ podobnym poziomie liczby zgondéw. Najnizszy
wskaznik urodzen zanotowano w 2008 roku. W kolejnych latach obserwuje si¢ raczej
tendencj¢ wzrostowa, ktora mimo spadku liczby urodzen w latach 2014, 2015 moze utrzymac
si¢ w kolejnych latach, bowiem roczniki mieszkanek wchodzacych w wiek rozrodczy sa dosé¢
liczne, co pokazuje piramida wieku (wykres 2)

Wykres 3 Urodzenia zywe mieszkancow Gminy Kochanowice latach 2007-2015
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Wykres 4 Zgony mieszkancow Gminy Kochanowice w latach 2007-2015
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Na podstawie analizy powyzszych wykresow sytuacj¢ demograficzng Gminy
Kochanowice mozna postrzega¢ jako dobry prognostyk. Tendencja wzrostowa w liczbie
urodzen oraz utrzymujaca si¢ na zblizonym poziomie liczba zgondéw wsrdod mieszkancow
powodowaty, ze przyrost naturalny w Gminie Kochanowice do 2013 roku wykazywat
tendencje wzrostowa. Zatamanie nastgpito latach 2008 i 2009 oraz w 2015 roku. Wowczas
przyrost naturalny wskazywal wartoSci ujemne, ale trudno jeszcze okresli¢, czy ten stanie
zostanie utrwalony, czy jest sytuacja przejSciowa. Szczegdtowe wartosci liczbowe przyrostu
naturalnego ilustruje ponizej zamieszczony Wykres.

Wykres 5 Przyrost naturalny ludnosci w Gminie Kochanowice w latach 2007-2015
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Analizujac przyrost naturalny wedtug pici, warto$ci ujemne obserwuje si¢ tylko w grupie
kobiet, co ilustruje ponizej zamieszczone zestawienie.

Tabela 2 Przyrost naturalny w Gminie Kochanowice wedlug pici

Rok 2007| 2008| 2009| 2010 2011, 2012| 2013| 2014| 2015
. 9 -5 -18 14 11 15 21 12 -5
ogo6lem
. 0 0 4 5 4 1 8 5 1
mezezyzni
kobiety 9 -5 -22 9 7 14 13 7 -6

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Na liczebnos¢ populacji Gminy Kochanowice istotny wplyw maja tez procesy
migracyjne. Dane statystyczne pokazuja, ze to zjawisko wystepuje na terenie Gminy i chociaz
nie s3 to duze wartosci liczbowe, to jednak rzutujg na ogdlng liczbe mieszkancow.

Ponizej zamieszczone zostaly zestawienia tabelaryczne pokazujace liczbe
mieszkancow, ktorzy zameldowali si¢ do Gminy Kochanowice oraz liczbe mieszkancow,
ktorzy zmienili miejsce zamieszkania wymeldowujac si¢ z terenu Gminy.

Tabela 3 Liczba mieszkancow zameldowanych do Gminy Kochanowice w latach 2007-2015

Rok 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012 2013| 2014| 2015

Ogolem osob 91 66 67 67 83 103 89 50 61
o 42 25 28 37 41 48 47 26 27

mezezyzni

kobiety 49 41 39 30 42 55 42 24 34

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Tabela 4 Liczba mieszkancéw wymeldowanych z Gminy Kochanowice w latach 2007-2015

Rok 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
Ogotem 0sob 72 69 54 45 49 63 60 47 53
mezezyzni 36 28 24 13 22 27 29 17 26
kobiety 36 41 30 32 27 36 31 30 27

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Jak pokazuja zestawienia, liczba mieszkancow, ktorzy zdecydowali si¢ osiedli¢ na
terenie Gminy jest wigksza niz liczba mieszkancow, ktorzy podjeli decyzje o zmianie miejsca
zamieszkania i wymeldowali si¢ z terenu Gminy.

Saldo migracji w analizowanym okresie tylko w 2008 roku wykazywalo warto$§¢
ujemna, wynoszaca -3, natomiast od 2009 do 2012 roku wyraznie rysuje si¢ tendencja
wzrostowa. W ostatnich dwoch latach obserwuje si¢ spadek warto$ci, ale w dalszym ciggu nie
sg to warto$ci ujemne.

Pokazane w zestawieniach warto$ci potwierdzaja, ze zjawisko migracji maleje
w kolejnych latach, mniej osob wyjezdza z terenu Gminy ale tez mniej przybywa z innych
miejscowosci, co moze oznacza¢ pewng stabilizacje ludnosci.
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Wykres 6 Saldo migracji wewnetrznych w Gminie Kochanowice w latach 2007-2015
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Podobna sytuacja dotyczy migracji z zagranicy. Zamieszczone w dalszej czgsci
zestawienia tabelaryczne oraz wykres prezentujace saldo migracji potwierdzaja, ze sytuacja
mieszkancow Gminy Kochanowice stabilizuje si¢, ruch migracyjny jest niewielki, saldo
migracji w ostatnich latach maleje. Migracja z zagranicy i za granic¢ w wigkszym stopniu

dotyczyla mezczyzn niz kobiet.

Tabela 5 Zameldowania z zagranicy na teren Gminy Kochanowice w latach 2007-2015

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
. 3 13 22 12 8 2 5 6 0
ogotem
S, 2 10 19 7 8 2 2 5 0
mezczyzni
kobiety 1 3 3 5 0 0 3 1 0

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS
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Tabela 6 Wymeldowania mieszkancé6w Gminy Kochanowice za granice w latach 2007-2015

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
. 27 26 10 11 6 10 18 12 0
ogotem
S, 19 16 3 6 2 4 9 7 0
mezczyzni
kobiety 8 10 7 5 4 6 9 5 0

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Wykres 7 Saldo migracji zagranicznych mieszkancéw Gminy Kochanowice w latach 2007-2015
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Istotnym aspektem sytuacji demograficznej Gminy Kochanowice jest poréwnanie
wielkosci grup wiekowych mieszkancow Gminy pod wzgledem produkcyjnym.
Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow plasuje si¢ w przedziatach zaliczanych do wieku
produkcyjnego, mniej liczne w catej populacji sa grupy w wieku przedprodukcyjnym (14 lat
I mniej) oraz poprodukcyjnym (64 lata i wiecej). Te¢ pierwsza charakteryzuje tendencja
spadkowa, drugg za$ tendencja wzrostowa. Szczegotowe wartosci liczbowe oraz ich opis
zamieszczone sa w dalszej czgsci rozdziatu.
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Tabela 7 Liczba ludnosci Gminy Kochanowice w wieku przedprodukcyjnym (14 lat
I mniej) w latach 2007-2015

Rok 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012 2013| 2014| 2015

ogbtem 1111, 1051| 1004| 1033| 1016| 1048| 1067 1075| 1067

S, 554 532 o11 525 017 528 546 945 944
mezczyzni

kobiety 557 519 493 508 499 520 521 530 523

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Grupa okre$lana mianem mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym — obejmuje
statystycznie osoby w wieku 14 lat i mniej. Sg to osoby pozostajace na wylgcznym
utrzymaniu rodzicow/opiekundéw, nie majace wplywu na wytwarzanie dobr, produkcje czy
generowanie dochodow podatkowych. Liczebnos$¢ tej grupy wykazuje tendencj¢ spadkowa na
przestrzeni ostatnich lat, ale stanowi¢ moze istotny kapitat rozwojowy Gminy. Jest to wazna
czg$¢ spotecznosci lokalnej, ktora wechodzac w wiek aktywnos$ci zawodowej tworzy potencjat
do przysztego rozwoju Gminy i rozwigzywania ewentualnych problemoéw spotecznych.

Korzystnie prezentujg si¢ statystyki odzwierciedlajace liczebnos$¢ grupy mieszkancow
w wieku produkcyjnym, w wieku pelnej aktywnosci zawodowej. Poszczegdlne roczniki
mieszkancow w tej grupie sg do$¢ liczne, ze znaczng przewaga pici meskiej, co pokazuje
ponizsze zestawienie.

Tabela 8 Liczba ludnosci Gminy Kochanowice w wieku produkcyjnym w latach 2007-
2015

Rok 2007| 2008, 2009 2010 2011 2012 2013| 2014| 2015

ogoélem 4218 | 4256| 4326| 4417| 4467| 4519| 4530| 4575| 4532

mezezyzni| 2170 2186| 2229 2288 2325| 2347 2359| 2385| 2376

kobiety 2048 | 2070 2097 2129| 2142 2172} 2171 2190| 2156

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
W populacji os6b w wieku produkcyjnym wyraznie zaznacza si¢ grupa ludnos$ci
mobilnej gotowej do podejmowania réoznych wyzwan zwigzanych z zatrudnieniem, w tym

dojazdami do pracy i zatrudnieniem poza miejsce zamieszkania. Grupa ludnosci w wieku
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produkcyjnym, ale raczej niemobilnej, prezentujacej postawy statyczne, przywigzanie do
miejsca zamieszkania oraz che¢ wykonywania zatrudnienia blisko miejsca zamieszkania, bez
koniecznosci dojazdow czy przeprowadzki, stanowi okoto 36% populacji 0sob w wieku
produkcyjnym.

Tabela 9 Liczba ludnosci mobilnej Gminy Kochanowice w wieku produkcyjnym
w latach 2009-2015z podzialem na ple¢

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ogotem 2836 2842 2862 2895 2880 2899 2864
kobiety 1407 1419 1416 1431 1431 1444 1432
mezezyzni 1429 1423 1446 1464 1449 1455 1432

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Wsrdd ludnosci mobilnej w wieku produkcyjnym nieznacznie przewazaja mezczyzni,
cho¢ w 2015 roku obydwie grupy prezentujg taki sam poziom mobilno$ci. W grupie osob
niemobilnych wystepuje przewaga kobiet, co wydaje si¢ typowym zachowaniem ze wzgledu
na tradycyjne postrzeganie roli kobiety w rodzinie i srodowisku.

Tabela 10 Liczba ludnosci niemobilnej w wieku produkcyjnym w Gminie Kochanowice w latach
2009-2015 z podzialem na pleé

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ogotem 1490 1575 1605 1624 1650 1676 1668
kobiety 822 869 909 916 928 941 944
mezcezyzni 668 706 696 708 722 735 724

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Najmniejsza liczebnie w populacji mieszkancow Gminy Kochanowice jest grupa osob
w wieku poprodukcyjnym, ale w tej grupie pojawia si¢ istotna tendencja wzrostowa, co
stanowi odzwierciedlenie ogdlnie obserwowanego zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa.
W tej grupie wiekowej wyraznie dominujg kobiety. Zjawisko to prezentowal wykres zwany
piramidg wieku, zamieszczony na poczatku niniejszego rozdzialu. Pokazywal on, iz obecnie
liczba ludnos$ci w najstarszych grupach wiekowych jest stosunkowo mniejsza, ale przyjmujac
ogolne tendencje demograficzne, ktore wskazuja na wydluzanie si¢ ludzkiego Zycia nalezy
spodziewa¢ si¢, ze w Gminie Kochanowice w najblizszych latach populacja najstarszych
mieszkancow bedzie bardziej liczna, niz obecnie. Zarowno mezczyzni jak 1 kobiety
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w przedzialach wiekowym powyzej 60 lat stanowi¢ bgda z kazdym kolejnym rokiem
zbiorowo$¢ bardziej liczna.

Szczegdtowy obraz liczebnosci mieszkancow w wieku poprodukcyjnym w Gminie
Kochanowice na przestrzeni ostatnich lat przedstawia ponizej zamieszczone zestawienie.

Tabela 11 Liczba ludnosci Gminy Kochanowice w wieku poprodukcyjnym w latach
2007-2015

Rok 2007| 2008, 2009 2010 2011 2012 2013| 2014| 2015

ogobtem 1009, 1020| 1001 989| 1013| 1024| 1041| 1037| 1063

mezcezyzni 338 345 340 324 326 327 326 327| 334

kobiety 671 675 661 665 687 697 715 710| 729

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Analizie poddano takze procentowy udzial mieszkancow Gminy Kochanowice
w poszczegdlnych grupach wieku przedprodukcyjnego, produkcyjnego i poprodukcyjnego.
Szczegotowe porownanie danych przedstawia wykres zamieszczony ponizej wykres.

Wykres 8 Udzial procentowy mieszkancéw Gminy Kochanowice w grupach wieku
przedprodukcyjnego, produkcyjnego i poprodukcyjnego w latach 2007-2015.
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Jak pokazuja dane statystyczne liczebno$¢ osob w wieku produkcyjnym na przestrzeni
analizowanych lat oscyluje w granicach od 62% do niemal 65% calej populacji, pozostate
grupy wykazuja zréznicowane wartosci i odmienne tendencje.
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Liczebnos$¢ populacji osob w wieku przedprodukcyjnym oscyluje w granicach 24-20% z
tendencja spadkowa. Liczebnos$¢ populacji 0osob w wieku poprodukcyjnym (najmniej liczna
dotychczas ze wszystkich trzech grup) waha si¢ w granicach 13-14% z wyrazng tendencja
wzrostowg liczby oséb w wchodzacych w wiek poprodukcyjny.

W analizie sytuacji demograficznej Gminy Kochanowice zwrdcono takze uwage na
liczbe zawieranych matzenstw jako jeden ze wskaznikow zmian demograficznych.

Tabela 12 Malzenstwa zawarte w latach 2007-2015 w Gminie Kochanowice

Malzenstwa

zawarte w 2007| 2008| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
latach

ogblem 40 31 57 40 42 43 45 37 39

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Jak pokazujg statystyki w tym zakresie liczba zawieranych matzenstw ulega pewnym
wahaniom, ale utrzymuje si¢ raczej podobny poziom, co moze mie¢ zwigzek
z wchodzeniem w okres dorostosci coraz liczniejszych rocznikow mieszkancéw Gminy
Kochanowice.

Dla pelnego obrazu sytuacji demograficznej Gminy Kochanowice analizie poddano
takze gesto$¢ zaludnienia mieszkancéw. W zestawieniu widoczny jest obraz utrzymujacego
si¢ poziomu gestosci zaludnienia. Na jeden kilometr kwadratowy przypada ponad 80
mieszkancow z tendencjg wzrostowa, co jest skutkiem zwiekszajacej si¢ liczby mieszkancow
Gminy.

Tabela 13 Gestos¢ zaludnienia na obszarze Gminy Kochanowice w latach 2007-2015

Rok 2007| 2008 2009 2010 2011| 2012 2013| 2014| 2015

ludnos¢ na 1

83 83 83 84 85 86 86 86 86
km 2

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Podsumowujac analize sytuacji demograficznej Gminy Kochanowice nalezy
zauwazy¢, ze ma ona zarOwno pozytywny jak i negatywny wymiar. Do pozytywnych cech
nalezy zaliczy¢:

v wzrost liczebnosci populacji,
dodatni przyrost naturalny,
malejace saldo migracji,
utrzymujacy si¢ poziom liczby zawieranych matzenstw,
zwigkszajaca si¢ gestos¢ zaludnienia.

ASRNENRN
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Negatywny wymiar sytuacji demograficznej stanowig:
v malejaca od 2011 grupa osdéb w wieku produkcyjnym,
v' rosngca grupa osdéb w wieku poprodukcyjnym.

Przedstawiona w niniejszym rozdziale analiza demograficzna Gminy Kochanowice
pozwala na sformutowanie kilku wnioskoéw, ktore mogg mie¢ istotne znaczenie dla rozwoju
Gminy oraz wyst¢powania probleméw spotecznych na jej obszarze.

Gmina Kochanowice, podobnie jak wiele gmin w wojewodztwie $lagskim oraz wiele
gmin w kraju, nalezy do starzejacych si¢ demograficznie. Problem starzejacego si¢
spoteczenstwa zwraca uwag¢ na konieczno$¢ organizacji Systemu wsparcia oraz
zabezpieczania niezbednych potrzeb dla tej kategorii mieszkancow. Problem ten bedzie dosé¢
trudny do rozwigzania, migdzy innymi ze wzgledu na konieczno$¢ organizacji ushug
opiekunczych 1 wspomagajacych seniorom, ktorych liczebno$¢ bedzie ulegata zwigkszeniu.
Spowoduje to zapotrzebowanie na réznorodne ustugi, ktore w czesSci przypadkow trzeba
bedzie finansowac lub dofinansowywac.

Niewielki i malejacy poziom migracji wskazuje, ze liczna grupa mieszkancéw Gminy
Kochanowice uznaje Gming jako miejsce do zycia i rozwoju, a wielu mieszkancow
W najblizszym okresie pozostawac bedzie na jej obszarze.

W strukturze wiekowej mieszkancéOw najliczniej reprezentowana jest grupa 0sob
w wieku produkcyjnym, w przedziatach wiekowych umozliwiajgcych aktywnos¢ zawodowa
I spoteczng, cO Moze by¢ wykorzystane do rozwoju gminy oraz biezacego rozwigzywania
pojawiajacych sie problemow spotecznych.

Widoczna dominacja liczbowa mieszkancéw w przedzialach wiekowych pomiedzy
25 a 35 rokiem zycia to spora nadzieja na tworzenie si¢ nowych rodzin i kolejne pokolenia
mieszkancow.

Opisywane wyzej aspekty demograficzne wywiera¢ moga istotny wplyw na
gospodarke, ksztatltowanie dochodéw gminy oraz wytyczanie kierunkéw rozwoju. Sytuacja
demograficzna ksztaltuje bowiem nie tylko sytuacje spoteczng, ale nade wszystko wptywa na
sytuacje ekonomiczng gminy.
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3.3. Sytuacja ekonomiczna mieszkancéw Gminy Kochanowice

Gmina Kochanowice podobnie jak wiele innych gmin poéinocnej i zachodniej czgséci
wojewodztwa Slaskiego jest gming wiejska, gdzie rolnictwo ciagle odgrywa wazng rolg
w strukturze gospodarki. Gospodarstwa rolne stanowig podstawowe zrodto dochodéw dla
wigkszosci mieszkancow. Sa wlasnoscig indywidualnych rolnikéw. Najwigcej gospodarstw
ma obszar okoto 5 ha.

Szczegdlowy obraz struktury obszarowej gospodarstw rolnych zostat zaprezentowany
w Strategii Rozwoju Gminy Kochanowice na lata 2016-2025"°. Wynika z niego, ze wielko$¢
gospodarstw rolnych ulega niewielkim zmianom w Kierunku powickszania areatu. Wedtug
danych statystycznych w 2015 roku ewidencjonowano 1177 gospodarstw o powierzchni do
5h, 92 gospodarstwa 0 powierzchni pomiedzy 5-15 ha, 32 gospodarstwa 0 powierzchni
powyzej 10 ha ale nie wiecej niz 50 ha oraz 3 gospodarstwa rolne o powierzchni powyzej 50
ha. Najwicksze gospodarstwa postaty w 2013 roku. Dane statystyczne pokazuja, ze liczba
gospodarstw rolnych w kazdym we wszystkich przedziatach obszarowych zwigksza sie¢
kazdego roku, co potwierdza fakt, Zze rolnictwo staje si¢ istotnym zrddlem dochodow
mieszkancow.

Sytuacje ekonomiczng Gminy Kochanowice ksztattuje nie tylko rolnictwo. Istotny
wplyw na poziom tej sytuacji majg tez podmioty gospodarcze. Ich liczba zwigksza si¢
corocznie, co pokazuje zamieszczony ponizej wykres.

Wykres 9 Liczba podmiotéw gospodarczych w Gminie Kochanowice w latach 2007-2015
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Wedlug sektorow wilasnosciowych na terenie Gminy Kochanowice najliczniej
prezentowany jest sektor prywatny, w tym prywatne podmioty gospodarcze. Szczegdtowy
obraz liczebno$ci podmiotéw gospodarki narodowej z uwzglednieniem poszczegdlnych
sektorow prezentuje zestawienie zamieszczone w dalszej czgsci opracowania.

' Strategia Rozwoju Gminy Kochanowice na lata 2016-2025, strona 22
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Tabela 14 Podmioty gospodarki narodowej w Gminie Kochanowice w latach 2009-2015

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

podmioty gospodarki

S 401 445 442 442 474 474 488
narodowej ogotem

sektor publiczny

. 16 16 16 16 16 16 16
ogo6lem

sektor publiczny
panstwowe i
samorzadowe 13 13 13 13 13 13 13
jednostki prawa
budzetowego

sektor prywatny

. 385 429 426 426 458 458 469
ogolem

sektor prywatny
osoby fizyczne
prowadzace 339 380 377 376 402 399 409
dziatalno$¢
gospodarczg

sektor prywatny
spotki handlowe

sektor prywatny
spotki handlowe z
udzialem kapitatu
zagranicznego

sektor prywatny
spotdzielnie

sektor prywatny
stowarzyszenia
I organizacje
spoteczne

14 14 14 15 15 16 19

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Jak pokazuje zestawienie wsrod 488 podmiotéw gospodarki narodowej istniejacych
w 2015 roku tylko 16 pozostaje w sektorze publicznym (w tym 13 podmiotow to sektor
samorzadowy), za$§ 469 podmiotow pozostaje w sektorze prywatnym, co $wiadczy
o przedsigbiorczosci mieszkancow Gminy Kochanowice.
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Istotnym faktem jest tez istnienie coraz wigkszej liczby stowarzyszen i organizacji
spotecznych, ktére sa zarowno wyrazem aktywnos$ci obywatelskiej jak 1 miejscem
zatrudnienia dla mieszkancéw Gminy.

Wsrod indywidualnych podmiotéw gospodarczych Gminy Kochanowice dominujg
mikroprzedsigbiorstwa zatrudniajagce od 1 do 9 pracownikéw, a gltéwne branze, w ktorych
funkcjonujg te podmioty to handel i1 ustugi. Na uwage zastuguja tez prywatne podmioty
gospodarcze prowadzace dzialalnos¢ agroturystyczna, ktorych z roku na rok przybywa na
obszarze Gminy Kochanowice. Jest to nie tylko powdd do zdobywania dochodow, ale tez
promocja rejonu, ktory ma wiele atrakcji turystycznych. Promocje t¢ realizuje rowniez
Gminne Centrum Kultury i Informacji w Kochanowicach oraz Gminna Biblioteka Publiczna
w Kochanowicach z filiami w Kochcicach i w Lubecku. Gminne Centrum Kultury i
Informacji obok typowej dziatalnosci kulturalnej i udzielania informacji turystycznej
udostgpniania kawiarenke internetowa, przez co pobudza do aktywno$ci zawodowej,
wykorzystujac w tym celu nowoczesne techniki teleinformatyczne.

Sytuacj¢ ekonomiczng Gminy Kochanowice mozna badac¢ tez na podstawie informacji
0 dochodach Gminy jako wspélnoty mieszkancow. Jeden ze wskaznikow stanowig dochody
podatkowe Gminy Kochanowice, na podstawie ktorych mozna wnioskowaé o zasobnosci
mieszkancow, bowiem  wystepuje tu pewna zalezno$¢ (cho¢ nie zawsze
prawidlowos¢)polegajaca na tym, ze im wyzszy poziom zamozno$ci mieszkancoéw, tym
wyzsze dochody podatkowe Gminy. Warto§¢ wybranych dochodéw podatkowych
mieszkancow Gminy Kochanowice prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 15 Wybrane dochody podatkowe Gminy Kochanowice ogélem w latach
2009-2015 w pelnych zlotych

Rok 2009 2010 2012 2013 2014 2015

razem 5573476 16902636 | 8175690 | 7983129 | 8294226 | 7958495

dochody podatkowe - podatek rolny 278807 | 295996 | 334047| 386780| 389852 | 388732

dochody podatkowe - podatek lesny 34264 | 39391| 47550| 49954 45762| 49454

dochody podatkowe - podatek od

. . 2208403 [ 1859401 | 2009403 | 2219826 | 2306362 | 2363997
nieruchomosci

dochody podatkowe - podatek od

. . 116640 | 133231| 106365| 102903 | 132837 | 151863
srodkow transportowych

wplywy z optaty skarbowe;j 21899 | 20792| 20782| 22516| 18131| 22267

dochody podatkowe - podatek od

. . 91802 | 79606| 76096| 102224 | 132513| 117909
czynnosci cywilnoprawnych

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Ewidencjonowane na poziomie Gminy podatki w kazdym analizowanym przedziale
roku stanowity z niewielkimi wyjatkami coraz wigksze wartosci. W przeciggu szesciu lat
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dochody podatkowe ulegly istotnemu wzrostowi osiggajac ponad 22 mln w 2015 roku.
Najwigkszy wzrost o ponad 110 tysiecy za przestrzeni szeéciu lat zaobserwowano w podatku
rolnym oraz w podatku od nieruchomosci. Z jednej strony mozna ten stan postrzega¢ jako
skutek podwyzszania podatkow przez Rad¢ Gminy, ale z drugiej strony, bardziej obiektywnej
nalezy t¢ sytuacje postrzegac jako stopniowy wzrost poziomu zamozno$ci mieszkancow, tym
bardziej, ze jedng z cze$ci sktadowych dochodéw podatkowych gminy stanowi podatek od
nieruchomos$ci, a zakup czy posiadanie nieruchomosci wskazuje na pewien poziom
zamoznosci.

Sytuacje ekonomiczng Gminy Kochanowice mozna analizowaé tez przez pryzmat
innych dochodéow Gminy, zwlaszcza dochodow stanowigcych subwencje na realizacje
podstawowych zadan samorzadu skierowanych do szeroko rozumianej spotecznosci lokalnej.
W sktad subwencji wchodzi cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, uzupelnienie subwencji
ogolnej, czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej oraz czgs¢ rownowazaca subwencji ogolne;.

Tabela 16 Wartos¢ ogolna subwencji otrzymywanych w latach 2009 — 2015 w pelnych
zlotych

Rok 2009 2010 2011 2013 2013 2014 2015

razem 7586201 | 7575458 | 8208668| 9572957| 10079001 | 10606450 | 10672872

czgse
o$wiatowa
subwencji
ogolnej

4840728 | 4998098 | 5386147| 7370122 7280588| 7210810 7741489

uzupetnienie
subwencji
ogolnej

22512 0 0 14091 93344 0 0

czg$e
wyréwnawcza
subwencji
ogolnej

2641965| 2541235| 2710902| 2067595| 2614772| 3215326| 2799102

czg$¢e
rownowazaca
subwencji
ogolnej

80996 36125 111619 121149 90297 180314 132281

Zrédlo; Bank Danych Lokalnych GUS

Jak pokazuje zestawienie, warto$¢ otrzymywanych przez gming subwencji wzrasta
z roku na rok.

Analogicznie jak wartosci dochodéw rosng tez wartoSci wydatkow Gminy
Kochanowice. Wbrew pozorom wydatki gminy takze odzwierciedlaja poziom zamozno$ci, im
wyzsze wydatki, tym wyzszy poziom zamoznosci gminy, bowiem gminy bogatsze realizujg
wigcej zadan na rzecz wspolnoty, przez to ich wydatki stanowig wigksze wartosci. Poziom
wydatkéw Gminy Kochanowice przedstawia ponizej zamieszczone zestawienie.
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Tabela 17 Wydatki Gminy Kochanowice w latach 2009-2015

Rok 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ogotem 16020438 | 20730420 | 21751472| 20057215| 19916296 | 20526338 21009177

Zrédlo; Bank Danych Lokalnych GUS

Przedstawione dane obrazujgce zar6wno poziom dochodow, jak i wydatkow Gminy
Kochanowice wskazujg tendencje wzrostowa, co moze by¢ potwierdzeniem ogdlnej poprawy
ekonomicznej zar6wno Gminy pojmowanej jako wspolnoty jak i jej poszczegdlnych
mieszkancow.

Pomimo ogoélnie dobrej kondycji ekonomicznej Gminy Kochanowie nicktorzy jej
mieszkancy doswiadczaja problemow, ktére rozwigzywane sa z udziatem pomocy spoteczne;j.
Swiadczy o tym cze$¢ budzetu Gminy, przeznaczona na wydatki w obszarze pomocy
spotecznej, ktére w minionych latach wykazuja tendencje wzrostow3.

Tabela 18 Wartos¢ wydatkéw na wybrane zadania z zakresu pomocy spolecznej w Gminie
Kochanowice

Rok 2012 2013 2014 2015
wydatki w rozdziale 85214 - Zasitki i
pomoc w naturze oraz sktadki na 167723 176369 188214 188887

ubezpieczenia emerytalne i rentowe

wydatki w rozdziale 85228 - Ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi 26676 17491 11403 14200
opiekuncze

wydatki w rozdziale 85204 - Rodziny

497 72 3512 660
zastepcze

Zrédlo; Bank Danych Lokalnych GUS

Woprawdzie zestawienie nie zawiera petnych danych, bowiem do 2012 roku GUS nie
ewidencjonowal wszystkich danych sprawozdawczych, ale poréwnanie wartosci z czterech
kolejnych odzwierciedla stan faktyczny, wystarczajacy do przeprowadzenia analizy tego
obszaru. W ciaggu minionych lat poziom wydatkéw na zadania pomocy spotecznej zwigkszyt
si¢ kwotowo, co potwierdza istnienie problemow zwigzanych miedzy innymi z niedostatkiem
ekonomicznym, co powoduje, ze mimo ogolnie dobrej kondycji finansowej gminy, sytuacja
ekonomiczna czgsci mieszkancow nie jest jeszcze stabilna, a wielu mieszkancéw wymaga
spotecznego wsparcia. W wydatkach gminy pojawia si¢ tez nowe zadanie jakim jest
dofinansowanie gminy do pobytu dzieci umieszczanych od 2012 roku w rodzinach
zastepczych na terenie powiatu. Wydatki na to zadanie ponoszone sa w roznych
wysokosSciach, ale jako takie stanowi¢ moga odzwierciedlenie problemu, jakim jest brak
wydolnosci opiekunczej rodzicow 1 konieczno$¢ kierowania dzieci do pieczy zastepcze;.
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Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze sytuacja ekonomiczna mieszkancow Gminy
Kochanowice z roku na rok ulega istotnej poprawie. Warunki ekonomiczne poszczeg6élnych
mieszkancoOw zmieniajg si¢ na lepsze, coraz wigcej uwagi poswigca si¢ zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb ludno$ci oraz waznym kierunkom rozwoju Gminy. Kierunki te zostaty
okre$lone w Strategii Rozwoju Gminy Kochanowice na lata 2016-2025 i nie b¢dg obszarem
zainteresowania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Sytuacja ekonomiczna ma duze znaczenie dla istnienia probleméw spotecznych.
Powszechnie wiadomo, ze im lepsza sytuacja ekonomiczna, tym mniej problemow
spotecznych a te, ktore ewentualnie wystgpia, mozna szybciej rozwigzaé lub zminimalizowac
ich skutki. W Gminie Kochanowice trudng sytuacj¢ ekonomiczng zaobserwowa¢ mozna
U nielicznej grupy mieszkancow. Dowodem tego faktu sa wydatki na zasitki i pomoc
W naturze prezentowane w zestawieniu numer 12 w poprzedniej czgsci rozdziatu.
Szczegdlowy opis problemdéw powigzanych z trudng sytuacjag ekonomiczng przedstawiony
zostanie w rozdziale poswigconym identyfikacji probleméw spotecznych na obszarze Gminy
Kochanowice.

3.4. Sytuacja mieszkaniowa w Gminie Kochanowice

Podstawe mieszkalnictwa w Gminie Kochanowice stanowi tradycyjne budownictwo
jednorodzinne, bedace wlasnoscig mieszkancow gminy. Zasoby mieszkaniowe zwigkszaja si¢
z roku na rok, nie tylko pod wzgledem liczby budynkéw mieszkalnych ale tez ich
powierzchni uzytkowej. Liczb¢ budynkéw mieszkalnych, mieszkan oraz ich powierzchni
uzytkowej prezentuja ponizej zamieszczone zestawienia.

Tabela 19 Liczba budynkéw mieszkalnych w Gminie Kochanowice w latach 2008-2015

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ogotem 1608 1619 1629 1704 1717 1730 1749 1763
Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Tabela 20 Liczba mieszkan w Gminie Kochanowice oraz ich powierzchnia uzytkowa

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

mieszkania 1832 1843 1831 1850 1869 1891 1908 1923
izby

8629 8696 9063 9182 9277 9386 9476 9547

powierzchnia
uzytkowa 174296 | 176057 | 182686 | 185627 | 188026 | 190978 | 193638 | 195804
mieszkan
Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Dane statystycznych GUS opisujace sytuacje mieszkaniowa Gminy Kochanowice
pozostaja w S$cistej korelacji z Sytuacje ekonomiczng, pokazujac wskazniki liczbowe
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dotyczace mieszkan. Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania wynosi ponad 101
metrow 2, przecietne mieszkanie ma ponad cztery pomieszczenia (izby), na jedno mieszkania
przypada 3,57 osoby, a na jedno pomieszczenie przypada srednio 0,72 osoby. Szczegdtowy
obraz tej sytuacji zawiera ponizej zamieszczone zestawienie.

Tabela 21 Zasoby mieszkaniowe Gminy Kochanowice w latach 2008-2015

Rok 2008| 2009 2011 2010 2012| 2013| 2014| 2015
przecigtna
powierzchnia
uzytkowa 1
mieszkania
przecigtna
powierzchnia
uzytkowa 26,2 26,5 27,1 27,4 27,4 27,8 28,1 28,5
mieszkania na 1
osobe¢

mieszkania na

1000 2751 277,3| 271,7| 272,7| 2728| 2754| 276,9| 2798
mieszkancow

951 95,5 99,8| 100,3| 100,6| 101,0, 101,5, 101,8

przecigtna liczba

izbw 1 4,71 472 4,95 4,96 4,96 4,96 497 4,96
mieszkaniu

przecigtna liczba

osOb na 1 3,64 3,61 3,68 3,67 3,67 3,63 3,61 3,57
mieszkanie

przeci¢tna liczba

. : 0,77 0,76 0,74 0,74 0,74 0,73 0,73 0,72
osob na 1 izbe

Zrédlo; Bank Danych Lokalnych GUS

Standard mieszkan w Gminie Kochanowice jest dos¢ wysoki. Wskazniki $§wiadczace o
standardzie przedstawia zestawienie ponize;j.

Tabela 22 Mieszkania w Gminie Kochanowice wyposazone w instalacje w % ogolu mieszkan

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
. 95.4 95.4 96.4 96,4 96.5 965| 965 96.6
wodociag
. 90,8 90,8 93.0 931 932 932| 933 933
tazienka
centralne 775 775 812 81.4 816 81.8| 819 82.1
ogrzewanie

Zrédlo; Bank Danych Lokalnych GUS
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Ponad 96% mieszkan ma dostgp do biezacej wody, 93% mieszkan wyposazonych jest
w tazienkg, ponad 82 % posiada centralne ogrzewanie. Sytuacj¢ mieszkaniowa Gminy
Kochanowice mozna zatem oceni¢ jako dobra, bowiem liczba mieszkan, ich standard, w tym
wyposazenie w podstawowe media w duzym stopniu wptywaja na jako$¢ zycia mieszkancow.

W zasobach gminy znajdujg si¢ 33 mieszkania komunalne, w tym 4 mieszkania
socjalne o facznej powierzchni 80 m?.

Przedstawione wskazniki $wiadczg o dos¢ dobrej kondycji mieszkalnictwa na terenie
Gminy Kochanowice. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze nie sg to zasoby odpowiadajace na
wszystkie obecne potrzeby mieszkaniowe. Czg$¢ mieszkancoOw nie posiada wiasnych lokali
mieszkalnych ani zasobow umozliwiajacych ich uzyskanie, o czym $wiadczy migdzy innymi
liczba 0sob ubiegajacych si¢ z przydziat lokalu mieszkalnego z zasoboéw gminy. Na dzien
31 grudnia 2016 roku na liscie os6b ubiegajacych si¢ o przydzial lokalu mieszkalnego
z zasobow Gminy widniato 21 osob. Wsrod potrzeb mieszkaniowych nalezy wskazaé tez
mieszkania chronione i inne podobne formy mieszkalnictwa.

3.5. Ochrona zdrowia mieszkancéw Gminy Kochanowice

Na terenie Gminy Kochanowice zlokalizowane sa dwie przychodnie lekarskie,
$wiadczace ustugi medyczne w ramach podstawowej opieki zdrowotnej. Liczba porad
medycznych w roku 2015 wynosita 17076, co w przeliczeniu na jednego mieszkanca daje
srednig 2,4 porady rocznie. Na terenie Gminy zlokalizowana jest tez apteka, cho¢ dostgpnos¢
do aptek, lekarzy specjalistow oraz szpitala zapewniona jest przez placowki zlokalizowane na
terenie miasta powiatowego Lubliniec, znajdujgcego si¢ w niedalekim sgsiedztwie Gminy.

W opinii mieszkancow i lokalnych lideréw taki uktad spoleczny nie utrudnia
mieszkancom Gminy korzystania z dostgpu do $wiadczen zdrowotnych, a wrecz sprzyja
kompleksowemu korzystaniu ze §wiadczen stuzby zdrowia.

Brak materiatéw statystycznych nie pozwala na przedstawienie szczegotowe;j
diagnozy w zakresie istniejacych schorzen, ich natezenia oraz skutkow dla rozwoju Gminy
Kochanowice. Ten obszar wymaga poglebionej diagnozy, ktora moze by¢ wykonana przed
opracowaniem gminnych programéw profilaktycznych i ostonowych w zakresie ochrony
zdrowia.

Pewien obraz sytuacji zdrowotnej mieszkancoOw mozna nakresli¢ poprzez analizg
$wiadczen z pomocy spotecznej udzielonych osobom i rodzinom w najtrudniejszej sytuacji
bytowej, chorym i niepelnosprawnym. Konieczno$¢ podjecia leczenia, rekonwalescencji
i rehabilitacji stanowig jeden z powodoéw przyznania pomocy 0sobom wspieranym przez
system pomocy spotecznej Gminy Kochanowice. Szczegotowy opis tej sytuacji zostanie
zamieszczony w dalszej czgsci, w rozdziale poswigconym identyfikacji problemow
spotecznych.
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3.6. Identyfikacja problemow spolecznych na obszarze Gminy
Kochanowice

W  S$wietle przedstawionych w poprzednich rozdzialach informacji sytuacje
mieszkancow Gminy Kochanowice mozna oceni¢ jako stabilng, ale wymagajacg koncentracji
na nieco stabszych, mniej zaradnych osobach i grupach spotecznych oraz osobach i grupach
dotkni¢tych trudnosciami zycia codziennego, ktore ograniczaja lub uniemozliwiajg
funkcjonowanie spoteczne. Jako$¢ 1 poziom zycia mieszkancow jest jednym z czynnikoéw
decydujacych o zrownowazonym rozwoju Gminy. Ws$réd mieszkancOw mozna
zidentyfikowa¢ wiele zagrozen i probleméw, ktore ten rozwoj hamuja. Szczegdtowy opis
problemoéw spotecznych obserwowanych na obszarze Gminy Kochanowice zawiera niniejszy
rozdziat.

3.6.1. Charakterystyka gtlownych probleméw spotecznych

Szczegbtowa charakterystyka problemow spotecznych wystepujacych na terenie
Gminy jest wynikiem analizy dokumentéw statystycznych ewidencjonowanych przez
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kochanowicach oraz danych statystycznych
wygenerowanych z Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzgdu Statystycznego dla obszaru
Gminy Kochanowice.

Analizie poddano dokumentacje opisujaca pigcioletni horyzont czasowy, biorgc pod
uwage liczbe rodzin objetych poszczegdlnymi formami wsparcia, liczbe oséb w tych
rodzinach, w wybranych przypadkach takze liczb¢ udzielonych §wiadczen. Za najbardziej
istotne dla rzetelnej identyfikacji probleméw spotecznych uznano wartosci liczbowe
obrazujace liczbg 0sob i1 rodzin korzystajacych z rdznego typu wsparcia uznajac, ze te 0soby
1 rodziny stanowig istotng grupe¢ reprezentatywng, bowiem reprezentujg t¢ czeS¢ mieszkancow
Gminy, ktora dotknieta jest roznego rodzaju problemami spotecznymi.

Obraz probleméw spolecznych, wynikajacy z analizy materiatow, jakimi dysponuje
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kochanowicach ujeto w zestawienia tabelaryczne,
niektore zilustrowano wykresami. Jedng z wazniejszych informacji o sytuacji problemowej
mieszkancow jest liczba osob i rodzin objetych pomoca spoteczng (korzystajacych
z r6znorodnych $wiadczen, nie tylko finansowych) ktora prezentuje ponizsze zestawienie.

Tabela 23 Ogélna liczba osob i rodzin objetych pomocg spoleczng w Gminie Kochanowice

Liczba Liczba osob w Wartos$é Srednia warto$é
Rok Swiadczenio- | Liczba rodzin . Swiadczen w Swiadczen dla
. rodzinach . . )

biorcow zlotych jednej rodziny
2012 336 153 508 281 908 1842
2013 358 159 527 306 025 1924
2014 310 142 462 279 299 1966
2015 295 139 450 293 549 2111
2016 317 155 470 322 196 2078

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03
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Zestawienie danych pokazuje, ze w 2016 roku o0k.6,8% mieszkancow Gminy
Kochanowice korzystalo z pomocy spotecznej. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej w kolejnych latach utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.

W przedstawionym zestawieniu obok spadku liczby osdb korzystajacych z pomocy
widoczny jest wzrost wartosci swiadczen pomocy spotecznej udzielonej mieszkancom oraz
$rednioroczna warto$¢ $wiadczen udzielonych dla jednej rodziny. Nie sa to jednak duze
wartosci kwotowe, warto§¢ Swiadczen lacznie na przestrzeni pigciu lat wzrosta o ponad 10
tysigey zlotych, natomiast warto$¢ pomocy finansowej dla jednej rodziny wrosta o niespelna
trzysta zlotych, przy czym na poziomie 2016 roku ponownie obserwuje si¢ spadek.

Analizujac inne warto$ci w dokumentach statystycznych GOPS zaobserwowano liczne
dziatania adresowane do o0so6b nie posiadajacych wilasnych dochodéw lub posiadajacych
dochody nie wystarczajace w pelni na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb zyciowych,
Problemy tego typu postrzegane sg czesto w kategoriach ,,ubdstwa”. Liczbe rodzin oraz osob
zyjacych w rodzinach dotknietych tym problemem prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 24 Liczba rodzin objetych pomoca z powodu ubéstwa w Gminie Kochanowice

Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2012 78 244
2013 89 273
2014 79 248
2015 79 238
2016 90 255

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Prezentowane wyzej zestawienie pokazuje liczbe rodzin, ktore Kkorzystaty
z pomocy spotecznej z powodu trudnej sytuacji finansowej z niewielkg tendencja wzrostows,
Co moze potwierdzaé, ze poziom zycia mieszkancow Gminy Kochanowice nie ulega
pogorszeniu. W 2016 roku tylko 3,7% mieszkancéw Gminy korzystato z pomocy finansowej
z powodu braku wlasnych dochodow lub posiadania dochodéow niewystarczajacych na
zaspokojenie najpilniejszych potrzeb.

Pomoc realizowana na rzecz mieszkancow ma najczesciej forme finansows. Nalezg do
niej zasitki state i okresowe, przyznawane osobom i rodzinom o dochodach ponizej ustawowo
okreslonego progu dochodowego.

Zasikki state stanowig wsparcie dla tych mieszkancow, ktorzy nie posiadajg dochodow,
a ich wiek lub stan zdrowia uniemozliwia podejmowanie zatrudnienia i zarobkowanie. Na
przestrzeni analizowanego okresu liczba $wiadczeniobiorcow zasitkow statych oraz kwota
wyptacanych $wiadczen nieznacznie wzrasta. Analiza Swiadczeniobiorcow zasitkow statych
pokazuje tez liczbe osob samotnie gospodarujacych, dla ktorych zasitek staly jest czesto
jedynym wsparciem w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych. W Gminie
Kochanowice liczba tych os6b wskazuje tendencj¢ wzrostowa od 2015 roku.
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Tabela 25 Zasilki stale wyplacane mieszkancom Gminy Kochanowice

Liczba Wartodd
Rok | $wiadczeniobiorcow Liczba Liczba | Liczbaosob | ,"on 2%
(w tym samotnie $wiadczen rodzin w rodzinach V:’/VZIO ; ZCh
gospodarujacych) Y
2012 15 (10) 152 15 34 55 720
2013 16 (11) 168 16 35 70 194
2014 15 (11) 157 15 27 68 886
2015 17 (14) 155 17 29 69 261
2016 19 (15) 193 19 31 91 835

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Trudnosci finansowe mieszkancoOw potwierdza tez liczba rodzin korzystajacych ze
swiadczen pieni¢znych okresowo. W tej kategorii $wiadczeniobiorcéw obserwuje si¢ wyrazng
tendencj¢ spadkowa, zardwno rodzin korzystajacych z tej formy wsparcia, jak wartosci
$wiadczen. Szczegolowe informacje o liczbie zasitkobiorcéw oraz warto$ciach wyptacanych
$wiadczen prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 26 Zasilki okresowe wyplacane mieszkancom Gminy Kochanowice

—ezie Liczba Liczba 0séb w WD
Rok swiadczenio- . , Liczba rodzin . Swiadczen
. swiadczen rodzinach
biorcow w ztotych
2012 34 125 30 72 35 264
2013 37 114 29 61 33 495
2014 27 83 22 42 24 154
2015 29 83 25 49 23998
2016 27 71 24 45 24 077

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Na przestrzeni pigciu poddanych analizie lat liczba $wiadczeniobiorcow ulegata
nieznacznym wahaniom, wykazujgc raczej tendencja spadkowa. W tym okresie zdecydowanie
zmalata tez liczba oraz warto$¢ wyptaconych $wiadczen. Zmniejszajaca si¢ liczba rodzin
korzystajacych z finansowych form pomocy sg odzwierciedleniem dziatah aktywizujacych,
prowadzonych przez pracownikdbw pomocy spotecznej oraz pokonywania trudnoS$ci
zwigzanych z zaspokajaniem zyciowych potrzeb przez mieszkancoéw Gminy Kochanowice.

Osoby uprawnione do korzystania z zasitkow okresowych mozna zakwalifikowa¢ do
kilku podkategorii ze wzgledu na powod, jaki uprawnia do $wiadczen. W Gminie
Kochanowice najczgstszym powodem do okresowego wsparcia finansowego byto bezrobocie.
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Tabela 27 Zasilki okresowe z powodu bezrobocia wyplacane mieszkancom Gminy Kochanowice

ok | epia Liczba Liczba | Liczbaossbw | ‘oo
wiadezs $wiadczen rodzin rodzinach W W

biorcow ztotych
2012 33 120 30 72 34 504
2013 34 102 27 55 29 503
2014 25 72 20 35 20 555
2015 27 77 23 41 22 142
2016 25 68 22 39 23198

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn MPiPS-03

Liczba rodzin korzystajacych z zasitkdw okresowych, w ktérych co najmniej jedna

osoba w wieku aktywno$ci zawodowej pozostaje bez zatrudnienia wykazuje malejace
wartos$ci. Najwyzsze notowano W 2013 roku, po czym w kolejnym roku notuje si¢ spadek
a nastepnie wzrost liczby osob korzystajacych okresowo z pomocy finansowej, w zwigzku
z brakiem mozliwosci zatrudnienia i zarobkowania. Tendencje spadkowg pokazuje tez liczba
swiadczen, warto$¢ swiadczen w ztotych oraz liczba rodzin z problemem bezrobocia, co moze
by¢ jedna z oznak wychodzenia z problemu bezrobocia. Ponizej zamieszczone zestawienie
tabelaryczne pokazuje szczegdtowe wartosci dotyczace liczby rodzin objetych pomoca
z powodu bezrobocia.

Tabela 28 Liczba rodzin objetych pomoca spoleczng z powodu bezrobocia

Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2012 95 301
2013 96 309
2014 89 278
2015 83 260
2016 86 244

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar, MPiPS-03

Zmniejszajacy si¢ problem bezrobocia widoczny jest tez na poziomie analizy materialdw
statystycznych GUS. Wynika z nich, ze bezrobocie rejestrowane od 2012 roku osigga coraz
nizsza wartos¢, co pokazuje zamieszczony dalej wykres.
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Wykres 10 Bezrobocie rejestrowane w Gminie Kochanowice w latach 2008-2015
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Zrédlo,; Bank Danych Lokalnych GUS
Wsrod osob bezrobotnych w Gminie Kochanowice zdecydowanie dominuja kobiety,
przy czym liczby te wykazuja wartosci malejace. Ich rozklad w poszczegdlnych latach

pokazuje ponizsze zestawienie.

Tabela 29 Bezrobocie rejestrowane w Gminie Kochanowice wedlug plci

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
. 223 231 241 299 311 367 379 297 239
ogblem
o 84 89 125 148 138 180 168 125 101
mezczyzni
. 139 142 116 151 173 187 211 172 138
kobiety

Zrédlo; Bank Danych Lokalnych GUS

Poddana analizie statystyka bezrobocia pokazuje, ze w grupie osob w wieku
aktywnos$ci zawodowej osoby bez mozliwosci zatrudnienia stanowig niewielki odsetek, ktory
przejawia tendencje spadkowa.

Tabela 30 Udzial procentowy bezrobotnych zarejestrowanych, w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym wedlug ptci w Gminie Kochanowice

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
. 5,3 5,4 5,6 6,8 7,0 8,1 8,4 6,5 5,3
ogotem
e 3,9 4,1 5,6 6,5 59 7,7 7,1 5,2 4.3
mezezyzni
. 6,8 6,9 5,5 7,1 8,1 8,6 9,7 79 6,4
kobiety

Zrédto; Bank Danych Lokalnych GUS

W zestawieniach statystycznych daje si¢ zauwazy¢ jeszcze jeden wazny aspekt, ktory
potwierdza zmniejszenie si¢ problemu bezrobocia. Na przestrzeni badanych lat rosnie poziom
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osOb zatrudnionych. Ilustracj¢ tego zjawiska pokazuje migdzy innymi wykres liczby
pracujacych mieszkancéw Gminy w latach 2007-2015.

Wykres 11 Liczba oséb pracujacych w Gminie Kochanowice
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Zrédlo; Bank Danych Lokalnych GUS
Jak pokazuje wykres liczba osob pracujacych sukcesywnie wzrasta. Liczba
pracujacych na 1000 wynosi 79 oséb i jest jedng z najwyzszych warto$ci notowanych w ciggu

minionych lat.

Wykres 12 Pracujacy na 1000 ludnos$ci w Gminie Kochanowice
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Zrédlo; Bank Danych Lokalnych GUS

Widoczne na obszarze Gminy Kochanowice dolegliwosci spoteczne to nie tylko
problemy materialne i bezrobocie mieszkancow. Od wielu lat obserwuje si¢ tez problem
niepelnosprawno$ci. Zamieszczone dalej zestawienie przedstawia liczbe rodzin, ktorych
dotyka problem niepelnosprawnos$ci. Jest to jednak niepelny obraz informacji, bowiem
statystyki obejmuja tylko rodziny z niepelnosprawno$cia pozostajace w ewidencji Osrodka
Pomocy Spoteczne;j.
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Tabela 31 Liczba rodzin objetych pomoca spoleczng z powodu niepelnosprawnosci

Rok Liczba rodzin LICZba.OSéb
w rodzinach
2012 38 103
2013 43 118
2014 41 102
2015 45 119
2016 45 108

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn MPiPS-03

Jak pokazuja dane statystyczne problem niepelnosprawnosci powoduje coraz czgsciej
konieczno$¢ korzystania ze wsparcia, jakie zapewnia Gminny O$rodek Pomocy Spolteczne;.
Liczebnos$¢ grupy osob z problemem niepetnosprawnosci zwigksza si¢ nieznacznie, co moze
by¢ informacja 0 zwigkszajgcym si¢ zasiegu problemu niepetnosprawnosci lub
potwierdzeniem istnienia coraz bardziej sprawnego systemu wsparcia, ktory coraz doktadniej
rozpoznaje problemy mieszkancoéw i odpowiada na istniejgce potrzeby.

Podobnie jest z problemem zdrowia mieszkancow Gminy. Analiza wykonana przez
pryzmat dziatah Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej nie stanowi informacji, ktora
odzwierciedla problemy zdrowotne mieszkancow gminy, ale jest jedyna informacja, ktorg
mozna potraktowa¢ jako sygnat 0 niedoborach finansowych os6b zmuszonych do podjgcia
dhugotrwatego i1 kosztownego leczenia.

Tabela 32 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu dlugotrwalej choroby

Rok Liczba rodzin Liczba 0s6éb w rodzinach
2012 35 86
2013 32 83
2014 26 64
2015 27 66
2016 32 69

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn MPiPS-03

Wedhug statystyk stosunkowo niewiele rodzin mieszkajacych na terenie Gminy
Kochanowice pozostaje w ewidencji GOPS w zwiazku z problemami zdrowotnymi. W calej
zbiorowosci rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej, rodziny z problemami zdrowotnymi
stanowig okoto 0,5% . Jest to wskaznik, ktory nalezy potaczy¢ z sytuacja ekonomiczng
mieszkancow, bowiem w wigkszosci przypadkow sg to rodziny o niewielkich dochodach badz
bez dochodow wilasnych, a konieczno$¢ ponoszenia kosztow leczenia jest dla nich zbyt
duzym obcigzeniem, stad ubiegaja si¢ o wsparcie w pomocy spoteczne;.
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W Gminie Kochanowice daje si¢ zauwazy¢ problem uzaleznienia od alkoholu oraz
zwigzane z nim niepozadane zachowania spoleczne. Dokumenty statystyczne pokazuja
nieliczne przypadki rodzin, w ktorych pojawia si¢ ten problem, ale skutki uzaleznien nawet
w niewielkiej grupie sg odczuwalne jako destrukcyjne dla funkcjonowania rodzin, tym
bardziej, ze w rodzinach z problemem alkoholowym pojawia si¢ czg¢sto przemoc,
przestepstwa 1 inne problemy zagrazajace trwato$ci rodziny oraz wychowujacym si¢
w rodzinach dzieciom i mlodziezy. Przedstawione dalej zestawienie tabelaryczne prezentuja
liczbe rodzin z problemem alkoholowym objetych pomoca spoteczng oraz liczbg rodzin
objetych dzialaniami Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ze
wzgledu na wystepowanie problemow zwigzanych z naduzywaniem alkoholu.

Tabela 33 Liczba rodzin objetych pomoca spoleczna z powodu probleméw zwiazanych
z naduzywaniem alkoholu

Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2012 8 18
2013 9 17
2014 8 19
2015 10 21
2016 9 14

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Powyzsze dane dotycza jedynie osob, u ktorych zdiagnozowano alkoholizm, natomiast
w 2016 roku 31 rodzin ( 65 0sdb) korzystalo z pomocy, gdzie przestanka bylo naduzywania
alkoholu przez cztonka rodziny. Problem uzaleznienia mozna tez analizowa¢ przez pryzmat
danych GKRPA, co pokazuje ponizsze zestawienie.

Tabela 34 Liczba rodzin z problemem uzaleznienia od alkoholu w ewidencji Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Kochanowice

. . Liczba rozmow
Liczba rodzin z diagnostycznych/porad Liczba osob
Rok problgmem alkqholu .. | udzielonych osobom z skierowanych na
pOZOStan‘?F?l;ZWIdenCJI problemem uzaleznieni |  leczenie odwykowe
ich rodzinom
2012 8 9 4
2013 9 11 9
2014 8 8 3
2015 10 8 2
2016 3 7 1

Zrédlo; opracowanie wlasne na podstawie danych GKRPA

Dane zawarte w powyzszym zestawieniu pokazuja niewielkie natgZenie problemu
uzaleznien, ale pokazany obszar wymaga podejmowania dziatan w zakresie przeciwdziatania
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nawet najmniejszym zagrozeniom, promowania postaw prozdrowotnych, zmiany Kultury
spozywania napojow alkoholowych, uczenia aktywnego spgdzania wolnego czasu jako
alternatywy dla siggania po alkohol oraz innych czynnikéw, ktére wplyng na postaw
preferujacych nadmierne spozywanie alkoholu.

W Gminie Kochanowice odnotowuje si¢ tez przypadki przemocy. Problem ten nie byt
dotychczas szczegblowo diagnozowany, ale sytuacja zmienia si¢ na skutek dziatania
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego, ktory jest odpowiedzialny za wdrazanie procedury
»Niebieskie Karty” wobec o0sob do$wiadczajacych przemocy oraz sprawcOw przemocy.
Powotany Zarzadzeniem Wojta Gminy Kochanowice Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie rozpoczat swoja pracg w 2011 roku.

Rezultatem dziatan Zespotu jest podejmowanie interwencji w sprawach przemocy
oraz projektowanie dziatah profilaktycznych zmierzajagcych do ograniczenia skutkéw
przemocy w rodzinach. W okresie od powotania Zespotu Interdyscyplinarnego procedure
Niebieskie Karty prowadzono wobec wielu rodzin, w kazdym kolejnym roku coraz doktadniej
rozpoznawano problem, udzielajac jednoczes$nie specjalistycznego wsparcia.

Wedtug analizy danych statystycznych w 2015 roku zanotowano najwigcej, bo az 19
rozpoznanych przypadkow przemocy.

Analiza problemu pokazuje tez dziatania podejmowane wobec sprawcoéw przemocy.
Jak wida¢ w zestawieniu tabelarycznym byly one podejmowane wobec nielicznych sprawcow
przemocy, ale liczba tych interwencji zwigksza sie¢, interwencj¢ stajg si¢ bardzie skuteczne,
czego dowodem jest cho¢by karanie sprawcOw przemocy przez sad.

Tabela 35 Liczba rodzin z problemem przemocy w rodzinie zdiagnozowanym w oparciu o
procedure Niebieskiej Karty w Gminie Kochanowice

Liczba spraw
,L I?Zba O.SOb Liczba o0s6b SR T Liczba
doswiadczajacych . rzez ZI do
skierowanych do ukaranych
. przemocy w \ , Prokuratury/Sadu
Liczba . Osrodkow . przez sad
Rok . rodzinie . . W sprawie ,
rodzin . Wsparcia dla ofiar . sprawcow
rozpoznanej przez ukarania
: przemocy w , przemocy
zastosowanie ot Sprawcow .
S rodzinie w rodzinie
Niebieskiej Karty przemocy w
rodzinie
2012 7 23 0 1 0
2013 16 52 0 1 0
2014 14 43 0 1 0
2015 19 49 0 0 0
2016 16 41 0 2 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego

Rozpoznawanie przemocy oraz rezultaty dziatan interwencyjnych i profilaktycznych
beda przedmiotem dalszych dziatah merytorycznych Zespotu Interdyscyplinarnego.
Szczegotowy zakres wsparcia dla rodzin doswiadczajacych tego problemu jest przedmiotem
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Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar, stanowigcego jedno
z wielu narzedzi wdrazania niniejszej strategii.

Problemem, ktory w niewielkim stopniu pojawia si¢ na obszarze Gminy
Kochanowice, jest trudna sytuacja osob w wieku senioralnym, glownie emerytow i rencistow.
Obrazujace te sytuacje dane statystyczne nalezy powigza¢ z sytuacja ekonomiczng oséb w
wieku senioralnym, bowiem przez pryzmat osob korzystajacych z pomocy spotecznej
obserwuje si¢ tylko sytuacje tych osoby, ktérych dochody nie pozwalaja na samodzielne
zaspokajanie potrzeb zyciowych. Jak pokazuje ponizsze zestawienie liczba osob w wieku
senioralnym korzystajacych z pomocy w kazdym kolejnym roku jest mniejsza, co moze
swiadczy¢
0 pewnej poprawie sytuacji ekonomicznej os6b w wieku senioralnym.

Tabela 36 Liczba rodzin emerytéw i rencistow objetych pomoca

Rok Liczba rodzin Liczba osob w rodzinach
2012 21 71
2013 23 67
2014 21 58
2015 19 59
2016 20 46

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Szczegotowa diagnoza sytuacji ekonomicznej seniorow w Gminie Kochanowice
pokazuje jednak ubozenie tej grupy osob, czego powodem sa najczesciej niskie Swiadczenia
emerytalne, zbyt niskie w stosunku do potrzeb oséb w tym wieku. Problem ten widoczny jest
miedzy innymi przez liczbg oso6b ubiegajacych si¢ o zasitki specjalne w pomocy spotecznej
oraz udzielong w tej formie pomoc. W 2016 roku takiej pomocy udzielono 12 osobom
w wieku senioralnym. W minionych latach poziom wsparcia ksztaltowal si¢ podobnie, co
$wiadczy o koniecznos$ci wsparcia tej grupy mieszkancow.

Emeryci i rencisci Gminy Kochanowice to jedna z wielu grup w lokalnej spotecznosci
wymagajgca wsparcia. Szczegétowy i petniejszy obraz liczebnosci tej grupy prezentowaty
zamieszczone we wcezesniejszym rozdziale statystyki demograficzne. Emeryci 1 rencisci oraz
wszystkie osoby w wieku senioralnym s3g szczegdlng grupa, ktorej problemy nalezy
postrzega¢ w kategoriach problemow spotecznych, poniewaz nie staros¢ jako taka, lecz skutki
starzenia si¢ zawsze pociggajac za sobg konieczno$¢ zapewnienia réznorodnego wsparcia tym
osobom. W systemie wsparcia moga by¢ organizowane ustugi opiekuncze, wspomagajace,
rehabilitacyjne oraz zapewnienie opieki w osrodkach wsparcia i domach pomocy spoteczne;j.
Liczbe 0sob korzystajacych z tych formy pomocy prezentuja kolejne zestawienia.
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Tabela 37 Ustugi opiekuncze $wiadczone mieszkancéw Gminy Kochanowice

Rok . Licgba. L.iczba Liczt_)a Liczba osob | Wartos¢ swiadczen w
$wiadczeniobiorcow | $wiadczen | rodzin | w rodzinach ztotych

2012 3 440 2 4 7928

2013 2 423 1 2 6 800

2014 2 96 2 2 1445

2015 1 264 1 1 5040

2016 6 918 6 6 17 525

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn MPiPS-03

Osoby w wieku senioralnym wymagajacy statej opieki i pielggnacji nie zawsze moga
funkcjonowac¢ samodzielnie, w swoich dotychczasowych warunkach srodowiskowych. Czgsto
sytuacja senioré6w zmusza ich do zamieszkania w domach pomocy spotecznej i ponoszenia
odptatnosci za pobyt w tych domach. Dochody senioréw sa zwykle nizsze niz pelny koszt
utrzymania, rodziny senior6w obowigzane w dalszej kolejnosci do partycypowania
w kosztach nie zawsze istniejg lub tez maja trudng sytuacje finansowsg, co sprawia, ze gmina
obowigzana jest partycypowa¢ w kosztach pobytu mieszkancow w domach pomocy
spotecznej poza obszarem gminy.

Liczb¢ mieszkancow Gminy Kochanowice zamieszkujacych w domach pomocy
spotecznej prezentuje zamieszczone dalej zestawienie.

Tabela 38 Liczba mieszkancéw Gminy Kochanowice przebywajaca w domach pomocy
spolecznej

Liczba . . , Wartos¢
Rok | éwiadezenio-| , %P8 | Liczba rodzin | LiC2P20s0b w (i e neowania

., swiadczen rodzinach

biorcow w ztotych

2012 4 39 4 4 65 468
2013 4 42 4 4 68 043
2014 4 41 4 4 78 110
2015 3 36 3 3 71 260
2016 5 42 5 5 82 184

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn MPiPS-03

Jak pokazuje zestawienie liczba mieszkancow oraz okresu pobytu w domach pomocy
spotecznej zmieniajg si¢ kazdego roku, ale systematycznie rosng wydatki gminy zwigzane
z kosztem utrzymania mieszkancow w domach pomocy spotecznej. Stanowi to znaczne
obcigzenie dla budzetu gminy 1 wymaga podj¢cia staran zmierzajacych z jednej strony do
zabezpieczenia srodkow finansowych na ten cel, z drugiej zas do poszukiwania rozwigzan
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ograniczajacych koniecznos¢ kierowania 0s6b wymagajacych wsparcia w wieku senioralnym
do placéwek instytucjonalnych.

Alternatywa dla doméw pomocy spolecznej jest organizacja ustug opiekunczych dla
0sOb w wieku senioralnym w $rodowisku ich zamieszkania. Jak wynika z opisu
zamieszczonego we wezesniejszym fragmencie rozdzialu Gmina Kochanowice podjeta
realizacj¢ tego zadania skutecznie organizujac system ustug opiekunczych.

3.6.2. Problemy rodzin wychowujacych dzieci

Warunki funkcjonowania rodzin na terenie Gminy Kochanowice, proces wychowania
mtodego pokolenia oraz status materialny rodzin sg szczegdlnie waznym zagadnieniem
w lokalnej polityce spotecznej. Przejawia si¢ to w dziataniach wladz Gminy, dziataniach
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Szkot, Przedszkoli oraz innych podmiotéw
lokalnych odpowiedzialnych za wspieranie rodzin w wypehianiu podstawowych funkcji
spotecznych. Wedtug danych GOPS w Kochanowicach wsparciem obejmowano liczng grupe
rodzin wychowujacych dzieci. Szczegdtowe wartosci liczbowe dotyczace rodzin objetych
wsparciem w okresie minionych lat przedstawiony zostat w ponizszej tabeli.

Tabela 39 Liczba rodzin z dzie¢mi objetych pomoca

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
2012 73 338
2013 83 380
2014 71 334
2015 70 318
2016 72 328

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Pomimo tendencji spadkowej, liczba rodzin z dzie¢mi Stanowi znaczacy procent
ogotu rodzin objetych wsparciem systemu pomocy spolecznej, co pokazuje kolejne
zestawienie.

Tabela 40 Udzial procentowy rodzin z dzieémi w ogoélnej liczbie rodzin Kkorzystajacych
Z pomocy spolecznej

Rok Ogolna liczba rodzin objetych pomoca | Liczba rodzin z dzie¢mi objeta pomoca %
2012 164 73 44
2013 170 83 48
2014 145 71 48
2015 150 70 46
2016 158 72 45

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03
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Pokazane w zestawieniu wartosci wskazuja na pewien spadek liczby rodzin
pozostajacych w obszarze wsparcia systemu pomocy spolecznej. Rodziny wychowujace
dzieci, objete réznorodnym wsparciem stanowiag niemal potowe klientéw pomocy spotecznej
w Gminie Kochanowice. Wérod rodzin objetych wsparciem we wszystkich analizowanych
latach najliczniej wystepujg rodziny z dwojgiem dzieci, podobnie jak pokazuje zestawienie
typoéw rodzin z 2015 roku.

Tabela 41 Typy rodzin z dzie¢mi objetych pomoca w 2015 roku

Nesainy o_bj@t.e sy_stem.em..pomocy Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
spotecznej 0 liczbie dzieci:

1 11 32

2 26 104

3 20 95

4 7 38

5 1 7

6 1 8

7 1 wiecej 4 34

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania MPiPS-03 za 2015 rok

Udzielane rodzinom wsparcie ma na celu wzmacnianie roli i funkcji rodziny, pomoc
w rozwigzaniu trudnych zyciowych probleméw oraz zapobieganie niekorzystnym zjawiskom
powodujacym trudno$ci rozwojowe dzieci 1 mlodziezy. Jednym z powoddéw udzielania
wsparcia jest ochrona macierzynstwa i wielodzietnosci, co jest priorytetem wspotczesnych
spoteczno$ci lokalnych w dobie zmniejszajacej Si¢ dzietno$ci rodzin. W Gminie
Kochanowice ten obszar jest traktowany szczegoélnie, o czym swiadczy liczba rodzin objetych
wsparciem, ktorg prezentuje zestawienie zamieszczone ponize;.

Tabela 42 Liczba rodzin objetych pomoca z powodu ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci

Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2012 32 173
2013 35 185
2014 31 161
2015 34 179
2016 39 191

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03
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Problemem, ktory zaobserwowano na obszarze Gminy Kochanowice jest bezradnos¢
rodzin pewnej grupy rodzin w wychowaniu dzieci i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Tabela 43 Liczba rodzin w problemami bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenieu gospodarstwa domowego

Rok Liczba rodzin LICZba.OSOb
w rodzinach
2012 49 196
2013 40 171
2014 38 160
2015 35 146
2016 31 127

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Problemy bezradnosci wychowawczej notuje si¢ w coraz mniejszej liczbie rodzin, co
ma istotny wptyw dla rozwoju spotecznosci lokalnej. Taki stan rzeczy mozna postrzegac nie
tylko jako wieksza $wiadomos¢ wychowawcza rodzicow, ale tez migdzy innymi jako efekt
intensywnych dziatan stuzb wspomagajacych rodziny w prawidlowym wypetianiu swojej
roli, w tym pracownikow socjalnych, asystentow rodzin oraz pedagogow.

Wsroéd rodzin znajdujacych si¢ w badanym obszarze pozostaja tez rodziny
wielodzietne, liczace troje i wigcej dzieci. Liczebno$¢ tych rodzin w systemie wsparcia
zmienia si¢ w przeciaggu kazdego roku, co przedstawia ponizsza tabela, ale wykazuje raczej
podobny poziom, co oznacza, ze Sytuacja rodzin pozostaje pod szczegdlng opicka
dziatajacych na jej rzecz podmiotow.

Tabela 44 Liczba rodzin wielodzietnych (liczacych troje i wiecej dzieci) objetych pomoca

Rok Liczba rodzin LICZba.OSOb
w rodzinach
2012 29 173
2013 32 186
2014 28 162
2015 33 182
2016 33 176

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Wsrod rodzin wielodzietnych na terenie Gminy Kochanowice dominujg rodziny
z trojka dzieci, na kolejnych pozycjach plasuja si¢ rodziny z czworgiem, pigciorgiem
i wicksza liczbg dzieci. Duze rodziny wielodzietne wystepuja w pojedynczych przypadkach.
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Tendencje malejaca w ostatnich latach wykazuje tez liczba rodzin oraz liczba osob
w rodzinach niepetnych, wychowujacych dzieci, korzystajacych z pomocy i wsparcia GOPS
w Kochanowicach.

Tabela 45 Liczba rodzin niepelnych objetych pomoca

Rok Liczba rodzin LICZba.OSéb
w rodzinach
2012 32 98
2013 19 72
2014 20 63
2015 21 73
2016 24 73

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Problemy rodzin niepeinych, podobnie jak wiclodzietnych dotycza zaréwno sfery
niedostatku, zaniedban opiekunczych powigzanych z niewydolnoscia wychowawcza
rodzicow, ale tez schorzeniami, niepetnosprawnoscia i innymi problemami utrudniajagcymi
prawidtowe funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Wielo$¢ problemow, z jakimi borykaja si¢ rodziny mieszkajace na terenie Gminy
Kochanowice znajduje wyraz w formach pomocy, jakie oferowane sg dzieciom. Jedng
z takich form stanowi dozywianie dzieci w szkotach i placéwkach edukacyjnych. Na terenie
Gminy pomoc ta udzielana jest licznej, ale utrzymujacej si¢ na podobnym poziomie grupie
dzieci. Taka sytuacja $wiadczy zapewne o poprawie sytuacji materialnej rodzin
wychowujacych dzieci w wieku szkolnym. Szczegoétowe wartosci liczbowe dotyczace
dozywiania dzieci w Gminie Kochanowice przedstawia kolejna tabela.

Tabela 46 Liczba dzieci korzystajacych z dozywiania w Gminie Kochanowice

Liczba Liczba Liczba 0s6b Wartos¢
Rok $wiadczenio- . , Liczba rodzin ¢zba 050D W Swiadczen
L Swiadczen rodzinach
biorcow w ztotych
2012 152 21 605 83 378 68 665
2013 153 22 836 85 382 72 021
2014 139 20 135 74 340 65 064
2015 139 21216 70 310 67 776
2016 155 21 404 82 356 64 427

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03
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Analiza obszaru dozywiania pokazuje nie tylko kontekst spoteczny - problemy rodzin,
konieczno$¢ wspierania rozwoju dzieci - ale takze ekonomiczny. Realizacja zadania
»dozywianie dzieci” mimo podobnego poziomu liczebnosci dzieci objetych wsparciem
wymaga sporych naktadow finansowych, ktore sa wydatkiem gminy.

Problemem, ktory pojawit si¢ na obszarze Gminy Kochanowice w ostatnim czasie jest
kierowanie dzieci do systemu pieczy zastgpczej 1 ponoszenie odptatnosci za ich pobyt ze
srodkow Gminy. Konieczno$¢ pozbawiania praw rodzicielskich rodzicow zaniedbujacych
wychowywanie dzieci oraz kierowanie dzieci do systemu pieczy dotyka na szczgscie
pojedynczych rodzin, ale jest powodem do szczegodlnego analizowania sytuacji rodzin
wychowujacych dzieci oraz reagowania na kazdy sygnat o zaniedbaniach wychowawczych
wobec dzieci.

Prezentowane w niniejszej czgéci problemy rodzin na terenie Gminy Kochanowice
stanowig jedynie fragment badanej rzeczywistosci spolecznej 1 nie wyczerpuja katalogu
probleméw, z jakimi borykajg si¢ rodziny. Diagnoza obejmuje tylko te obszary, ktoére moga
by¢ badane przez pryzmat udzielanej rodzinom pomocy i wsparcia, oraz ktore stanowig
pewien wyznacznik dla projektowania zmiany spotecznej, istotnej dla rozwoju spoteczno$ci
lokalnej oraz przeciwdziatania pojawiajacym si¢ problemom spotecznym.

3.6.3. Klasyfikacja problemow spotecznych pod wzgledem ich nasilenia

Przedstawiona w poprzednich rozdziatach charakterystyka problemoéw spotecznych
Gminy Kochanowice jest wynikiem analizy dokumentow i danych statystycznych. Takie
podejécie jest niezbedne z uwagi na konieczno$¢ poznania |1 opisania problemow
obserwowanych w srodowisku lokalnym, ale trudne dla utozenia ich hierarchii pod wzgledem
negatywnych skutkéw spotecznych, a jeszcze trudniejsze dla zaplanowania skutecznej
realizacji celow strategicznych. Dlatego tez do ustalenia, ktory z probleméw spotecznych
wystepuje w Gminie Kochanowice w najwigkszym nat¢zeniu niezbedne jest porownanie
danych statystycznych, stanowigcych obraz problemow zarejestrowanych w badanym okresie
czasowym. W tym celu poréwnano dane statystyczne o problemach spotecznych pod
wzgledem ich natezenia w poszczegdlnych latach oraz dokonano uporzadkowania pod
wzgledem wartosci liczbowej, przyjmujac je jako Kkryterium nasilenia wystgpowania
problemow spotecznych.

Trzeba podkresli¢, ze porownywane wartosci liczbowe w wigkszosci przypadkow nie
daja podstaw do stwierdzenia ze dane zjawisko lub sytuacja jest problemem spotecznym.
Trudno bowiem przyjaé, ze jednocyfrowa warto§¢ liczbowa w  pordéwnaniu
z warto$cig czterocyfrowa jest juz obrazem problemu spotecznego. Taka warto$¢ nalezy
postrzega¢ bardziej w kategoriach negatywnego zjawiska spolecznego niz problemu
spotecznego.
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Tabela 47 Natezenie probleméow spolecznych i negatywnych zjawisk spotecznych na obszarze
Gminy Kochanowice w latach 2011-2016 analizowane na podstawie liczby rodzin objetych
réznorodnym wsparciem spotecznym

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Liczba rodzin z problemem:
bezrobocie 95 96 89 83 86
brak srodkow do zycia / ubdstwo 78 89 79 79 90
niepetnosprawnos¢ 38 43 41 45 45
bezradno$¢ i problemy opiekunczo-wychowawcze
Z dzie¢mi 49 40 38 35 31
wielodzietnos¢ 29 32 28 33 33
dlugotrwata lub ci¢zka choroba 35 32 26 27 32
samotne rodzicielstwo 32 19 20 21 24
problem wieku starczego 21 23 21 19 20
alkoholizm 8 9 8 10 9
przemoc w rodzinie / 16 14 19 16
problemy adaptacyjne po opuszczeniu zaktadu
karnego 4 4 1 0 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Analiza natezenia probleméw spotecznych Gminy Kochanowice pozwala
stwierdzi¢, ze jednym z najdotkliwiej odczuwanych problemow jest bezrobocie. Brak
zatrudnienia wptywa na wysoko$¢ dochodow mieszkancoéw, co pozostaje w $cistej korelacji
z problemem ubodstwa. Brak zatrudnienia to brak dochoddw, brak dochodow to trudnosci
w zaspokajaniu zyciowych potrzeb oraz ograniczenie mozliwo$ci inwestowania w edukacje,
zmian¢ lub podwyzszanie kwalifikacji niezbednych do podjgcia zatrudnienia. Konkluzja jest
taka, ze bezrobocie 1 ubostwo pozostawiaja osoby i rodziny w zamknigtym kregu mozliwosci
zmiany swojej sytuacji. Pocieszajacy jest fakt, ze problem bezrobocia wykazuje tendencj¢
malejgca, ale mimo wszystko powoduje konieczno$¢ podejmowania roéznorodnych form
aktywizacji o0sOb pozostajacych bez pracy oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych
powstawaniu nowych miejsc pracy i rozwoju przedsigbiorczosci.

Problemem powigzanym z bezrobociem, cho¢ nie we wszystkich przypadkach jest
trudna sytuacja finansowa i brak srodkow do Zycia na poziomie umozliwiajacym pelnie
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zaspokojenie niezbednych potrzeb. Zjawisko to definiowane jest w systemie pomocy
spotecznej jako ubdstwo. Brak dochodow lub dochody nie wystarczajace na zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych, to takze przyczyny trudnosci w innych sferach zycia
spotecznego, zwlaszcza w kwestiach zdrowotnych i1 edukacyjnych. Brak $rodkow na
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych nalezy traktowaé priorytetowo, jest to
bowiem problem, ktory wpltywa na jako$¢ zycia mieszkancow oraz ogranicza mozliwosci
rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Porownanie warto$ci widocznych w tabeli odzwierciedlajacej poziom nat¢zenia
probleméw spotecznych nie pozostawia zadnych watpliwosci dla stwierdzenia, ze jednym
z probleméw mieszkancow Gminy Kochanowice jest niepetnosprawnosé, powodujaca
znaczace ograniczenie w petnieniu rél spotecznych. Skutki niepelnosprawnos$ci utrudniajg
codzienne funkcjonowanie, zatrudnienie, zarobkowanie. Problemy oséb niepetnosprawnych,
a $cislej ich rozwigzywanie wymagaja sporych nakladow finansowych na likwidacj¢ barier
spotecznych, komunikacyjnych, rehabilitacj¢ 1 przystosowanie si¢ do nowej sytuacji zyciowej
w zwigzku z istotnymi ograniczeniami.

Kolejng pozycje na mapie problemow spolecznych Gminy zajmuje bezradnosé
w rodzinach i problemy opiekunczo-wychowawcze 7 dzie¢mi. Bezradno$¢ i niewydolnos¢
wychowawcza generuje z kolei inne problemy dotykajace szczegoOlnie dzieci
i mtodziez w okresie dorastania, co obserwowane jest na poziomie szkot zlokalizowanych na
terenie gminy. Przejawia si¢ to brakiem zainteresowania rodzicow postgpami dzieci w nauce,
nieprzygotowaniem dzieci do zaje¢ szkolnych itp. Problemy w wypehianiu funkcji
opiekunczych i wychowawczych rodzicow sa czgsto przyczyng zaburzen rozwojowych
dzieci, sprzyjaja tworzeniu si¢ nieformalnych grup rowiesniczych, naruszaniu powszechnie
obowigzujacych norm 1 wartosci, a nawet wchodzeniu w konflikty z prawem. Liczebno$¢
rodzin niezaradnych, wychowujacych dzieci wykazuje tendencj¢ spadkowa, co jest zastuga
licznych dziatanh interwencyjnych podejmowanych przez pracownikow socjalnych,
asystentow rodzin, pedagogoéw szkolnych, kuratoréw spotecznych i1 innych stuzb dziatajacych
na rzecz wzmocnienia rodziny. Znaczenie roli i1 funkcji rodziny dla prawidlowego
wychowania przysztych pokolen czyni zasadnym podejmowanie dalszych zadan zwigzanych
z promowaniem prawidlowych postaw rodzicielskich i utrwalaniem wlasciwych postaw
wychowawczych.

Widoczne miejsce w hierarchii probleméw Gminy Kochanowice zajmuje
wielodzietnosé. Problem ten nie jest postrzegany w Kkategoriach typowego problemu
spotecznego, ale w trosce o zapewnienie jak najlepszych warunkow dla rozwoju dzieci
wychowujacych si¢ w liczniejszych rodzinach, traktowany jest jako zagadnienie wymagajace
zwigkszonego zainteresowania zaré6wno wladz samorzadowych, jak 1 instytucji
odpowiedzialnych za organizacje systemu kompleksowego wspierania rodzin. Liczby rodzin
wielodzietnych bedacych klientami pomocy spolecznej, w tym klientami $wiadczen
finansowych, utrzymuje si¢ na tym samym poziomie, co $wiadczy o coraz wigkszej
skuteczno$ci wsparcia rodzin przez inne narzedzia pojawiajagce si¢ w systemie wsparcia
spotecznego.

Wsréd problemoéw spotecznych Gminy analizowanych przez pryzmat dziatah OPS
zauwaza si¢ takze trudng sytuacje finansowa osob zmagajacych si¢ z rdznego rodzaju
problemami zdrowotnymi, diugotrwalg lub cieikq chorobq. Zwiazane z leczeniem wydatki
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pochtaniaja sporag cze$¢ zasobow finansowych oséb i rodzin i zmuszaja do ubiegania si¢
0 wsparcie spoteczne, co wyraznie wida¢ w statystyce Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej. Rozwigzywanie problemow zdrowotnych jest w wielu wypadkach zalezne od
wsparcia oferowanego przez pomoc spoteczng. W przypadku os6b samotnych taka pomoc jest
jedyna mozliwoscig poprawy stanu zdrowia lub zmniejszenia odczuwanych dolegliwosci.

Problem, a raczej niekorzystne zjawisko obserwowane na terenie Gminy Kochanowice
to samotne rodzicielstwo. Wprawdzie samotne rodzicielstwo, podobnie jak wielodzietnos¢,
samo w sobie nie jest definiowane jako typowy problem spoleczny, ale z uwagi na potrzeby
dzieci, a Scislej stopien ich zaspokojenia uzyto takiej klasyfikacji dla okreslenie tego
zjawiska. W rodzinach niepetlnych bardzo czesto dochodzi do sytuacji, w ktorej dzieci nie
maja w pelni zaspokojonych potrzeb, stad tez konieczno$¢ objecia wsparciem takich rodzin
uznano za problem wymagajacy zainteresowania instytucji wspierajacych rodzing. Jedna
Z przyczyn samotnego rodzicielstwa na obszarze Gminy jest rozpad matzenstw i zaniki wigzi
rodzinnych spowodowany migracja jednego z matzonkow poza granice kraju w zwigzku
z poszukiwaniem pracy, do ktorej dostep trudniejszy jest w miejscu zamieszkania.

Istotnym problemem Gminy jest starzenie si¢ spoleczenstwa. Na poziomie analiz
statystycznych problem ten mozna analizowac zar6wno przez pryzmat $wiadczen udzielanych
najstarszym mieszkancom, w tym ustug opickunczych oraz uslug o charakterze
instytucjonalnym (skierowanie do domu pomocy spolecznej) $wiadczonych mieszkancom
gminy, niezdolnym do samodzielnej egzystencji jak i prognoz demograficznych, ktore
wskazuja wyrazng tendencje wzrostowa populacji osob wchodzacych w wiek senioralny.

Wazrost liczebnosci grup wchodzacych w wiek senioralny pociaga za sobg koniecznos$¢
przygotowania si¢ do organizowania i1 zapewnienia mieszkancom Gminy Kochanowice
zréznicowanych ustug spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ustug pielegnacyjnych,
opiekunczych, wspomagajacych osoby starsze, samotne i niepelnosprawne.

Na mapie problemow spolecznych Gminy Kochanowice rysuje si¢ tez problem
naduZywania alkoholu. Skutki tej przypadiosci spolecznej widoczne sg w pracy Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktora corocznie rozpatruje wnioski
o skierowanie na leczenie odwykowe. Problem uzaleznien utrzymuje si¢ od lat na podobnym
poziomie, mimo dzialan profilaktycznych, edukacyjnych i zaangazowania réznych instytucji
pomocowych. Z diagnozy $rodowiska wynika, ze problem alkoholowy jest duzy - widoczna
jest wczesna inicjacja alkoholowa, naduzywanie alkoholu zaburza postawy rodzicielskie,
zachowania spoteczne, uszczupla budzet domowy, powoduje tez inne zagrozenia np. wigksze
prawdopodobienstwo schorzen somatycznych, wypadkéw, niepelnosprawnosci itp. W wielu
sytuacjach alkohol i jego nadmierna konsumpcja sg przyczyng pozostawania bez pracy.

Z problemem uzaleznien wigze si¢ czgsto - cho¢ nie we wszystkich przypadkach
przemoc w rodzinach. Prowadzone statystyki pokazujg, ze problem jest dopiero
rozpoznawany. Szczegoétowe zbadanie problemu przemocy wymaga dalszej obserwacji
1 analizy, co bedzie mozliwe po pewnym okresie dzialan Gminnego Zespolu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, powotanego Zarzadzeniem
Nr 85/11 W¢jta Gminy Kochanowice z dnia 14 wrze$nia 2011roku. Dzialania Zespotu
prowadzone z zastosowaniem procedury Niebieskiej Karty oraz wdrozenie Gminnego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie 1 Ochrony Ofiar umozliwig szczegotowe
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rozpoznanie problemu i realne okreslenie skali przemocy w rodzinach na obszarze Gminy, co
pozwoli doktadnie zaplanowac i podja¢ dziatania interwencyjne lub profilaktyczne.

Opisane wyzej problemy to nie jedyne dolegliwo$ci spoteczne, ktore daja sig
zauwazy¢ na terenie Gminy Kochanowice. W okresie minionych lat sporadycznie pojawiat
si¢ problem naruszenia norm prawnych przez mieszkancéw gminy, problemy przystosowania
do samodzielnego zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, problem bezdomnosci i tym
podobne. Statystyki pokazuja takze inne zjawiska spoleczne, ktérych zakres nie zawsze
definiowany jest w kategoriach problemu spotecznego, np. sytuacje kryzysowe wymagajace
podejmowania szczegdlnych dziatan w zwigzku z zagrozeniem zycia lub zdrowia
mieszkancow.

Wymieniony powyzej katalog problemoéw spolecznych nie obejmuje wszystkich
dolegliwosci spotecznych wystepujacych na terenie Gminy i nie zostal trwale zamkniety.
Wiele probleméw nie zostato jeszcze rozpoznanych, co oznacza, ze pojawienie si¢ kazdej
dysfunkcji spotecznej zostanie zbadane przez wiasciwe podmioty i instytucje Gminy oraz
podjete zostang stosowne dzialania minimalizujace ich negatywne skutki.

Obecnie zidentyfikowane na poziomie Gminy Kochanowice problemy spoteczne sg
do$¢ zroznicowane. Wprawdzie ich nat¢zenie jest porownywalne z problemami okolicznych
gmin i nie stanowi istotnego zagrozenia dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, ale
pojawienie si¢ nawet najmniejszego problemu spotecznego wymaga biezacej reakcji
i zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ negatywnych skutkow i pojawianiu si¢ nowych
zagrozen spotecznych. Dla rozwigzywania problemow oraz minimalizowania ich skutkéw na
terenie Gminy beda podejmowane zroznicowane dziatania, angazowane rdzne podmioty
(instytucje) zaré6wno juz istniejace jak i tworzone w ramach roznego rodzaju inicjatyw.
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3.7. Infrastruktura i zasoby spoteczne

Przeglad infrastruktury niezbednej do podejmowania dziatan w  zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych zostal wykonany na podstawie ,,Oceny zasobow
pomocy spotecznej za 2015 rok™ opracowanej przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Kochanowicach na potrzeby planowania strategicznego.

Na obszarze Gminy Kochanowice dzialaja wszystkie podstawowe instytucje
niezb¢dne do biezacej realizacji zadan zwigzanych z identyfikacja 1 rozwigzywaniem
problemow spotecznych. Specyfika potozenia Gminy w sasiedztwie Gminy Lubliniec oraz
zlokalizowanej tam siedziby miasta powiatowego sprawia, ze na terenie Gminy nie ma wielu
instytucji specjalistycznych, bowiem te funkcjonuja na obszarze Miasta, $wiadczac
jednoczesnie ustugi mieszkancow Gminy. Zakres infrastruktury Gminy oraz potencjat
kadrowy instytucji uprawnionych do podejmowania dzialah w zakresie rozwigzywania
problemow spotecznych prezentowany jest w dalszej czg$ci rozdziatu.

Tabela 48 Instytucje pomocy i integracji spotecznej oraz kadra uprawniona do podejmowania
dzialan w zakresie rozwigzywnia problmeow spolecznych w 2015 roku

Instytucja Liczba os6b zatrudnionych
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej 8
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie 11
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych 6
Rewir dzielnicowych 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie analizy zasobéw pomocy spolecznej za 2014 rok

Oprécz wymienionych wyzej instytucji na terenie Gminy Kochanowice funkcjonujg
tez inne, ktorych dziatania w duzym stopniu nakierowane sa na rozwigzywania probleméw
spotecznych lub minimalizowanie ich skutkéw. Nalezag do nich szkolty podstawowe
i gimnazja, dom kultury, biblioteki gminne oraz organizacje pozarzadowe wspotpracujace
z samorzadem Gminy w realizacji zadan publicznych na rzecz mieszkancow gminy. Wsrod
podmiotow zaangazowanych w rozwigzywanie problemdéw spotecznych nalezy takze
wymieni¢ Komend¢ Powiatowg Policji w  Lublincu oraz Sad Rejonowy
z zespolem kuratoréw zawodowych, podmioty, ktorych dzialania stanowig istotny wktad
W rozwigzywanie problemOw oraz zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancow Gminy
Kochanowice. Do waznych podmiotow, z ktorymi prowadzona jest wspotpraca w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych gminy, zaliczy¢ nalezy takze powiatowe jednostki
organizacyjny, w tym Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lublincu, realizujace zadania
z obszaru wspierania 0sOb  niepelnosprawnych, organizacji pieczy zastepczej czy
organizowania ustug w domach pomocy spoteczne;.
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Powyzsze informacje pokazuja obecny stan infrastruktury spolecznej oraz potencjatu
kadrowego. Wymienione podmioty stanowig podstawowe i zarazem najwazniejsze elementy
systemu wsparcia spotecznego. Niektore z nich — tak jak Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie — funkcjonujg od niedawna, inne — takie jak Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej majg wiele doswiadczen w skutecznym rozwigzywaniu
problemow spotecznych. Potwierdzeniem tego faktu sa dziatania w ramach pracy socjalnej,
prowadzonej w celu pomocy osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez petnienie odpowiednich 16l
spotecznych. W ramach pracy socjalnej widoczne sg dziatania aktywizujace 0soby i rodziny
do rozwigzywania wlasnych probleméw, czego przyktadem sg zawierane kontrakty socjalne.

Uzupetnieniem dziatan instytucji publicznych sa organizacje pozarzadowe, ktorych
liczba oraz zakres realizacji zadan z roku na rok ulega zwigkszeniu. Na terenie Gminy
Kochanowice dziata kilkanascie organizacji pozarzagdowych, wiekszo$¢ z nich zajmuje si¢
promocja kultury i sportu, ochrong dziedzictwa narodowego czy wspieraniem rozwoju
gospodarczego Gminy. Sa tez organizacje pozarzadowe, ktérych dzialalno$¢ statutowa
zwigzana jest z problemem integracji spotecznej i ochrony zdrowia.

Istotne zmiany spoteczne obserwuje si¢ w obszarze tworzenia warunkow
sprzyjajacych rozwigzywaniu problemow spotecznych na bazie lokalnej infrastruktury,
z czynnym udzialem spotecznosci lokalnej. Infrastruktura jest ciggle uzupetniana co pozwala
na wdrazanie nowych, coraz bardziej skutecznych rozwigzan.

3.8. Analiza SWOT w zaKkresie rozwigzywania problemow spotecznych
Gminy Kochanowice

Na podstawie opisu sytuacji ekonomicznej i spotecznej oraz zasobow Gminy
Kochanowice mozna wskaza¢ szanse i zagrozenia pojawiajace si¢ w rozwigzywaniu
problemow spotecznych.

Mocne strony Gminy w zakresie Stabe strony Gminy w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych rozwigzywania problemow spotecznych
1) doswiadczenie instytucji powotywanych
do wspierania mieszkancow w 1) niewystarczajgca liczba miejsc pracy na
rozwigzywaniu problemow spotecznych, terenie gminy, co utrudnia rozwigzanie

2) znajomos$¢ srodowiska oraz norm

: i ) problemu bezrobocia na terenie gminy,
i warto$ci waznych dla lokalnej 2)

niewielkie dochody z rolnictwa
generujace pewng liczbe osob
wymagajacych wsparcia finansowego,
zbyt mato rozwinigty i zréznicowany
rynek ustug spotecznych,

zbyt mata ilo$¢ organizacji
pozarzadowych wspierajgcych instytucje
samorzadowe w rozwigzywaniu
probleméw spotecznych,

wspotpracy,

3) umiejetnos¢ pozyskiwania srodkow
finansowych na realizacj¢ przedsigwziec¢ 3)
adresowanych do spotecznosci lokalnej,

4) potencjat kadrowy niezbedny do realizacji 4)
tych przedsigwzig¢,

5) wiedza, doswiadczenie i umiejetnosci
dziatania na rzecz zaspokajania
zbiorowych potrzeb mieszancow,
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Szanse Gminy w zakresie Zagrozenia zidentyfikowane na poziomie
rozwigzywania problemow spotecznych Gminy w zakresie rozwigzywania
problemow spotecznych

1) niewielkie nat¢zenie probleméw 1) wzrost liczby 0sdb starszych,
spotecznych na terenie Gminy, co moze wymagajacych wsparcia w okresie
obnizonej sprawnosci funkcjonalnej,
2) konieczno$¢ ponoszenia kosztu opieki
instytucjonalnej $wiadczonej dla oséb
starych, co w obecnym stanie prawnym

wptyna¢ na szybsze ich rozwigzywanie
lub minimalizowanie negatywnych
skutkow przez dziatania profilaktyczne,

2) dostepnos¢ srodkéw finansowych na (cze$ciowa odplatno$é lub zwolnienie
wspieranie inicjatyw w zakresie z niej cztonkéw rodziny) znaczaco
rozwigzywania problemow spotecznych, obcigza budzet Gminy,

3) istnienie instytucji pomocy i integracji 3) duze odlegtosci pomigdzy siedliskami

mieszkancow, zwigkszajace koszty
dojazdu do tych osdb, a tym samym
wptywajace na wigkszy koszt
zapewnienia niezbednego wsparcia oraz

spotecznej z wykwalifikowang kadra,
gwarantujaca skuteczno$¢ podejmowania
dziatan strategicznych oraz prawidlowsa

koordynacj¢ dziatan, organizacji ustug w miejscu
4) dobre rozeznanie srodowiska w zakresie zamieszkania,
istniejacych problemow spotecznych, 4) czeste zmiany przepisOw prawa
co umozliwia niezwloczne podejmowanie wplywajace na stanowienie norm prawa

lokalnego, utrudniajgce dtugofalowe

inicjatyw 1 wlasciwe przygotowanie X AR
Jatyw przys planowanie przedsiewzigé

odpowiednich dziatan,

5) istniejace w srodowisku lokalnym
organizacje pozarzadowe oraz inicjatywy
obywatelskie w zakresie rozwigzywania
problemow spotecznych, co zwigksza
zakres partycypacji spotecznej 1 utrwala
zmiany spoteczne.

Wymieniony powyzej katalog nie wyczerpuje wszystkich istniejacych mozliwosci,
wskazuje jedynie najwazniejsze obszary, ktore nalezy wzig¢ pod uwage 1 ktore moga miec
istotny wplyw na planowanie 1 realizacje celow strategicznych.
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4. Zalozenia strategiczne

Oparciu o przeprowadzong diagnoze i1 analiz¢ SWOT zalozono, ze najblizszy okres
wprowadzania zmian spotecznych na terenie Gminy Kochanowice moze zaowocowac
ograniczeniem skutkow zidentyfikowanych probleméw i niekorzystnych zjawisk
spotecznych, intensyfikacja rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy oraz poprawg jakosci
zycia mieszkancow. Opracowane w niniejszej strategii prognozy pokazuja, w jakim
kierunku nalezy prowadzi¢ zmiany, aby dziatania strategiczne przyniosty jak najlepsze
rezultaty oraz jak efektywnie zarzadza¢ zmiang spoteczng, aby wszystkim mieszkancom
Gminy Kochanowice zylo sig¢ lepie;.

4.1. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych w Gminie Kochanowice na lata 2017-2025

Prognozuje si¢, ze cele strategiczne zostang osiagnigte, a dziatania w najwyzszym
stopniu zaktywizuja i zachgca mieszkancow do udziatu w samodzielnym i konstruktywnym
rozwigzywania pojawiajacych si¢ problemow. Wdrozenie strategii spowoduje:

» zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego najubozszych mieszkancow Gminy,

» utrzymanie odpowiedniego poziomu zycia mieszkancow, umozliwiajacego

zaspokajanie najpilniejszych potrzeb, w tym potrzeb rozwojowych dzieci
i miodziezy,

» zwigkszenie liczby miejsc na lokalnym rynku pracy,

wzmocnienie kompetencji 1 potencjalu osob, ktore ubiegajg si¢ o zatrudnienie,

Y

» poprawe stanu zdrowia i sprawnosci fizycznej, w tym szczegdlnie osob starszych
i niepetnosprawnych,

» zwigkszenie dostepu do uslug pielegnacyjnych i opiekunczych w $rodowisku
zamieszkania, bez koniecznosci kierowania mieszkancéw wchodzacych w wiek
senioralny, samotnych i niewydolnych funkcjonalnie do domu pomocy spoteczne;j,

» wzmocnienie pozycji rodziny w spotecznosci lokalnej,

» umozliwienie dzieciom wychowywania si¢ w rodzinach biologicznych,
w dogodnych warunkach dla rozwoju 1 przygotowania do dorostosci.

Osiagniecie prognozowanych rezultatéw bedzie mozliwe przy zaangazowaniu
samorzagdu Gminy Kochanowice, instytucji publicznych, podmiotéw spotecznych
I gospodarczych oraz przedstawicieli spotecznosci lokalnej Gminy.

Prognozowane zmiany powinny sprzyja¢ wilaczeniu spolecznemu, umozliwiaé
integracje spoteczng, zapobiega¢ wykluczeniu i marginalizacji oraz spowodowacé poprawe
jakosci zycia mieszkancow Gminy.
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4.2. Kierunki i zakres dzialan niezbednych do osiaggniecia celow
strategicznych

Jednym =z najwazniejszych kierunkow zmian spotecznych na terenie Gminy
Kochanowice jest utrzymanie bezpieczenstwa socjalnego o0sob, ktorych dochody nie
pozwalajg na zaspokajanie codziennych potrzeb zyciowych i utrudniajg zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Bardzo wazng kwestig jest ozywienie lokalnego rynku pracy i umozliwienie osobom
bezrobotnym oraz pozostajagcym bez pracy mieszkancom gminy zatrudnienia, a co za tym
idzie poprawy sytuacji ekonomicznej.

Jednym z kierunkow niezbednych dziatan jest poszerzenie katalogu ofert ustugowych
dla zabezpieczenia potrzeb najstarszej grupy mieszkancow Gminy Kochanowice. Niezbedne
sg dziatania w kierunku utrzymania jak najlepszej sprawnosci zyciowej oraz wsparcie
odpowiadajace indywidualnym potrzebom seniorow.

Kwestig, ktorej nie nalezy pomija¢ w planowaniu dziatan strategicznych, jest
wspieranie 0sob chorych i niepetnosprawnych w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych
Z leczeniem 1 rehabilitacjg poprzez zapewnienie wtasciwych warunkéw do zycia w rodzinie
i $rodowisku, organizacj¢ wlasciwych warunkéw pracy oraz likwidacje wszelkich barier
utrudniajagcych osobom niepetlnosprawnym codzienne funkcjonowanie w spolecznosci
lokalnej. W tym obszarze nalezy tez zwroci¢ uwage na problem aktywizacji 0sob
niepetnosprawnych,  podnoszenie = $wiadomos$ci  spotecznej na  temat  skutkow
niepelnosprawnos$ci oraz praw i uprawnien osob z niepelnosprawnoscia.

Bardzo waznym kierunkiem dzialania jest wspieranie rodzin, w ktorych zagrozony jest
proces rozwoju i wychowania dzieci. Objecie szczegdlnym wsparciem, zwlaszcza
specjalistycznym (w tym asystenturg) rodzin, w ktérych problem ten jest rozpoznany powinno
by¢ priorytetowym dziataniem strategicznym wszystkich instytucji i podmiotéw gminy
dziatajgcych na rzecz rodziny.

Waznym kierunkiem planowania dziatan strategicznych jest przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie oraz uzaleznieniom. Obszar tych dziatan nalezy wypelni¢ przede
wszystkim dziataniami interwencyjnymi, zmierzajacymi do przerwania przemocy, ochrony
ofiar przemocy i ukarania sprawcow. Obszar przeciwdziatania przemocy nalezy tez wypetnic¢
edukacja mieszkancow oraz dziataniami informacyjnymi i1 profilaktycznymi, aby w jak
najwigkszym stopniu uswiadomi¢ mieszkancom gminy zagrozenia przemocy oraz
informowac jak nalezy im przeciwdziala¢ 1 chroni¢ si¢ przed utrwaleniem niepozadanych
zachowan spotecznych.

Jednym z kierunkéw dziatan, ktore nalezy utrzymaé w Gminie Kochanowice jest
prowadzenie mieszkan socjalnych i1 innych podobnych forma wsparcia, majac na wzgledzie
ewentualny problem bezdomnosci oraz problemy niektorych oséb wychodzacych z zaktadow
karnych 1 doswiadczajacych problemoéw z uwagi na utrate¢ dotychczasowego mieszkania.

Wskazane kierunki nie wyczerpuja wszystkich mozliwosci w zakresie planowania
zmian spolecznych, dotycza jedynie zmian w obszarach rozpoznanych i uzasadniajacych
konieczno$¢ podejmowania dziatan. Zaklada si¢, ze planowane zmiany beda wdrazane
sukcesywnie, z uwzglednieniem mozliwos$ci kadrowych, organizacyjnych
I finansowych Gminy Kochanowice.
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5. Cele Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Kochanowice nalata 2017-2025

Cele Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Kochanowice na lata
2017-2025 wpisujg sie w zalozenia polityki rozwoju Gminy Kochanowice i powiatu
Lublinieckiego. Stanowig tez element wspolnej polityki spotecznej wojewodztwa $laskiego
oraz polityki spotecznej kraju przyjetej na najblizsze lata.

Zdefiniowane cele sg spojne z polityka rownosci szans, nakierowane na pobudzenie
aktywno$ci mieszkancow oraz gwarantujace pozytywne oddziatywanie na srodowisko.

5.1. Cel gtowny Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Kochanowice na lata 2017-2025

W oparciu o diagnoz¢ oraz rozpoznane problemy spoteczne Gminy celem gléwnym
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kochanowice na lata 2017-2025
jest ,,Zapewnienie mieszkancom Gminy Kochanowice bezpieczenstwa socjalnego,
dogodnych warunkow rozwoju oraz przeciwdziatanie wykluczeniu i marginalizacji”.

Tak sformutowany cel strategii rozwigzywania probleméw spotecznych obejmuje
wszystkie jej obszary problemowe i adresowany jest do wszystkich potencjalnych
mieszkancow Gminy, ktorych warunki i poziom zycia odbiegaja od przecigtnego poziomu
zycia.

5.2. Cele szczegotlowe Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Kochanowice na lata 2017-2025

Dla pelnego wdrozenia celu gltéwnego strategii opracowano cele szczegdtowe
(operacyjne) obejmujace zroznicowane obszary interwencji i dziatan na rzecz mieszkancoOw
Gminy Kochanowice. Zdefiniowane cele to:

1) utrzymanie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancéOw nie posiadajagcych dochodow
wlasnych, lub posiadajgcych dochody nie wystarczajace na zaspokojenie podstawowych
potrzeb zyciowych ;

2) przeciwdziatanie bezrobociu mieszkancow;

3) zapewnienie dostepu do zrdéznicowanych ustug spotecznych osobom w wieku
senioralnym, chorym i niepelnosprawnym,;

4) wzmocnienie roli i funkcji rodziny oraz zapewnienie dzieciom i mlodziezy wiasciwych
warunkoéw wychowania i rozwoju;

5) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;

6) przeciwdziatanie uzaleznieniom, w tym alkoholizmowi i narkomanii;

7) rozwoj i promowanie inicjatyw obywatelskich i aktywno$ci spotecznej w zakresie
rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych.

Zaktada si¢, ze sformutowane cele szczegdélowe umozliwia ograniczenie skutkow
problemow spotecznych rozpoznanych na terenie Gminy Kochanowice. Ponadto dopuszcza
si¢ mozliwo$¢ wprowadzania uzupehnien i modyfikacji tresci celow szczegdélowych w wyniku
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aktualizacji diagnozy spotecznej lub w wyniku pojawiajacych si¢ okoliczno$ci wywotujacych
inne niz rozpoznane dotychczas zjawiska i problemy spoteczne.

5.3. Wskazniki realizacji celow strategicznych

Wskazniki realizacji celu glownego stanowi¢ beda efekt koncowy, mierzony

w ostatnim okresie sprawozdawczym, tj. 2025 roku. Dla tego pomiaru ustalono nastgpujace

wskazniki:

»  Wskaznik nr 1; do 2025 roku corocznie co najmniej 90% oséb ubiegajacych sie o pomoc
zostanie objeta wsparciem W ramach roznorodnych $wiadczen finansowych pomocy
spoteczne;.

Wskaznik ten bedzie odzwierciedleniem ilosci i jakosci dzialan interwencyjnych
w zakresie utrzymania bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow;

= Wskaznik Nr 2; do 2025 roku wzrosnie o 30% w stosunku do 2015 roku liczba osdb
objetych pracg socjalng majgca na celu umozliwienie osobom i rodzinom samodzielne
pokonywanie trudnosci zyciowych.

Wskaznik ten bedzie odzwierciedleniem jakosci pracy socjalnej oraz profilaktyki
spotecznej prowadzonej na rzecz osob i rodzin, w ktorych pojawiajq sie problemy.

Wskazniki dla szczegdétowych celow strategicznych ustalono w taki sposob, aby
zmian¢ mozna bylo obserwowaé zard6wno W COrocznym raporcie sprawozdawczym jak
1 innych raportach zwigzanych z monitorowaniem zachodzacych zmian. Szczegdtowy wykaz
wskaznikow przypisanych poszczegolnym celom zawiera zamieszczona dalej tabela.

Tabela 49 Wskazniki realizacji celow szczegolowych Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Kochanowice na lata 2017-2025

Lp Tres¢ celu szczegotowego Wskaznik

1 | Utrzymanie bezpieczenstwa 1) liczba 0sob, ktorym przyznano zasitki
socjalnego mieszkancoOw nie pienigzne w roku kalendarzowym,
posiadajacych dochodéw wiasnych, 2) liczba 0sob objetych dozywianiem,
lub posiadajacych dochody nie 3) wysokosé¢ srodkow przeznaczonych na
wystarczajace na zaspokojenie Swiadczenia pienigzne dla osob
podstawowych potrzeb zyciowych uprawnionych do swiadczen w roku

budzetowym.

4) wysokos¢ srodkow przeznaczonych na
dofinansowanie dozZywiania w skali roku,

5) liczba projektow i programow ostonowych
pomocy spotecznej w skali roku,

6) liczba osob objetych projektami
i programami ostonowymi W skali roku,

7) liczba mieszkan chronionych i/lub lokali
socjalnych dla osob z problemami
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8)

lokalowymi,
liczba 0sob korzystajgcych z mieszkan
socjalnych i chronionych

Przeciwdziatanie bezrobociu
mieszkancow.

1)

2)
3)

4)

liczba 0s6b podejmujqcych zatrudnienie,
bez wzgledu na forme prawng i wymiar
czasowy (np. umowa zlecenie, umowa
spotdzielcza itp),

liczba nowych miejsc pracy,

liczba 0sob skierowanych do pracy

W ramach prac spotecznie uzytecznych lub
innych form zatrudnienia wspieranego,
liczba 0s6b objetych Programami
Aktywnej Integracji we wspotpracy

z PUP

Zapewnienie dostepu do
zrdéznicowanych ushug spotecznych
osobom w wieku senioralnym, chorym
I niepetnosprawnym.

1)
2)

3)
4)

5)

6)

liczba 0sob objetych pomocg ustugowq,
liczba zatrudnionych opiekunek w
przeliczeniu na etaty

liczba godzin swiadczonych ustug,
liczba 0s6b skierowanych do domow
pomocy spotecznej,

liczba inicjatyw spotecznych na rzecz
seniorow ( np. Kluby Seniora, itp.),
liczba inicjatyw na rzecz osob
niepetnosprawnych (np. wypozyczalnie
sprzetu rehabilitacyjnego i inne)

Wzmocnienie roli i funkcji rodziny
oraz  zapewnienie  dzieciom i
mtodziezy = wlasciwych  warunkow
wychowania i rozwoju.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

liczba rodzin objetych ,, programem
500+~

liczba dzieci objetych ,,programem 500+
liczba rodzin objetych kompleksowym
wsparciem w ramach systemu pomocy
spolecznej,

liczba 0sob korzystajgcych z poradnictwa
specjalistycznego, w tym rodzinnego,
liczba dzieci skierowanych do pieczy
zastegpczej (bez wzgledy na forme pieczy)
liczba zatrudnianych asystentow rodziny,
liczba dzieci, ktorym umoZzZliwiono powrot
z pieczy zastepczej do rodzin
biologicznych,

wysokos¢ srodkow finansowych
przeznaczonych na wspolfinansowanie
pobytu dzieci w systemie pieczy zastepczej
liczba dzieci, ktorym wspotdofinansowano
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pobyt w Ztobku lub klubie dziecigcym,
10) liczba uczniow, ktorym udzielono pomocy
materialnej o charakterze socjalnym.

5 | Przeciwdziatanie przemocy 1) liczba zatozonych Niebieskich Kart w roku

w rodzinie. kalendarzowym,

2) liczba 0sob dotknietych przemocq
kierowanych do Osrodkow Wsparcia,

3) liczba inicjatyw informacyjno-
edukacyjnych na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej,

4) liczba wnioskow o sciganie sprawcow

przemocy.
6 | Przeciwdziatanie uzaleznieniom, 1) liczba 0sob objetych dziataniami GKRPA,
w tym alkoholizmowi i narkomanii. 2) liczba 0sob objetych programami

i projektami na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom,

3) liczba osob skierowanych do Zaktadow
Leczenia Uzaleznien,

4) liczba cofnigtych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych,

5) liczba inicjatyw spotecznych
w zakresie przeciwdzialania
alkoholizmowi i narkomanii (kampanii
informacyjnych, imprez plenerowych itp.)

7 | Rozwdj i promowanie inicjatyw 1) liczba inicjatyw w zakresie rozwigzywania
obywatelskich i aktywnosci spoteczne;j problemow spotecznych w ramach
w zakresie rozwigzywania lokalnych Gminnych Programow Wspoipracy
problemow spotecznych. z Organizacjami Pozarzqgdowymi,

2) liczba podmiotow podejmujgcych
wspolprace w zakresie integracji
spolecznej rozwigzywania problemow
spoltecznych,

3) liczba nowo powstatych podmiotow
i organizacji dziatajgcych na terenie
Gminy w obszarze rozwigzywania
problemow spolecznych lub zapobiegania
ich wystgpowaniu.

5.4. Monitoring realizacji celow i dzialan strategicznych

Monitoring realizacji celow strategicznych prowadzony bedzie na biezaco, a corocznie
w okresie sprawozdawczym opracowany bedzie raport oceniajacy stopien realizacji
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poszczegolnych celow strategicznych. Raport stanowi zalacznik do sprawozdania
z dziatalnosci Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kochanowicach, sktadanego Radzie
Gminy, stosownie do tresci art.110 ust 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spoteczne;.

Ocena wdrazania dzialan Strategii prowadzona bedzie w dwoch wymiarach. Po
pierwsze — jako ocena wdrazania planowanych dziatan strategii pod wzgledem ich ilosci
i zasiegu, po drugie — jako ocena charakteru zmian, ktore strategia wprowadza w zyciu
spotecznym, a wiec ,,czy? - i na ile?” wdrazane zmiany przyczyniaja si¢ do rozwigzywania
lokalnych problemow.

Efekt realizacji dziatan powinien by¢ poréwnany z sytuacja wyjsciowa. Osiagnigcie
celu strategicznego powinno pocigga¢ za soba pytanie jak utrzymaé stan, ktory osiagnigto?
Jak go umacnia¢ i rozwijac?

Na ostatnim etapie oceny strategii niezbedne bedzie okreslenie rekomendacji na
przysztos¢, jako wnioskow ptynacych z realizacji strategii i sugestii do planowania kolejnych
dziatan spotecznych.
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6. Opis sposobu realizacji strategii oraz dzialan niezbednych do
osiggania celow strategicznych

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kochanowice na lata
2017-2025 wdrazana bedzie poprzez realizacje programow, projektow socjalnych oraz
konkretnych zadan realizowanych przez podmioty i instytucje wspotdziatajagce na poziomie
Gminy z administracjg samorzadowa.

Do najwazniejszych naleza miedzy innymi:

» Gminny program wspierania rodziny;
» Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

w rodzinie;

Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych;

Gminny program przeciwdziatania narkomanii;

Programy 1 projekty zwigzane z przeciwdzialaniem bezrobociu 1 aktywizacja

zawodowa mieszkancow w tym Programy Aktywnej Integracji wdrazane we

wspolpracy z Powiatowym Urzedem Pracy;

» Programy ostonowe adresowane do réznych kategorii spotecznych w zaleznosci od
rozpoznanych potrzeb, w tym programy wspotfinansowane ze $rodkoéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego;

» Gminne (roczne lub wieloletnie) Programy Wspotpracy z Organizacjami

YV V V

Pozarzagdowymi.

Dziatania moga by¢ realizowane na réznych poziomach, poczawszy od wspolpracy
partnerskiej az po zlecanie realizacji zadan publicznych w trybie okre§lonym przepisami
prawa. W zlecaniu zadan preferowane beda procedury oparte na przepisach ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie, promujace dziatania miejscowych
organizacji pozytku publicznego, z zachowaniem zasad konkurencyjno$ci 1 najwyzszej
jakosci rezultatow.

Programy i projekty musza by¢ zbiezne z zatozeniami niniejszej Strategii oraz tak
zaplanowane, aby wpisywaly si¢ w strukture celu glownego strategii lub celow
szczegdtowych, za$§ efekty realizacji programu lub projektu wptywaly na osiaggnigcie celu
gléwnego strategii.

Za priorytetowe w realizacji celéw strategicznych uznane beda programy i projekty
wdrazane z zastosowaniem:

» metod partycypacyjnych - wlagczajacych interesariuszy spotecznych do podejmowania
wspolnych dzialan spotecznych,

» metod aktywizujacych — wilaczajacych osoby z tzw. kategorii ryzyka w zmiang ich
trudnej sytuacji,

» metod integrujacych — wzmacniajacych lokalne wiezi spoteczne w czasie wspolnych
dziatan na rzecz osob z grup ryzyka oraz na rzecz dobrych praktyk,

» metod profilaktycznych — zapobiegajacych pojawianiu si¢ trudnych sytuacji
spotecznych oraz minimalizujacych przyczyny generujace takie sytuacje,

» metod niwelujacych — rozwigzujacych problemy, eliminujgcych niepozadane zjawiska
lub sytuacje.
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Niezaleznie od metod wdrazania strategii do realizacji celéw strategicznych moga
przyczyni¢ si¢ wszystkie instytucje, organizacje i osoby bezposrednio zaangazowane
w wykonanie zadan, zarbwno osoby reprezentujace instytucje Gminy Kochanowice, jak
i przedstawiciele organizacji pozarzadowych, wolontariusze, przedsigbiorcy i inne osoby.

Szczegdtowy zakres wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Kochanowice na lata 2017-2025 wskazuje ,,Harmonogram” zamieszczony
w rozdziale 10 niniejszej Strategii. Harmonogram jest narzedziem gwarantujgcym
systematyzacje 1 chronologi¢ dziatan (zadan, programoéw, projektow) planowanych do
realizacji oraz ich rozlozenie w czasie. Dzialania przypisane sa poszczegélnym celom
szczegotowym (operacyjnym), w taki sposob, aby mogly by¢ realizowane w planowanym
zakresie lub rozszerzone o nowe (dodatkowe) dziatania, w tym dzialania podmiotow
podejmujacych wspodtprace po raz pierwszy. Harmonogram przedstawia zwiezly zapis zadan
1 czynno$ci prowadzacych do osiggni¢cia zamierzonego celu, co jednocze$nie umozliwia
monitorowanie procesu wdrazania strategii.

W przypadku istotnych zmian w realizacji dziatan strategicznych Harmonogram moze
by¢ aktualizowany zgodnie z procedurg aktualizacji okre§long w rozdziale 9 niniejszej
Strategii.
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7. Ramy finansowe strategii oraz zrodila finansowania wydatkow
niezbednych do osiggniecia celow strategicznych

Polityka spoteczna, =zapobieganie ubozeniu spoteczenstwa, przeciwdzialanie
marginalizacji 1 wykluczeniu spotecznemu oraz przedsiewzigcia w zakresie rozwigzywania
problemow spotecznych obejmuja jedng z wazniejszych sfer dziatania spotecznego. Wsrdd
zadan publicznych gminy obszar ten zajmuje priorytetowe miejsce, co dotychczas
gwarantowato mozliwo§¢ pozyskania $rodkéw na realizacj¢ zadan z zakresu polityki
1 pomocy spotecznej. Kierunki ksztaltowania polityki spotecznej na najblizsze lata nie
przewiduja zasadniczych zmian w finansowaniu dziatan ostonowych o charakterze socjalnym,
co pozwala mie¢ gwarancj¢ czesciowego ich finansowania z budzetu panstwa.

Nie bez znaczenia w caloksztalcie finansowania dziatan Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Kochanowice na lata 2017-2025 moze by¢ udziat funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej oraz innych zrodet zewnetrznych.

Najwiekszy udziat w realizacji dzialan strategicznych przypada jednak funduszom
samorzadu gminnego, wzmocnionym potencjatem sponsordéw, przedsiebiorcow i innych
podmiotéw gospodarczych oraz 0sob fizycznych. Srodki finansowe niezbedne do wdrazania
dziatan strategii moga pochodzi¢ ze $rodkéw na ustawowa realizacje zadan publicznych,
statutowa dziatalno$¢ instytucji i organizacji (np. organizacji pozarzadowych) lub grantow
pozyskanych na realizacj¢ konkretnych programoéow lub projektow.

Budzet planowany na realizacje Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Gminie Kochanowice na lata 2017-2025 zostal oszacowany w okresach
rocznych, odrebnie dla kazdego z celow strategii. Zaktada sig, ze wydatki na realizacj¢ celow
strategicznych oscylowac beda corocznie w granicach zblizonych do wydatkow planowanych
na 2017 rok. z niewielkim wzrostem dla celow, ktore sa nakierowane na poprawe¢ sytuacji
materialnej mieszkancow Gminy Kochanowice. Przewidywany plan wydatkow stanowi
zalgcznik numer 1 do niniejszej strategii.

Szczegdtowe wartosci wydatkow niezbednych do osiggania celow strategii corocznie
podlegaja zatwierdzeniu przez Rad¢ Gminy Kochanowice, w trybie przewidzianym dla
uchwalania budzetu gminy.

64



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Kochanowice
nalata 2017-2025

8. Informacja i promocja wdrazania Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Kochanowice na lata 2017-2025

Osiggnigciu celu glownego strategii  towarzyszy¢ bedzie informacja o wdrazaniu
dziatan strategicznych, a strategia i wywolane przez nig zmiany stang si¢ udziatem
| wlasnoscig spotecznos$ci lokalnych.

Promocja dziatan strategicznych odbywac si¢ bedzie poprzez konsultacje spoteczne,
prezentacje dobrych praktyk w zakresie rozwigzania problemow spotecznych na poziomie
spotecznosci lokalnych, na spotkaniach mieszkancow, posiedzeniach komisji Rady Gminy,
sesjach Rady Gminy, konferencjach wewngtrznych i zewngtrznych oraz w lokalnych
I regionalnych mediach.

Promotorami zmiany spotecznej bedg nie tylko koordynatorzy strategii i podmioty
odpowiedzialne za jej wdrozenie, ale takze beneficjenci i adresaci dziatan, ktorzy w sposob
bezposredni beda odczuwac skutki zmian.

9. Zasady aktualizacji i wprowadzania zmian w Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Kochanowice na
lata 2017-2025.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Kochanowice na lata
2017-2025 jest wieloletnim dokumentem planistycznym i co do zasady nie powinna ulegac
zmianom czy modyfikacji. W szczeg6lnosci nie moga ulega¢ zamianie cele Strategii oraz
wskazniki ich osiggania.

Ze wzgledu na fakt, ze Strategia okresla obszar dynamicznie zmieniajacy si¢ pod
wzgledem natgzenia problemow spotecznych moze jedynie podlega¢ aktualizacji, majacej na
celu odniesienie do okolicznos$ci lub faktow, ktorych istnienia nie mozna bylo przewidzie¢ na
etapie projektowania dokumentu, lub ktore pojawity si¢ w trakcie wdrazania dziatan Strategii.
Aktualizacja moze nastgpi¢ takze w przypadku istotnych zamian w przepisach prawa
regulujacych zakres zadan samorzadu gminy w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych oraz finansowania tych zadan z budzetu gminy.

Majac powyzsze na wzgledzie Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Gminie Kochanowice na lata 2017-2025 moze by¢ aktualizowana
w nastepujacych obszarach:

1. diagnostycznym — jesli na obszarze dziatania Gminy pojawig si¢ problemy spoteczne nie
istniejgce w czasie opracowywania Strategii;

2. planistycznym — jesli w trakcie wdrazania Strategii okaze si¢, ze w planie pomini¢to
istotne dla rozwigzywania istniejgcych probleméw zagadnienia lub wystapi koniecznosé
zaplanowania dzialan dla nowych problemoéw, zdiagnozowanych w trakcie wdrazania
Strategii;

3. wdrozeniowym — jesli w trakcie wdrazania Strategii okaze si¢, ze zmienig si¢ podmioty
odpowiedzialne za wdrozenie konkretnych zadan lub zaplanowane dziatania sa
nieadekwatne do potrzeb i trzeba je zastapi¢ innymi;
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4. ewaluacyjnym — je$li w trakcie wdrazania Strategii zajda istotne okoliczno$ci majace
wplyw na ocene skutecznosci planowanych dziatan.

Inicjatorem (wnioskodawcg) aktualizacji Strategii moze by¢:

1. Kierownik GOPS w Kochanowicach jako podmiot koordynujacy wdrazanie Strategii;

2. kazdy z podmiotéw partnerskich uczestniczacych we wdrazaniu Strategii;

3. podmiot zewngtrzny sprawujgcy nadzor i kontrole nad dziataniem Gminy w obszarze
rozwigzywania probleméw spotecznych;

4. inny podmiot w uzasadnionych sytuacjach.

Aktualizacja Strategii moze odbywac si¢ nie czeséciej niz raz do roku, o ile zajda
okoliczno$ci uzasadniajagce przeprowadzenie aktualizacji. Okres aktualizacji moze by¢
powigzany z okresem sprawozdawczym. Aktualizacja Strategii odbywa si¢ w trybie
przewidzianym dla jej uchwalenia.
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uzytecznych na terenie gminy

L p.
Cel szczegotowy Dziatania niezbedne do realizacji celu Podmioty odpowiedzialne za Termin realizacji Uwagi
realizacje
1 Poprawa bezpieczenstwa przyznawanie $wiadczen finansowych GOPS wdrazanie na
socjalnego mieszkancow biezaco zgodnie
gminy nie posiadajacych z potrzebami
dochodow wiasnych, lub organizacja i zapewnienie dozywiania GOPS wdrazanie na
posiadajacych dochody nie biezaco zgodnie
wystarczajace na z potrzebami
zaspokojenie udzielanie pomocy rzeczowej GOPS, sponsorzy, darczyhcy wdrazanie na
podstawowych potrzeb i W naturze, biezaco zgodnie
zyciowych. z potrzebami
prowadzenie i zapewnienie miejsc GOPS, samorzad Gminy w zaleznosci od
w mieszkaniach chronionych potrzeb
zapewnienie zrodel finansowania Samorzad Gminy na biezagco zgodnie
$wiadczen i innych form wsparcia z potrzebami
wdrazanie ostonowych programéw Samorzad Gminy, GOPS, inne | w zaleznosci od
i projektow socjalnych oraz inne podmioty potrzeb
dzialania w zaleznosci od rozpoznanych
potrzeb
2 Przeciwdziatanie wzmacnianie potencjatu Samorzad Gminy, GOPS, PUP, | na biezaco
bezrobociu mieszkancow. kompetencyjnego osob bezrobotnych podmioty ktorym zlecono
realizacj¢ zadan.
tworzenie nowych miejsc pracy Samorzad Gminy, GOPS, PUP, | na biezaco
w sektorze ustug spotecznych pracodawcy
inicjowanie prac spolecznie Samorzad Gminy, GOPS, PUP | na biezaco
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organizowanie robot publicznych i prac | Samorzagd Gminy, GOPS, PUP | na biezaco
interwencyjnych na obszarze gminy
wspotpraca z lokalnymi podmiotami Samorzad Gminy, na biezaco

gospodarki w zakresie posrednictwa w
zatrudnieniu osob bezrobotnych

GOPS, PUP, pracodawcy,

opracowywanie 1 wdrazanie lokalnych
programéw w zakresie likwidacji
bezrobocia i aktywizacji osob
pozostajacych bez pracy (w tym PAI)

Samorzad Gminy, GOPS, PUP
inne podmioty

w zaleznosci od
potrzeb

Zapewnienie dostepu do
zréznicowanych ushug
spotecznych osobom

w wieku senioralnym,
chorym

1 niepetnosprawnym

rozwoj zrdéznicowanych ustug

Samorzad gminy, GOPS.

w zaleznosci od

opiekunczych dla os6b starszych organizacje pozarzadowe, inne | rozpoznanych
i niepelnosprawnych podmioty, w tym komercyjne potrzeb
organizowanie i prowadzenie Samorzad gminy, GOPS w zalezno$ci od
dziennych form wsparcia senior6w GCKil, organizacje rozpoznanych
(Doméw Seniora, Klubéw Seniora itp.) | pozarzadowe, inne podmioty, w | potrzeb

tym komercyjne
kierowanie do doméw pomocy GOPS, powiaty prowadzace na biezaco

spotecznej

domy pomocy spotecznej

wspieranie form aktywizacji osob
starszych

Samorzad Gminy, GOPS, inne
organizacje pozarzadowe
dziatajace na rzecz osob
starszych

w zaleznosci od
potrzeb

inicjowanie 1 wdrazanie programow

Samorzad Gminy, GOPS,

w zaleznosci od

ostonowych w zakresie wspierania os6b | Organizacje pozarzadowe, inne | rozpoznanych
w wieku senioralnym oraz os6b z podmioty potrzeb
niepetnosprawnoscia

Wzmocnienie roli i funkcji | wdrazanie programu 500+ dla rodzin GOPS na biezaco,

rodziny oraz zapewnienie wychowujacych dzieci,

dzieciom i mtodziezy inicjowanie 1 wdrazanie programow GOPS (pracownicy socjalni, zgodnie z
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ostonowych majgcych na celu asystenci rodziny), organizacje | terminami
wzmacnianie roli rodziny w tym pozarzadowe, szkoty i inne wskazanymi w
programu wpierania dzieci i rodzin na podmioty trzyletnich
terenie gminy programach
wspierania rodziny

korygowanie nieprawidtowych postaw | GOPS, Zespot na biezgco
rodzicielskich Interdyscyplinarny ds.

Przeciwdziatania Przemocy,

GKRPA, inne podmioty
udzielanie poradnictwa GOPS, Placowki wsparcia na biezgco

specjalistycznego, pedagogicznego,
prawnego i psychologicznego rodzinom
dysfunkcyjnym,

specjalistycznego, PCPR,
Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, Szkoty

wspotorganizowanie pieczy zastepczej
dzieciom pozbawionym opieki rodzin
biologicznych

GOPS, PCPR - Organizator
Pieczy Zastgpczej, Sad
Rodzinny, Kuratorzy, Szkota,
inne podmioty

w zaleznosci od
potrzeb

wspotfinansowanie pobytu dzieci w
rodzinnych i instytucjonalnych formach
pieczy zastepcze]

Samorzad Gminy, GOPS,
instytucje pieczy zastepczej

w zaleznosci od
potrzeb

wspotfinansowanie pobytu dzieci w
ztobkach 1 klubach dziecigcych

Samorzad Gminy

w zaleznosci od
potrzeb

pomoc materialna dla ucznidow o Samorzad Gminy corocznie
charakterze socjalnym
Przeciwdziatanie przemocy | realizacja gminnego programu Samorzad Gminy, GOPS, na biezaco

W rodzinie.

przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i ochrony ofiar

Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie, Policja
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prowadzenie dziatan okreslonych GOPS, Zespot na biezaco
procedura Niebieskie Karty Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie, Policja
prowadzenie dzialan informacyjnych GOPS, Zespot na biezaco
poprzez rozprowadzanie plakatow, Interdyscyplinarny ds.
broszur, ulotek na temat praw 0sob Przeciwdziatania Przemocy w
doswiadczajgcych przemocy oraz form | Rodzinie, Szkoty
przeciwdziatania przemocy
Przeciwdziatanie opracowanie i realizacja gminnego Samorzad Gminy, GOPS, corocznie
uzaleznieniom, w tym programu profilaktyki i rozwigzywania | Gminna Komisja
alkoholizmowi probleméw alkoholowych Rozwigzywania Problemow
I narkomanii. Alkoholowych, Policja, Szkoty
opracowanie i realizacja gminnego Samorzad gminy, GOPS, corocznie
programu przeciwdzialania narkomanii | organizacje pozarzadowe, inne
podmioty, Policja, Szkoty
Rozwoj 1 promowanie inicjowanie wspotpracy z podmiotami Samorzad Gminy, GOPS i inne | na biezaco
inicjatyw obywatelskich i lokalnymi w rozwigzywaniu probleméw | podmioty
aktywnos$ci spotecznej w spotecznych
zakresie rozwigzywania wspieranie aktywnosci obywatelskiej na | Samorzad Gminy, GOPS i inne | na biezaco
lokalnych probleméw rzecz przeciwdzialania negatywnym podmioty
spotecznych. zjawiskom spotecznym
opracowanie i rozpowszechnienie Samorzad Gminy, GOPS, na biezaco

informatora na temat dobrych praktyk w
dzialaniach lokalnych na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych

organizacj¢ pozarzadowe
dziatajace na terenie gminy
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