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Pawet Borowiec — gmina Lubycza Krélewska, koordynator grupy robocze;.
Diana Leszczyriska — gmina Lubycza Krélewska,
Renata Miziuk — miasto Tomaszéw Lubelski,
Mateusz Geborys - miasto Tomaszéw Lubelski,
Waldemar Miller — gmina Tomaszéw Lubelski
Matgorzata Stojko — gmina Krynice

Karolina Janik — gmina Betzec

Jolanta Miller — gmina Betzec

Robert Pinkowicz — gmina Narol

Justyna Mroczkowska — gmina Susiec

Karolina Mazur - gmina Susiec

Marek Tyrka — gmina Tarnawatka

Krystian Ktysewicz —gmina Horyniec-Zdroj
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1. Wprowadzenie

Podstawa zawigzania Partnerstwa Roztocze Srodkowe byto wieloletnie do$wiadczenie we
wspotpracy oraz powigzania funkcjonalne obszaru, wykraczajgce poza granice administracyjne
gmin i wojewddztw. Wptyw na te decyzje miaty ponadto podobienstwa zaréwno w zakresie
zasobow, jak rowniez probleméw z jakimi borykajg sie jednostki samorzadu terytorialnego
sgsiadujace ze soba.

Formalne poczatki Partnerstwa zwigzane sg z podpisaniem Listu intencyjnego, ktory
potwierdzit powotanie Rady Partnerstwa oraz wybdr Przewodniczacego. List zostat podpisany
30 wrze$nia 2020 roku w Tomaszowie Lubelskim, a ustanowione w nim cele dotyczyty
podejmowania wspdlnych dziatan na rzecz rozwoju potencjatu spoteczno-gospodarczego oraz
przystgpienia do projektu ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego”.

Kolejnym krokiem formalnym w procesie tworzenia Strategii oraz konkretyzowania sie ksztattu
i sposobu funkcjonowania Partnerstwa, byto podpisanie Porozumienia miedzygminnego dnia
4 sierpnia 2022 .

Projekt CWD realizowany przez Zwigzek Miast Polskich na zlecenie Ministerstwa Funduszy i
Polityki Regionalnej, wspierat partnerstwa z catej Polski w przygotowaniu przemyslanych
strategii umozliwiajgcych skorzystanie z instrumentéw terytorialnych przewidzianych w
Funduszach Strukturalnych 2021-2027. Prace w ramach projektu pozwolity na przygotowanie
istotnych dokumentdéw o charakterze analitycznym (Raport diagnostyczny) oraz programowym
(projekt Strategii terytorialnej).

W skfad Partnerstwa wchodzg gminy: Tomaszow Lubelski (gmina miejska), Tomaszéw Lubelski
(gmina wiejska), Betzec, Krynice, Lubycza Krélewska, Susiec, Tarnawatka, Narol oraz Horyniec-
Zdrd;j.

Gmina Horyniec-Zdréj nie uczestniczyta w pracach partnerstwa w latach 2020 - 2021.
Dotgczyta dopiero w potowie 2022 roku i razem ze wszystkimi pozostatymi podpisata
porozumienie o utworzeniu Partnerstwa, o ktérym mowa powyzej. Efektem byta koniecznos¢
aktualizacji raportu diagnostycznego opracowanego w 2021 roku, czego dokonano w
listopadzie 2023 r.

Strategia jest odpowiedziag samorzadéw na dynamicznie zmieniajgce sie uwarunkowania
zewnetrzne oraz prezentuje wspélny kierunek rozwojowy i sposoby w jakie Partnerzy chca
wykorzysta¢ mozliwosci drzemigce w lokalnych zasobach. Strategia terytorialna konkretyzuje
plany dziatania w perspektywie najblizszych lat w postaci projektéw przeznaczonych do
realizacji przez Partneréw. Okreslono w niej kierunki rozwoju obszaru do 2030 roku.

Opracowany dokument jest Strategig lIT w rozumieniu art 36 ust. 4 ustawy o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w pespektywie finansowej 2021-2027.



2. Synteza diagnozy i zatozenia do Strategii

Whioski z diagnozy zostaty przygotowane w oparciu o informacje pochodzace z dokumentu
CWD Raport diagnostyczny. Portret partnerstwa Roztocze Srodkowe, dane statystyczne
dostepne w BDL obrazujgce sytuacje na obszarze, informacje zawarte w raportach o stanie
poszczegblnych gmin Partnerstwa oraz innych dokumentach, ktére dotyczg czesci lub catosci
obszaru Partnerstwa. Sformutowane wnioski bazujg réwniez na informacjach uzyskanych od
interesariuszy, wyrazonych na réznych etapach przygotowywania Strategii terytorialnej.

2.1. Ogdlna charakterystyka obszaru Partnerstwa

Partnerstwo Roztocze Srodkowe zostato zawarte ponad granicg dwéch wojewddztw: gminy je
tworzace lezg zaréwno w wojewddztwie lubelskim, jak i podkarpackim. Wynika to z
miedzywojewddzkiego potozenia Roztocza, ale takze z faktycznych powigzan funkcjonalnych
ponad granicg wojewoddztw. Obszar Partnerstwa jest usytuowany w bezposrednim sgsiedztwie
granicy polsko-ukraifnskiej. Gminami bezposrednio przygranicznymi sg Lubycza Krélewska i
Horyniec-Zdrdj, z ktérymi po stronie ukrainskiej graniczy obwaod Iwowski.

Gminy tworzace Partnerstwo lezg w powiecie tomaszowskim (woj. lubelskie — siedem gmin:
miasto Tomaszow Lubelski oraz gminy Tomaszéw Lubelski, Krynice, Tarnawatka, Susiec,
Betzec, Lubycza Krélewska) oraz w powiecie lubaczowskim (woj. podkarpackie — gminy Narol
oraz Horyniec-Zdréj). Centralnym osrodkiem Partnerstwa jest miasto Tomaszéw Lubelski,
siedziba powiatu tomaszowskiego. Ani Powiat Tomaszowski, ani Lubaczowski nie wchodzg w
sktad Partnerstwa.

Tabela 1. Podstawowe dane o gminach Partnerstwa w 2022 roku.

Gmina Typ Liczba mieszkancow Powierzchnia

partnerska gminy [os.] [km?]

Betzec wiejska 3137 33

Horyniec- wiejska 4392 203

Zdréj

Krynice wiejska 3030 74

Lubycza miejsko- 5640 208

Krélewska wiejska

Narol miejsko- 7573 203
wiejska

Susiec wiejska 7 023 191

Tarnawatka wiejska 3792 83

Tomaszéw miasto 18 061 13

Lubelski

Tomaszow wiejska 11109 171

Lubelski

RAZEM 63 757 1179

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL, GUS



Kluczowe dla Partnerstwa jest potozenie na Roztoczu, od ktérego sSrodkowej czesci
Partnerstwo wzieto nazwe. Roztocze to kraina fizycznogeograficzna — wyraznie wypietrzony
wat wzniesien z okresu kredy i trzeciorzedu, o dfugosci okoto 180 km, taczacy Wyzyne Lubelska
z Podolem i rozciggajacy sie od Krasnika na pétnocnym zachodzie do Lwowa na potudniowym
wschodzie. Roztocze w czesci polskiej oddziela Kotline Sandomierska od Wyzyny Lubelskiej i
Wyzyny Wotynskiej, zas w czesci ukrainskiej — Ptaskowyze: Jaworowski, Krakowiecki i Lwowski
od Kotliny Pobuza (tak zwanego Pobuza Zapadtego). Powierzchnia Roztocza wynosi ok. 3,4 tys.
km?, z czego 70,8% lezy na terytorium Polski, za$ 29,2% na terytorium Ukrainy.

Roztocze wyrdznia sie wyjatkowg réznorodnoscig biologiczng i wybitnymi walorami
przyrodniczymi, na jego obszarze zastosowano wszystkie formy ochrony przyrody, jakie
przewiduje prawo zaréwno polskie, jak i ukrainskie. Wystepujg tu obszary i obiekty
przyrodnicze cenne nie tylko w skali regionalnej i krajowej, ale i miedzynarodowej.

Oba wojewddztwa wspierajg obszar Partnerstwa swoim zaangazowaniem. Wojewddztwo
Lubelskie jest cztonkiem Stowarzyszenia Samorzaddéw Euroregion Roztocze. Ponadto, jednym
z subregionalnych obszaréw strategicznej interwencji wskazanych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku jest Roztocze — obszar funkcjonalny o zasiegu
szerszym niz sama kraina geograficzna. Z kolei Wojewddztwo Podkarpackie zapisato zamiar
wspotpracy miedzyregionalnej w Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030.

W podpisanym w grudniu 2020 r. Programie Wspotpracy Partnerstwa Roztocze Srodkowe
zadeklarowato nastepujace cele dziatania:

1. Kreowanie zrdwnowazonych relacji miedzy ludZzmi i biosferg w obszarze Roztocza.

2. Rozwdj spoteczno-gospodarczy sprzyjajacy budowaniu tozsamosci kulturowej tego
obszaru, w tym wykreowanie produktéw turystycznych na bazie wspélnych waloréw
kulturowych, przyrodniczych, geograficznych.

3. Budowa sieci Sciezek rowerowych.

4. Lepsza promocja Roztocza w oparciu o potencjat TRB Roztocze (Transgraniczny Rezerwat
Biosfery).

W toku prac nad Strategia oraz po przeprowadzeniu dyskusji na poziomie wiadz
samorzgdowych wspdlnie z interesariuszami z obszaru Partnerstwa, w roku 2023 ostatecznie
zdecydowano, ze pigtym celem Partnerstwa bedzie rozwéj Geoparku Roztocze.

2.2. Wymiar spoteczny

» Zmiany demograficzne

Obszary oddalone od duzych miast w catym kraju beda w najblizszych latach przezywac
rewolucje demograficzng polegajaca na jednoczesnym starzeniu sie populacji i jej kurczeniu
sie. Z takim samym problemem zmierzg sie jednostki samorzadu terytorialnego tworzace
Partnerstwo.

Starzenie sie spoteczenstwa to jeden z najwazniejszych czynnikdw warunkujgcych rozwdj
danego obszaru. Nalezy bra¢ pod uwage, ze wszystkie plany wieloletnie muszg uwzgledniac
ten kontekst - przyszte spoteczeristwo, szczegdlnie wiejskie, bedzie zdominowane ilosciowo
przez senioréw i to seniorow samotnych.
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Prognozowany odsetek populacji 65+ (udziat seniorow w ogdlnej liczbie mieszkaricow) do roku
2030 w wiekszosci gmin Partnerstwa utrzyma sie pomiedzy 20 a 25% - tylko w gminie
Tomaszow Lubelski bedzie mniejszy niz 20%, natomiast w przypadku miasta Tomaszow
Lubelskie seniorzy bedg stanowi¢ ponad jedng czwartg mieszkancow.

Tereny peryferyjne juz obecnie wyludniajg sie szybko, a w przysztosci bedg wyludniaé sie
jeszcze szybciej. Sktadajg sie na to dwa zjawiska demograficzne (oba nasilajgce sie z roku na
rok):

. ujemny przyrost naturalny, a wiec liczba zywych urodzen nie kompensujaca liczby
zgonow,
. emigracja do wiekszych osrodkéw oraz na tereny podmiejskie wokot duzych i

niektérych srednich miast.

Jak wynika z prognoz GUS, w okresie objetym strategig do 2030 roku liczba ludnosci obszaru
Partnerstwa bedzie sie kurczy¢ w zaleznosci od gminy od 5 do 15%.

Tempo wyludniania sie obszaru jest znaczgce. W latach 2015 — 2019 z gmin Partnerstwa ubyto
ogétem 1781 osbéb, przy czym najwiekszy byt ubytek w miescie Tomaszowie (660
mieszkarncdw), a najmniejszy w gminie Tomaszéw (zaledwie 16 osdb per saldo, a w latach
2018-2019 latach naptyw).

Jednak gdy uwzglednic zréznicowang liczebnosé ludnosci w gminach, okazuje sie, ze najwiecej
ludnosci procentowo utracity: Krynice (-4,8%) i Lubycza Krélewska (-4,2%). Miasto Tomaszow i
gmina Susiec sg ex aequo na trzecim miejscu (po -3,5%), dalej Narol (-3,3%), Tarnawatka (-
2,4%) i Betzec (-2,1%). Najmniejszg strate (-0,1%) odnotowata gmina Tomaszéw. Generalnie
obszar Partnerstwa utracit w ciggu 5 lat 2,9% swojej catkowitej liczby ludnosci.

» Warunki zycia — dochody gospodarstw domowych

Oba wojewddztwa, na obszarze ktérych lezy Partnerstwo, sg wojewddztwami o najnizszych
dochodach pierwotnych rodzin per capita w kraju. Poziom wynagrodzen nie przekracza 90%
Sredniej dla kraju, a w powiatach lubaczowskim i tomaszowskim jest on jeszcze nizszy (nieco
ponad 76% sredniej dla kraju). Jednoczesnie obok Lubelszczyzny lezy najbogatsze w kraju
wojewddztwo mazowieckie. Powyisze fakty wptywajg istotnie m.in. na plany zyciowe
miodziezy. Wg przeprowadzonych badan ankietowych jedynie 30% maturzystow
uczeszczajgcych do szkét na terenie Partnerstwa wigze swojg przysztosc z tym terenem.

» Zjawisko ubdstwa

Liczebnos¢ osdb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej maleje konsekwentnie
we wszystkich gminach, w tym w Suscu, Tarnawatce i Lubyczy Krélewskiej spadek jest istotny.
Mozna interpretowac to jako obiektywne zmniejszenie sie zapotrzebowania na srodowiskowg
pomoc spoteczng, choé nalezy takze braé¢ pod uwage rézng polityke réznych gmin w zakresie
udzielania wsparcia. Jednak nie wzbudza watpliwosci fakt, ze skala zjawiska ubdstwa
gtebokiego maleje wyraznie w ostatnich 11 latach.

Warto jeszcze siegng¢ po dodatkowy wskaznik, ktérym jest odsetek dzieci do 18 lat, na ktore
ich opiekunowie pobierajg zasitek rodzinny (uzalezniony takze od dochodu osigganego per



capita w rodzinie). Wskaznik ten pokazuje odsetek dzieci, jakie wychowujg sie w rodzinach
zyjacych w warunkach ograniczen finansowych.

Chot¢ zapotrzebowanie na zasitek maleje, to nadal — poza miastem Tomaszowem Lubelskim —
zasitkiem wspieranych jest 40-55% dzieci. To wysoki wskaznik, charakterystyczny dla gmin
wiejskich. Nawet miasto Tomaszow ma wyraznie nizszy odsetek dzieci korzystajgcych z tego
zasitku, z czego nalezy wnosié, ze ich rodziny majg dochody powyzej kryterium wyznaczonego
dla zasitku.

» Aktywnos¢ spoteczna i kulturalna mieszkancow

Pomocniczg miarg do obserwowania zycia spotecznego s3 wskazniki réznego rodzaju
aktywnosci spotecznej, jak wuczestnictwo w kulturze, czy dziatalno$¢ organizacji
pozarzgdowych.

Wskaznikiem uczestnictwa w kulturze, szczegdlnie trafnym na terenach wiejskich, jest
uczestnictwo w formach pracy realizowanych przez gminne osrodki kultury: klubach, sekcjach,
zespofach artystycznych, zajeciach rozwijajgcych zainteresowania i kompetencje itd. Wydaje
sie, ze obraz jest tu optymistyczny, szczegdlnie w ostatnich latach. Po okresie ograniczen
zwigzanych z pandemig w poszczegdlnych gminach odnotowywany jest wzrost aktywnosci lub
co najmniej utrzymywanie jej na statym poziomie. Generalnie obszar uczestnictwa w lokalne;j
kulturze mozna uznac za obszar potencjatu wartego dalszego rozwijania.

O aktywnosci mieszkancow $wiadczy réowniez dziatajagcy na danym terenie sektor
pozarzadowy. Jesli chodzi o ilos¢ fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w
przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricow potowa gmin wykazuje wskaznik wyzszy niz Srednie
wojewodzkie, a druga pofowa wskaznik tylko nieznacznie nizszy. Zwiekszajgca sie liczba
fundacji i organizacji spotecznych jest dobrym prognostykiem dla potencjalnego
zaangazowania NGO w dziatania prorozwojowe Partnerstwa. Warto przyjrze¢ sie rowniez
temu, jak wyglada wspieranie przez gminy aktywnosci obywatelskiej, co w praktyce nastepuje
poprzez zlecanie i powierzanie organizacjom spofecznym zadan publicznych do wykonywania.
Aspektem posrednio wskazujgcym na aktywnos¢ organizacji pozarzgdowych jest skala dotacji
do realizacji zadan publicznych, udzielanych przez poszczegdlne gminy. Skala powierzania
zadan organizacjom spotecznym jest bardzo zréinicowana. Najlepiej jest w miescie
Tomaszowie i gminie Tomaszow, ale i tak kwota finasowania zadan to odpowiednio 34 i 33 zt
na mieszkanca rocznie. Najgorzej sytuacja wyglagda w Tarnawatce, gdzie wskaznik oscyluje
wokdt 4 zt rocznie w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Nalezy uznaé, ze wspotpraca z
organizacjami spotecznymi to obecnie niewykorzystany potencjat obszaru Partnerstwa.

» Edukacja

Zmiany demograficzne wyraznie wptywajg na sytuacje w sferze edukacji. Liczba szkot
podstawowych pozostaje generalnie stata (tylko 3 gminy zdecydowaty sie na redukcje ich
liczby) i w 2022 r. wyniosta 32 szkoty.

10



Po przetomowych latach 2017 i 2018 liczba ucznidw szkét podstawowych znéw zaczeta powoli
spadac. W zwigzku z tym oddziaty sg mato liczne (kilka- kilkanascie oséb), co stwarza dobre
warunki do podnoszenia jakosci nauczania, ale generuje wyzwania dla budzetéw gmin.
Spadek liczby ucznidéw przy utrzymaniu dos¢ rozlegtej sieci placowek otwiera mozliwosci
popularyzacji innowacji w procesie nauczania, a jednocze$nie otwierania sie szkot (w
szczegollnosci wiejskich) na petnienie dodatkowych funkcji — poza stricte dydaktyczna.
Dodatkowa dziatalnos¢ szkét oraz wspotpraca miedzygminna w tym zakresie mogg by¢
pomocne w wyrownywaniu znaczacych zréznicowan w wynikach uczniow szkét
podstawowych oraz animowaniu aktywnosci spotecznosci lokalnych.

Szkolnictwo ponadpodstawowe jest zlokalizowane w miescie Tomaszow Lubelski. Dziata tu w
sumie 8 takich szkoét reprezentujgc wszystkie typy ksztatcenia (branzowe, technika,
ogodlnoksztatcgce). Liczba ucznidw pozostaje wzglednie stabilna: po zwyzkowych latach
wywotanych zmiang systemu edukacji ogétem w szkotach ponadpodstawowych uczy sie ok 2,5
tys. uczniow. W ostatnich latach znéw najwiecej ucznidow uczy sie w szkotach
ogdlnoksztatcgcych (po latach dominacji technikow w okresie 2016-2018). Wyzwaniem dla
tego szczebla oswiaty jest przekazywanie wiedzy i umiejetnosci oraz ksztattowanie postaw,
ktore beda sktaniaty mtodziez do podejmowania pracy oraz tworzenia wtasnych dziatalnosci
gospodarczych na lokalnym rynku. Ponadto dobra marka szkét sSrednich moze byc¢ czynnikiem
przyciggajagcym mitodziez z osciennych powiatéw.

» Ustugi zdrowotne

Obszar Partnerstwa charakteryzuje sie dos¢ dobrym dostepem do jednostek podstawowej
opieki medycznej. W kazdej z gmin dziata od jednej do kilku przychodni, a liczba przychodni na
10 tys. mieszkancow jest najwyzsza w miastach oraz w gminie Horyniec-Zdréj (w pozostatych
gminach jest zblizona do srednich regionalnych). Ustugi o wyzszym stopniu specjalizacji sg
zapewniane w szpitalu powiatowym w Tomaszowie Lubelskim, ktéry dysponuje 14
oddziatami. Istotng funkcje petni réwniez Horyniec-Zdrdéj majacy status uzdrowiska. Dziatajg
tu m.in. 3 zakfady lecznicze, gtdwnie nastawione na leczenie schorzen narzadu ruchu. Dostep
do ustug medycznych, w tym rehabilitacyjnych, jest waznym zasobem Partnerstwa. Z jednej
strony zapewnia wsparcie mieszkarncom, a z drugiej moze stanowi¢ sfere ustug kierowanych
do oséb z zewngtrz. Nalezy podkresli¢, ze zwiekszony popyt na ustugi zdrowotne jest
czesciowo pochodng zwiekszajgcej sie liczby senioréw. Powoduje to réwniez presje na
zabezpieczenie ustug opiekunczych dla tej grupy spotecznej, a takze zadbanie o jak najdtuzsza
aktywnos¢ spoteczng i samodzielnosé.

2.3. Wymiar gospodarczy

» Struktura wielkosci przedsiebiorstw

Na terenie Partnerstwa systematycznie przybywa podmiotow gospodarczych. Zwraca uwage
fakt, iz przyrost ten odbywa sie za sprawa firm mikro, zatrudniajgcych do 9 oséb, ktorych
zaréwno liczba jak i udziat w ogdlnej liczbie firm wzrasta (w 2022r. udziat ten wynosit 97%).
Stabnie natomiast sektor firm matych i srednich, zatrudniajgcych 10-249 oséb.

L Efekt reformy systemu edukacji z 2017r. skutkujgcy wygaszaniem gimnazjoéw i pojawieniem sie w szkotach
podstawowych dwéch dodatkowych rocznikéw
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» Struktura przedsiebiorstw wedtug sekcji PKD

W strukturze gospodarki najwyzszy udziat ma handel (ponad % firm) oraz budownictwo
(niemal 18%). Pozostate sekcje nie przekraczajg 10%. Warto przy tym zwrdci¢ uwage na wysoki
odsetek firm w sekcji M Dziatalno$é profesjonalna, naukowa i techniczna (6,6%), a takze SiT
Pozostate ustugi (8%), Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (6,4%), C Przetwodrstwo
przemystowe (6,3%) oraz H Transport i gospodarka magazynowa (6,1%). Na uwage zastuguje
réowniez wysoki udziat firm w sekcji | Zakwaterowanie i dziatalno$é¢ gastronomiczna (3,53%),
ktory jest wyzszy niz Srednio w regionie (2,6%).

» Woyniki finansowe przedsiebiorstw

Wojewddztwo lubelskie jest od wielu lat wojewddztwem o najwyzszym w kraju rocznym
wyniku finansowym przedsiebiorstw. Wynik finansowy (réznica pomiedzy przychodami a
kosztami ich uzyskania ustalana w rachunku zyskéw i strat) informuje w sposdéb syntetyczny o
finansowym rezultacie dziatalnosci gospodarczej i jest powszechnie uznanym i stosowanym
miernikiem oceny dziatalnosci przedsiebiorstwa, a w skali regionu — catej lokalnej gospodarki.

Mozna wiec przyjac ze lokalna przedsiebiorczo$¢ w obszarze Partnerstwa ma wstepnie dobre
warunki dziatalnosci w postaci korzystnego otoczenia regionalnego: potencjatu
kooperantéw, podwykonawcéw, kompetencji i wiedzy na regionalnym rynku oraz
nieformalnej kultury biznesowej, jaka zazwyczaj ksztattuje sie w obszarach dtugotrwatej dobrej
koniunktury.

» Poziom wynagrodzen

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na koniec 2019 roku wynosito w powiecie
tomaszowskim 3 681,44 zt, zas w powiecie lubaczowskim — 3 640,18 zt. To poziom niski,
zwazywszy, ze w tym samym czasie przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w
wojewodztwie lubelskim wynosito 4 260,71, w podkarpackim — 4 089,81, a w catej Polsce
4 834,76 zt. Tak wiec w powiecie tomaszowskim zarabia sie przecietnie 86% wynagrodzenia
regionalnego i 76% krajowego, zas w powiecie lubaczowskim, do ktdrego nalezg gminy
Horyniec-Zdrdj i Narol — 89% wynagrodzenia regionalnego i tylko 75% krajowego. Niskie ptace
sg zresztg jednym z wyjasnien prezentowanych poprzednio dobrych wynikéw finansowych
przedsiebiorstw, ktére w poréwnaniu z konkurentami z innych wojewddztw ponosza
stosunkowo niski koszt pracy.

» Wskaznik przedsiebiorczosci

Wskaznik liczby oséb prowadzacych dziatalno$é gospodarczg na 1000 ludnosci w wieku
produkcyjnym w gminach Partnerstwa waha sie od 210 oséb w mie$cie Tomaszowie do 62
0s6b w Lubyczy Krélewskiej. Zwraca uwage fakt, ze w miescie Tomaszowie Lubelskim co piagta
osoba w wieku produkcyjnym prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. To bardzo wysoki
wskaznik.

Dodatkowo istotne jest, ze we wszystkich gminach Partnerstwa obserwujemy praktycznie
coroczny wzrost liczby podmiotéow gospodarczych (w latach 2015-2022). Wieksza liczba
podmiotéw w miescie Tomaszowie niz w pozostatych JST jest zrozumiata - na terenach
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wiejskich generalnie aktywnos$¢ gospodarcza w duzej czesci kieruje sie ku rolnictwu i nie
pojawia sie w bazie REGON, a ponadto zapewne jakas cze$é przedsiebiorcéw faktycznie
dziatajgcych w swoich gminach, dziatalnos¢ rejestruje w Tomaszowie ze wzgleddéw
praktycznych.

» Dochody budzetéw gmin z udziatu w PIT

Dochody wszystkich budzetéw z udziatu w PIT rosng i to dynamicznie. Ogélnie w okresie 2009—
2019 kwota zbieranego dochodu z PIT wzrosta niemal trzykrotnie (doktadnie: 2,89 razy).
Wzrost byt jednak zréznicowany: najbardziej poprawita sie sytuacja w gminie Tarnawatka (3,5-
krotnie), ponad trzykrotnie w gminach Susiec, Krynice i Betzec, niemal trzykrotnie w gminach
Narol i Tomaszéw Lubelski i niemal dwuipétkrotnie w gminie Lubycza Krélewska. Najmniej, ale
takze niemal dwukrotnie wzrosty dochody z PIT w miescie Tomaszowie. Dochody budzetéow
gmin z tytutu PIT w przeliczeniu na 1 mieszkanca przez wiele lat stanowity (w zaleznosci od
gminy) od 35% do 55% wartosci dla wojewddztwa lubelskiego (wyjatkiem byto miasto
Tomaszow Lubelski, gdzie wartos¢ ta przewyzszata warto$¢ dla regionu). Natomiast rok 2022
byt pierwszym, gdy wskaznik ten we wszystkich gminach zaczat przybliza¢ sie do wartosci
regionalnej. Czesciowo jest to efekt statystyczny, wynikajacy ze spadku liczby mieszkarncéw,
ale czesciowo jest to pochodna bardziej dynamicznego niz srednio w regionie zwiekszenia
wartosci przychodéw z PIT. Nalezy uwazaé PIT za istotne i przysztosciowe zrédto dochodow
budzetéw samorzagdowych na obszarze Partnerstwa.

» Rynek pracy

Istotnym zjawiskiem w kontekscie kondycji rynku pracy jest zastepowalnos¢ pokolen. Sytuacja
w gminach Partnerstwa w okresie objetym analizg byta zréznicowana: Krynice i Narol juz przed
2009 rokiem utracity zastepowalnos¢ pokolen, zas gminy Tomaszow oraz Betzec utrzymywaty
ja az do ostatnich lat. Jednak poczawszy od 2019 roku w kazdej z gmin Partnerstwa osoby w
wieku poprodukcyjnym s3g liczniejsze, niz w przedprodukcyjnym. Partnerstwo utracito
zastepowalnosc¢ pokolen.

W Partnerstwie mamy do czynienia ze sporg mobilnoscig na lokalnym rynku pracy, przy czym
prawie wszystkie gminy majg ujemne saldo: wiecej oséb wyjezdza z nich do pracy niz
przyjezdza do nich do pracy. Sama mobilnos$¢ nie musi alarmowaé, bo niemal wszystkie gminy
odnotowujg zaréwno przyjazdy, jak i wyjazdy, wiec zapewne spora ich czes¢ odbywa sie
pomiedzy gminami Partnerstwa. Szczegdlnie miasto Tomaszéw Lubelski odnotowuje bardzo
duzy naptyw pracownikow.

Jednak catkowite saldo przeptywdw ludzi na rynku pracy takze jest ujemne (-334 pracownikéw)
wiec mamy do czynienia ze zjawiskiem wyjazdow do pracy poza obszar Partnerstwa, ktére jest
nie w petni zrekompensowane przyjazdami spoza Partnerstwa i ktore — gdy przywotamy
omowione poprzednio demograficzne nozyce miedzy rocznikami 20-24 a 60-64 — jeszcze
dodatkowo zubaza lokalny zaséb kapitatu ludzkiego na rynku pracy.

Liczba bezrobotnych na obszarze Partnerstwa spadfa od 2015 r. o potowe i w 2022 r. wyniosfa
2091 osob. Stanowito to 6,9% ogdtu mieszkarncéw bedacych w wieku produkcyjnym. Mimo
tego, ze udziat dfugotrwale bezrobotnych w catej populacji bezrobotnych spadt z 56% do 45%
to nadal jest to najwiekszy problem. W strukturze bezrobotnych z roku na rok przybywa kobiet,
ktdre od 2019 r. stanowig wiekszos¢.
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Rolniczy charakter Partnerstwa oraz niewielkie rozmiary wiekszosci przedsiebiorstw znajduja
swoje odbicie w danych prezentujacych aktywno$¢ zawodowa. Wskaznik pracujgcych? na 1 tys.
mieszkancdw w wieku produkcyjnym tylko w Tomaszowie Lubelskim przekracza wartos¢ dla
regionu, i to niemal dwukrotnie (w 2021r. osiggnat on wartos¢ niemal 600 oséb). W
pozostatych gminach na kazdy 1 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym pracuje od kilkudziesieciu
do 250 oséb. Co istotne, o ile wskaznik dla Podkarpacia, Lubelskiego i Tomaszowa Lubelskiego
sukcesywnie rosnie, to w pozostatych gminach nie wida¢ wyraznej tendencji poprawy.

Dla poréwnania, zgodnie z danymi Powszechnego Spisu Rolnego 2020 w rolnictwie na terenie
Partnerstwa pracowaty 363 osoby na kazde 1 tys. oséb w wieku produkcyjnym.

> Rolnictwo

Partnerstwo w wiekszosci sktada sie z terendw wiejskich i rolnictwo jest wcigz znaczacg gatezia
lokalnej gospodarki. Lepszymi warunkami dla produkcji rolnej charakteryzujg sie gminy
Partnerstwa potozone w pétnocnej i wschodniej jego czesci, ale nalezy podkresli¢, ze wskaznik
waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej ponizej 60 pkt ma tylko gmina Susiec (Sredni
wskaznik dla Polski to 66,6 pkt). Poziom zagrozenia suszg rolniczg jest czynnikiem ktory dla
catego obszaru Partnerstwa wypada korzystnie - zagrozenie to nalezy uznac¢ za niskie. Na
terenie gmin Partnerskich wystepujg obreby ONW (im bardziej na potudnie tym liczba ONW
jest wieksza), przy czym wiekszos¢ z nich nalezy do tzw. typu specyficznego - niekorzystne
warunki o walorach przyrodniczo-turystycznych. Wskazuje on na ograniczenia w produkcji
rolnej, a jednoczesnie koniecznos¢ kontynuacji gospodarowania gruntami w celu zachowania
lub poprawy srodowiska, utrzymania terenéw wiejskich, zachowania potencjatu turystycznego
obszaru.

Okres pomiedzy dwoma spisami rolnymi (2010 — 2020) wskazuje na znaczgce zmiany jakie
zaszty w rolnictwie na terenie Partnerstwa. Liczba gospodarstw spadta z 10 555 do 5 473.
Zmian tych nalezy upatrywaé¢ w likwidacji gospodarstw przez osoby starsze nie majace
sukcesordow, ograniczeniu tzw. dwuzawodowosci (tgczenie prowadzenia gospodarstwa
rolnego z pracg u innego pracodawcy) oraz profesjonalizacji gospodarstw (powiekszanie
areatéw, mechanizacja, zwiekszenie produkcji na sprzedaz). Mimo to rolnictwo na tym terenie
wcigz angazuje wielu mieszkancéw — 36% osdb w wieku produkcyjnym pracuje w rolnictwie.

Struktura agrarna na terenie Partnerstwa jest niekorzystna ze wzgledu na rozdrobnienie, ktére
uksztattowato sie w okresie przed- i powojennym, a nastepnie pogtebiato przez lata. Przemiany
ostatniej dekady powoli zmieniajg te sytuacje. Wcigz jednak srednia powierzchnia uzytkow
rolnych w gospodarstwie rolnym w Partnerstwie wynosi 6,17 ha, odsetek gospodarstw ponizej
1 ha wynosi nadal niemal 20%, a gospodarstwa do 3 ha stanowig niemal 65% ogdlnej liczby
gospodarstw. Dodatkowym czynnikiem radykalnie pogarszajgcym warunki gospodarowania
jest rozdrobnienie pdl (grunty jednego gospodarstwa dos¢ czesto sktadajg sie z kilkunastu
dziatek w odlegtych lokalizacjach). To bardzo podnosi koszty gospodarowania, ale stanowi
jednoczesnie o zachowaniu waloréw krajobrazowych.

Wiekszos¢ gospodarstw prowadzi dziatalnosé¢ w formie ekstensywnej, co wptywa na dobrag
jakos¢ produktéw rolnych. Ponadto, sukcesywnie rozwija sie produkcja ekologiczna (w 2022
roku na terenie Partnerstwa dziatalnos¢ prowadzito 53 producentéw ekologicznych).

2 Dane te nie obejmujg kluczowych dla Partnerstwa sfer jak pracujacy w indywidualnych gospodarstwach
rolnych czy firmy zatrudniajgce do 9 osdb.
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Tradycyjne rolnictwo i wysokiej jakosci ptody rolne moga stanowi¢ wainy wktad w
zrownowazony rozwdj tego obszaru.

» Turystyka

Potencjat turystyczny Partnerstwa nalezy zdecydowanie ocenia¢ jako duzy, jednak wymagajacy
dtugoletniego i konsekwentnego programu rozwijania go. W wiekszosci nie jest obecnie
przeksztatcony w konkretne produkty turystyczne, ktére mogtyby miec istotne znaczenie dla
lokalnej gospodarki.

O atrakcyjnosci turystycznej Roztocza decydujg w szczegdlnosci unikalne krajobrazy. Sktada sie
na nie z jednej strony zestaw czynnikdw naturalnych: specyficzne, bardzo ciekawe
uksztattowanie terenu i zréznicowana roslinnosé, w tym zespoty lesne, oraz unikatowe walory
geologiczne, a z drugiej strony — zestaw czynnikdw antropogenicznych: tradycyjny krajobraz
kulturowy wsi z zachowanym drewnianym budownictwem oraz spotykany tu nadal dos¢
powszechnie typ gospodarki rolnej o bardzo duzym rozdrobnieniu uzytkéw rolnych,
tworzacych w terenie swoistg mozaike pdl, z licznymi zadrzewieniami $rédpolnymi
zachowanymi na miedzach. Potgczenie tych obu elementéw — pofatdowania terenu i mozaiki
pdl — sktada sie na krajobraz niespotykany w innych czesciach Europy.

Rodzaje turystyki o najwiekszym potencjale rozwojowym i w efekcie komercyjnym to:
turystyka rowerowa, turystyczne narciarstwo biegowe, narciarstwo zjazdowe, turystyka
kamperowa, turystyka sanatoryjna, a takze turystyka pamieci - Muzeum w Betzcu. Ze wzgledu
na specyfike muzeum jest ono trudne do wkomponowywania w szersze produkty turystyczne,
ale nalezy takie zadanie podjg¢. Z wywiadéw wynika, ze obecnie dzieje sie to i tak: turysci
przyjezdzajgcy na kilkudniowe pobyty w celach rekreacyjnych sami decydujg sie wigczy¢ ten
punkt do swoich programoéw pobytu.

Wysoka atrakcyjnoscia cechuje sie szlak cerkiewny. Architektura sakralna Roztocza jest bardzo
waznym zasobem kulturowym, dokumentujgcym slady przenikania sie kultur — wschodniej i
zachodniej. Szczegdlng role odgrywajg tutaj cerkwie greckokatolickie, ktérych wspoétczesnie
zostato juz bardzo niewiele.

Jednym z waznych potencjatéw atrakcyjnosci turystycznej jest przeszto$é historyczna obszaru
Partnerstwa, w tym potfozenie w centrum obszaru historycznych Grodéw Czerwienskich.

Ponadto nalezy zwrdécié¢ uwage na znaczacy potencjat turystyczny oparty na historii obu Wojen
Swiatowych i okresu miedzywojennego, w szczegdlnosci rekonstrukcji historycznych.

Innym wyrdznikiem Partnerstwa jest bogactwo form przyrody nieozywionej. Szczegdlng
osobliwoscig - na skale europejska - jest wystepowanie na terenie gminy Lubycza Krélewska
fragmentow skrzemieniatych pni drzew rosngcych tu okoto 20 min lat temu, w neogenie.
Interesujgcymi formami, réwniez z punktu widzenia edukacyjnego, sg odstoniecia morskich
utwordéw miocenu, prezentujgce zréznicowane wyksztatcenie tych utwordw oraz stanowiska
kopalnej, miocenskiej fauny i flory. Nie mniej istotnym walorem geoturystycznym jest rzezba,
warunkowana budowg geologiczng tj.: krawedzie morfologiczne, ostaiicowe wzgdrza,
wawozy, zrédfa, wodospady i przetlomowe odcinki koryt rzecznych z kaskadami
oraz wodospadami, a takze skatki i jaskinie. Najwieksze nagromadzenie geostanowisk
wystepuje w pasie od Tereszpola po Horyniec-Zdréj i to one stanowig podstawe
dla prowadzonych prac na rzecz ustanowienia geoparku ,Kamienny Las na Roztoczu”.
Zatozenia i idea stworzenia ,Geoparku Kamienny Las na Roztoczu” zaktadajg rozwdj
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infrastruktury, rozwoj sposobdw ekspozycji eksponatéow zaréwno w Muzeum Skamieniatych
Drzew w Siedliskach (ktére juz obecnie dysponuje ok. 500 fragmentami skrzemieniatych
drzew), jak i w innych geostanowiskach. Powotanie Geoparku ma wigzaé sie réwniez z
powstaniem sciezek edukacyjnych i rowerowych oraz szlakdéw turystycznych. Pierwsza z nich -
edukacyjna Sciezka kulturowo-przyrodnicza ,,Szlakiem Skamieniatych Drzew” o dtugosci 2 km -
powstata w Siedliskach. Planowane sg rowniez dziatania promocyjne oraz préba uzyskania
certyfikatu UNESCO. Zasoby geologiczne oraz kulturowe gmin Partnerstwa powinny by¢
istotng czescig ksztattowanego geoparku.

Turystyka jest zatem jednym z zasadniczych potencjatéw rozwojowych tego terenu.

W kontekscie wzmacniania atrakcyjnosci turystycznej obszaru istotne znaczenie miaty
dziatania Lubelskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej. Organizacja odpowiedzialna byta za
przygotowanie zatozen marki turystycznej Roztocze, w ramach ktdrej organizowane s3
wydarzenia, prowadzona promocja Roztocza, a takze odbywa sie nadawanie certyfikatow
,Marka Roztocze” produktom turystycznym, obiektom i wydarzeniom. Wykreowanie tej
parasolowej marki, ktéra ciaggle jest rozwijana, nalezy wykorzysta¢ w dziataniach
podejmowanych przez gminy Partnerstwa.

2.4. Wymiar przestrzenno-$rodowiskowy

> Lesistos¢

Srednia lesistos$é¢ dla Polski, a wiec odsetek laséw w powierzchni ogétem wynosi niemal 30%
(doktadnie 29,6%). Lesisto$¢ Lubelszczyzny wynosi zaledwie 23,3%, co powoduje, ze jest
drugim najmniej lesistym wojewddztwem w Polsce (minimalnie mniejszg lesistos¢ ma tylko
wojewoddztwo tédzkie), z kolei Podkarpacie jest na drugim miejscu jesli chodzi o udziat laséow
w ogdlnej powierzchni (zawdziecza to gtéwnie potudniowej czesci regionu).

Po analizie poszczegdélnych JST Partnerstwa okazuje sie jednak, ze lesisto$¢ obszaru
Partnerstwa wynosi az 34,1%, a wiec znacznie przewyzsza nie tylko wskaznik powiatowy czy
wojewoddzki, ale tez srednig krajowa lesistosci, wynoszacy niespetna 30%. Na obszarze
Partnerstwa, ktorego catkowita powierzchnia zbliza sie do 980 km?, powierzchnia laséw to
niemal 370 km?.

Nalezy zaznaczy¢, ze sytuacja bardzo rdézni sie w poszczegdlnych gminach - gminy: Narol,
Horyniec-Zdrdj oraz Susiec dostarczajgc do puli 55,3% powierzchni laséw Partnerstwa.

A wiec sytuacja przestrzenna rdzni sie istotnie od sytuacji otoczenia powiatowego i
regionalnego i w efekcie Partnerstwo jest obszarem znacznej lesistosci usytuowanym w
powiecie i wojewoddztwie o lesistosci niskiej.

> Stopien objecia obszaru gmin Partnerstwa planami miejscowymi
Stopien pokrycia planami miejscowymi dla catosci obszaru Partnerstwa wynosi 33,5%. W
przypadku Gminy Narol i Lubycza Krélewska plany obejmujg ponizej 1 % obszaru kazdej z gmin,
a w gminie Horyniec - Zdrdj jest to 1,8% terenu. Jednoczesnie w tych trzech gminach znajduje
sie ponad 46% miejscowego zasobu lesnego, ktéry jest kluczowym zasobem strategicznym,
jesli chodzi o budowanie atrakcyjnosci turystycznej. Naraza to tereny przylesne i czesciowo
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$rodlesne na zabudowe chaotyczng, ktéra moze obnizyé atrakcyjnos¢ krajobrazowa obszaru
Partnerstwa.

> Infrastruktura techniczna

Tak jak w skali wojewddztw, takze na terenie Partnerstwa widoczna jest niekorzystna réznica
miedzy dostepnoscia mieszkancéw do oczyszczalni Sciekdow i sieci kanalizacyjnej a
dostepnoscia do sieci wodociggowych. Ponadto widoczne sg duze rdinice pomiedzy
poszczegdlnymi gminami.

Z sieci wodociggowej korzysta stosunkowo duzy odsetek mieszkaicdw Partnerstwa. Gmina
Betzec nie ma wodociggu, natomiast w pozostatych gminach procent mieszkaricéw z dostepem
do wodociggu waha sie od 42% do 99,3%. 5 gmin Partnerstwa przekroczyto wskaznik sredni
dla wojewddztwa lubelskiego (87%). Dostepnos$¢ do sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni
sciekow jest juz znacznie nizsza. Odsetek mieszkancéw korzystajgcych z kanalizacji jest wyzszy
niz wskaznik dla wojewddztwa lubelskiego (53%) w 4 gminach. Natomiast procent
mieszkancodw obstugiwanych przez oczyszczalnie sciekdw waha sie od 4,6% w gminie
Tomaszéw Lubelski do 98,8% w miescie Tomaszow Lubelski. Co wazne, gminy uznawane
za posiadajgce najwyisze walory przyrodnicze (Susiec, Horyniec-Zdréj) majg wskazniki
skanalizowania od 32 do 66%. Wskazuje to na koniecznos¢ szczegdlnego zadbania o ten
aspekt w dziataniach wspierajacych.

Waznym uwarunkowaniem zewnetrznym dla proceséw rozwojowych jest zabezpieczenie
obszaru w dostep do energii. W zakresie dostepnosci do sieci energetycznej przyjmuje sie, ze
wszyscy mieszkancy analizowanego obszaru majg do niej nieograniczony dostep. Natomiast
obserwowane zmiany klimatyczne, geopolityczne i ekonomiczne skfaniajg do poszukiwania
rozwigzan dostarczania energii w sposdb stabilny i bezpieczny ze zrédet innych niz kopalne.
Charakterystyczng cechg klimatu catego Roztocza, w tym réwniez obszaru Partnerstwa, jest
jego wysokie nastonecznienie. Liczba godzin stonecznych w ciggu roku miesci sie w przedziale
1750-1800h. Z tego powodu obszar ten jest - obok pasa nadmorskiego - uznawany za najlepszy
do wykorzystania energii stonecznej. Z kolei zasoby roslinne (w tym odpady rolnicze oraz
przemystu drzewnego) mogg by¢ istotnym substratem w przypadku rozwijania biogazowni.

» Jakosc¢ powietrza

Jakos¢ powietrza na terenie Partnerstwa jest generalnie dobra. Jednak przekroczenia
benzo(a)pirenu wskazujg na problem niskiej emisji, ktorego zrédtem jest w gtéwnej mierze
sektor gospodarstw domowych. Dgzenie do poprawy jakosci powietrza a takze trendy
zwigzane z korzystaniem z energii (wieksza konsumpcja przy rosngcych cenach) oznacza zatem
koniecznos¢ wymiany zrédet ciepta oraz inwestycji pozwalajacych na oszczedzanie energii.
Czynnikiem sprzyjajgcym czystosci powietrza moze by¢ réwniez ograniczanie transportu
prywatnego dzieki budowie sieci bezpiecznych drdg rowerowych i rozwijaniu transportu
publicznego. Nalezy zaznaczy¢, ze obecnie mieszkancy przemieszczajg sie gtdwnie prywatnymi
$rodkami transportu.

» Dostepnos¢ obszaru Partnerstwa

Sieci transportowe i telekomunikacyjne sg kluczowymi czynnikami rozwoju obszaru, poniewaz
stanowig techniczng infrastrukture wtaczenia danego obszaru w szerszg sie¢ przeptywow
towardw, ludzi i idei. Obszary wykluczone komunikacyjnie lub trudno dostepne na ogét
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pozostajg na marginesie szerszych proceséw rozwojowych, a w skrajnych przypadkach lokuja
sie w ogodle poza zasiegiem tych procesdw.

Obszar Partnerstwa nalezy uznac za stabo dostepny z zewnatrz jesli chodzi o transport drogowy
i praktycznie pozbawiony skomunikowania kolejowego.

Dostepnos$¢ obszaru nalezy takie rozpatrywaé w kontekscie wyposazenia w sied
szerokopasmowg i dostepnosé internetu.

Potaczenia drogowe

Przez teren Partnerstwa przebiega droga krajowa nr 17 (DK 17) Warszawa — Lublin -
Hrebenne - granica Panstwa, ktéra na przejsciu granicznym w Hrebennem spotyka sie po
stronie ukrairiskiej z drogg krajowg M9 Lwéw — Zétkiew — Rawa Ruska — granica Panstwa.
Zaréwno polskg, jak i ukrainska czescig tego szlaku przebiega europejska trasa E372 — trasa
tacznikowa kategorii B. Jest to gtéwne i najkrétsze potgczenie drogowe Warszawa — Lwow.
Droga krajowa nr 17 na pewnej czesci swego przebiegu (od wezta Kuréw-Zachdd do wezta
Piaski-Wschdd) jest drogg ekspresowag klasy S, ale w przebiegu przez teren Partnerstwa az do
granicy Panstwa jest juz tylko drogg klasy GP (ruchu gtdwnego przyspieszonego — najnizszej
kategorii dopuszczonej dla drég krajowych). Plany przebudowy DK 17 do klasy S sg zapisane
przez GDDKIA na lata 2021 — 2025 (dla odcinka Tomaszéw — Hrebenne) i 2021 — 2026 (dla
odcinka Piaski — Tomaszow).

Ponadto przez teren Partnerstwa przebiegajg trzy drogi wojewddzkie.
Od strony wojewddztwa podkarpackiego:

J DW 865 Jarostaw — Lubaczow — Tomaszéw Lubelski (przebiegajgca w obszarze
partnerstwa przez gminy: Narol i Betzec, a nastepnie od wezta w Betzcu wspdlnym przebiegiem
z DK 17 do Tomaszowa);

Od strony wojewddztwa lubelskiego:

. DW 850 Tomaszéw Lubelski — Hrubieszéw (przebiegajgca w obszarze partnerstwa przez
miasto Tomaszow Lubelski, gmine wiejskg Tomaszéw Lubelski i gmine Tarnawatka),

. DW 853 Bitgoraj — Tomaszow Lubelski (przebiegajaca w obszarze partnerstwa przez
gmine Susiec, gmine wiejskg Tomaszéw Lubelski i miasto Tomaszéw Lubelski).

. DW 867 - tgczy wojewddztwo podkarpackie z Gming Lubycza Krélewska (przebiega
przez wies Siedliska).

Odlegtosci drogowe z Tomaszowa Lubelskiego (bedacego centralnym punktem obszaru
Partnerstwa) do najblizszych miejskich osrodkdow o randze wezta regionalnego wynoszg
odpowiednio:

. Lublin — 124 km,
. Rzeszéw — 143 km,
. Lwow — 94 km.
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Potaczenia kolejowe

Przez teren Partnerstwa przebiega w zasadzie jedna linia kolejowa: linia nr 69 Rejowiec —
Hrebenne — drugorzedna, jednotorowa, w wiekszosci niezelektryfikowana linia kolejowa
taczaca stacje Rejowiec z kolejowym przejsciem granicznym Hrebenne — Rawa Ruska.
Potgczenie transgraniczne technicznie istnieje, jednak faktycznie jest zamkniete dla ruchu na
odcinku Hrebenne — granica Panstwa, za$ ruch ze stacji Hrebenne jest przekierowany w
kierunku potudniowym na linie 101 Munina — Hrebenne. Linia kolejowa nr 69 ma wprawdzie
predkos¢ konstrukcyjng 120 km/h i na jednym bardzo krétkim odcinku jest dopuszczona taka
predko$é podrézna, jednak w przebiegu przez obszar partnerstwa dopuszczona predkosc
maksymalna wynosi 70 km/h dla pociggdw pasazerskich, EZT i szynobuséw oraz 50 km/h dla
ruchu towarowego.

Jesli chodzi o ruch pasazerski, w ciggu ostatnich 15 lat zostat on prawie catkowicie wygaszony.
Realizowane w poprzednich latach przewozy pociggami IC 26100 ,Hetman” i TLK 22112/3
»Roztocze” konczg sie w Lublinie (stan na marzec 2021) i w ogdle nie wjezdzajg na linie 69, zas
pociagg TLK 28104 ,Zamoyski” w Zawadzie skreca na linie 72 w kierunku Hrubieszowa i takze
omija z daleka obszar Partnerstwa.

Corocznie w sezonie turystycznym pojawiajg sie marginalne co do skali przewozy pasazerskie
(w 2019 i 2020 roku nieliczne kursy szynobuséw wytacznie w weekendy). Zgodnie ze stanem
na marzec 2021 zaden przewoinik nie realizowat przewozéw pasaierskich na terenie
Partnerstwa, a wiec z punktu widzenia kolejowego ruchu pasazerskiego —poza weekendami
sezonu letniego jest to strefa martwa. Prowadzone dotychczas rozmowy z regionalnymi
przewoznikami kolejowymi wydajg sie bardziej rokujgce ze strony wojewddztwa
podkarpackiego, niz lubelskiego.

Siec¢ szerokopasmowa

Cate Partnerstwo Roztocze Srodkowe lezy na obszarze, na ktérym zostata wybudowana
ponadregionalna sie¢ szerokopasmowa, sktadajgca sie z sieci szkieletowej i dystrybucyjnej.
Wezet sieci szkieletowej dla niemal catego obszaru Partnerstwa jest zlokalizowany w
Tomaszowie Lubelskim, zas 12 weztdw dystrybucyjnych —we wszystkich gminach Partnerstwa:
4 w gminie Susiec, 3 w gminie Tomaszow Lubelski, 2 w gminie Lubycza Krélewska i po jednym
w pozostatych gminach. Jedynie wezet dystrybucyjny w gminie Narol nie jest podtgczony do
stacji szkieletowej w Tomaszowie Lubelskim (a korzysta ze stacji szkieletowej Lubaczéw, co nie
ma znaczenia dla uzytkownikéw sieci).

Istniejgcy infrastrukture szerokopasmowe;j sieci teletransmisji danych nalezy uzna¢ za bardzo
wazng przewage konkurencyjng obszaru Partnerstwa. Natomiast odwrotnie ma sie sprawa ze
skomunikowaniem drogowym i — szczegdlnie — kolejowym. Z wywiaddw przeprowadzonych z
liderami z obszaru Partnerstwa wynika, ze potencjalni inwestorzy zauwazajg oba czynniki i
biorg je pod uwage przy podejmowaniu decyzji lokalizacyjnych dla inwestycji. Zauwazany jest
zaréwno znakomity dostep do Internetu, jak i zty standard lokalnego odcinka drogi krajowej
DK 17. Niestety, obecnie ten drugi czynnik czeSciej przesgdza o ostatecznej decyzji
lokalizacyjnej potencjalnego inwestora.
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> Srodowisko i zasoby przyrodnicze

Istotnym bodZcem do zawigzania Partnerstwa byty wartosci przyrodnicze Roztocza
Srodkowego. Srodowisko jest kluczowym zasobem, zaréwno jako niezwykle ztozony zbiér
atrakgcji turystycznych, jak i jako kluczowy walor miejsca zamieszkania.

Obszar ten wyrdznia sie zréznicowaniem siedliskowym iogromng bioréznorodnoscia.
Wystepuja tu obszary i obiekty przyrodnicze cenne nie tylko w skali regionalnej i krajowej, ale
i miedzynarodowe;j.

Tereny o wysokich walorach przyrodniczych zostaty objete ochrong w formie rezerwatéw
przyrody, parkéw krajobrazowych, obszaréw Natura 2000, pomnikéw przyrody i uzytkdw
ekologicznych.

Najwyzszg formg ochrony na tym obszarze sg parki krajobrazowe. Sg to: Krasnobrodzki Park
Krajobrazowy (w gminach Susiec i Tomaszéw Lubelski), Park Krajobrazowy Puszczy Solskiej (w
gminie Susiec) i Potudnioworoztoczanski Park Krajobrazowy (w gminie Lubycza Krélewska).
Pomiedzy parkami krajobrazowymi Potudnioworoztoczanskim i Puszczy Solskiej znajduje sie
Roztoczanski Obszar Chronionego Krajobrazu.

Ponad potowa powierzchni Partnerstwa jest objeta obszarami Natura 2000 ochrony ptakéw, z
ktorych najwieksze to PLB 060012 Roztocze, PLB 060008 Puszcza Solska i PLB060021 Dolina
Sotokiji. W obszarze Partnerstwa znajdujg sie tez obszary Natura 2000 ochrony siedlisk.
Najwiekszy z nich to PLH060034 Uroczyska Puszczy Solskiej.

Drugg formg ochrony sg rezerwaty przyrody, m.in.:

= rezerwaty leSne — ,Zarosle” ze starodrzewem jodty w gminie Tomaszéw Lubelskim, ,Jalinka”
w gminie Lubycza Krélewska z naturalnym lasem grgdowym z udziatem jodty, w miejscu
najptytszej inajwiekszej koncentracji unikatowych, bezcennych poktadéw drzew
skrzemienianych, ,,Bukowy Las” w Gminie Narol.

= rezerwat torfowiskowy - "Nowiny" na terenie gminy Susiec,

» rezerwat geologiczny - "Piekietko" ze skupiskiem 68 gtazéw narzutowych potozony w gminie
Tomaszoéw Lubelski,

= rezerwaty krajobrazowe: ,Nad Tanwig” w gminie Susiec,

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ rowniez o rezerwacie , Czartowe Pole”, ktéry potozony jest
w gminie Susiec (cze$é rezerwatu znajduje sie poza obszarem Partnerstwa w gminie Jézefow).

Transgraniczny Rezerwat Biosfery ,,Roztocze”

Obszar Roztocza zostat uznany 19 czerwca 2019 r. za zbiér waloréw przyrodniczych o randze
Swiatowe]. Decyzjg Miedzynarodowej Rady Koordynacyjnej Programu Cztowiek i Biosfera
UNESCO, podczas 31 Sesji Posiedzenia Plenarnego w Paryzu Roztocze zostato wpisane do
Swiatowej Sieci Rezerwatéw Biosfery w ramach Programu ,,Cztowiek i Biosfera” UNESCO jako
transgraniczny rezerwat biosfery obejmujgcy obszary Roztocza w Polsce i funkcjonujacy od
2011 r. krajowy Rezerwat Biosfery ,Roztoczya” na Ukrainie.

Obszarowe formy ochrony srodowiska oprécz ochrony waloréw i zasobow naturalnych chronig
takze krajobraz kulturowy, a poprzez regulacje kazdorazowo specyficzne dla danego
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chronionego obszaru, dajg gminom instrument do skutecznego unikania inwestycji
szkodliwych dla srodowiska, a wiec jednoczesnie obnizajgcych komfort zycia mieszkancow.

Walory przyrodnicze byly wymieniane przez mieszkanncow w przeprowadzonym badaniu
ankietowym jako jeden z kluczowych waloréw obszaru i czynnik sprzyjajacy decyzjom o
pozostaniu tutaj.

Roztocze ze swoim pofatdowanym, pagdrkowatym pejzazem idealnie nadaje sie do turystyki
pieszej, rowerowej, konnej, narciarstwa biegowego. Krajobraz to najwazniejszy atraktor tego
obszaru. Dlatego kluczowe jest nastawienie wszelkich planow we wszystkich dziedzinach na
ochrone krajobrazu. Jednoczesnie, dbajac o srodowisko i zasoby przyrodnicze, nalezy mie¢
na uwadze mozliwosci jakie dajg one w kontekscie rozwoju turystyki.

2.5. Wnioski z analizy powigzan funkcjonalnych

1.

Partnerstwo sktada sie z dziewieciu gmin nalezagcych do dwéch odrebnych
powiatéw (siedem gmin do powiatu tomaszowskiego i dwéch do powiatu
lubaczowskiego), ale takze — do dwdch wojewddztw: Ilubelskiego i
podkarpackiego

Kluczowym czynnikiem wigzgcym gminy Partnerstwa jest ich potozenie na
Roztoczu Srodkowym. Caty mezoregion Roztocza siega pasem od Krasnika
do Lwowa i jest waznym obszarem atrakcyjnosci turystycznej i przyrodnicze;j.
Centralna cze$¢ mezoregionu — Roztocze Srodkowe — pokrywa sie z obszarem
Partnerstwa i jest objeta Transgranicznym Rezerwatem Biosfery Roztocze.
Partnerstwo ma wiec wspdlne wyzwania w zakresie rozwoju, w tym dziatalnosci
w szeroko pojetej turystyce.

Partnerstwo lezy przy granicy polsko-ukrainskiej. Powigzania transgraniczne sg
jednym z kluczowych strategicznych czynnikéw rozwoju obszaru, jednak ze
wzgledu na trwajgcg obecnie wojne nie mogg by¢ obecnie wzmacniane tak, jak
zyczytyby sobie tego obie strony .

Dominujacym osrodkiem Partnerstwa jest miasto Tomaszéw Lubelski. Wiekszo$¢
mieszkancow pozostatych gmin korzysta z licznych ustug publicznych i rynkowych
w Tomaszowie, a uktad powigzan jest wyraznie gwiazdzisty.

Istotng czes¢ ustug — na przyktad edukacyjnych, kulturalnych czy zwigzanych
z pracg wysokiej jakosci — mieszkanicy zakupuja poza obszarem Partnerstwa:
w Zamosciu, Lublinie, czy dalszych o$rodkach miejskich.

Partnerstwo ma dwa wyrazne ,bieguny” terytorialne: zachodnia cze$¢ obszaru
Partnerstwa ma bardzo duzy potencjat turystyczny, natomiast wschodnia — nieco
mniejszy potencjat turystyczny, za to znaczacy potencjat rolny.

Z uwagi na zblizone problemy i zamierzenia strategiczne, ciekawym,
a nie eksplorowanym dotad obszarem wspodtpracy i kierunkiem nowych
powigzan moze by¢ pobliskie Partnerstwo z obszaru Skierbieszowskiego Parku
Krajobrazowego, ztozone takze z oSmiu gmin (wytgcznie wiejskich) i usytuowane
takze w dwdch powiatach: zamojskim i krasnostawskim.
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Kluczowe potencjaty Partnerstwa

Duzy potencjat lokalnej wspotpracy i czytelne liderstwo. Podczas pracy nad
diagnozg wspotpraca z catym lokalnym zespotem byta bardzo dobra, z rozméw
zawsze wynikata duza wiedza interesariuszy o lokalnych zasobach i barierach.
Taka sytuacja dobrze rokuje na przysztos$é lokalnej wspdtpracy i wspdélnemu
osigganiu celow. To kluczowy zasob strategiczny Partnerstwa.

Kluczowym zasobem Roztocza jest atrakcyjno$é krajobrazu: tagodne wzgédrza
pokryte rozdrobnionymi polami i zadrzewieniami oraz zespoty lesne. Oprécz
najbardziej znanych waloréw gminy Susiec trzeba podkreslié nieco mniej
wypromowane walory obszaru gminy Narol i zachodniej czesci gminy Lubycza
Krélewska.

Turystyka rowerowa ma na obszarze Partnerstwa olbrzymi potencjat.
Zatwierdzony obecnie do finansowania projekt ,Rowerowe Roztocze”
powinien by¢ jednak uzupetniony siecig lokalnych drég rowerowych, ktére
rozprowadzg ruch turystyczny po catym Partnerstwie, powigzanych z
rozmieszczeniem lokalnych atrakcji i ustug turystycznych.

Liczne stanowiska geologiczne na Roztoczu, a zwtaszcza wystepowanie na
terenie gminy Lubycza Krélewska skupiska skrzemieniatych drzew,
uzasadniajg plany utworzenia na tym obszarze Geoparku. Istniejgce atrakcje
geologiczne przyciggajg obecnie stosunkowo nieliczne grono pasjonatéw,
jednak mogga staé sie bardzo istotnym rdzeniem produktu turystycznego,
uzupetnionego o elementy edukacyjne, informacyjne, ustugi komercyjne.

Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej radykalnie podniosta jako$é
dostepnych potgczen internetowych. Zasadg jest, ze o ile Internet dwa razy
szybszy umozliwia tylko szybsze sSwiadczenie ustug dotychczasowych, to
internet dziesieciokrotnie szybszy umozliwia $wiadczenie nowej generacji
ustug (np. audio-video zamiast tylko audio). W Partnerstwie jest obecnie
,nadmiarowa przepustowos¢ sieci” pozwalajgca na korzystanie z technologii
czwartej rewolucji przemystowej. To kolejny kluczowy zasdb Partnerstwa.

Duzym potencjatem Tomaszowa Lubelskiego jest narciarstwo biegowe i jego
sukcesy znaczace w kraju. Wokot sukceséw sportowych da sie rozwijaé
na szeroka skale turystyke narciarska i rekreacyjne narciarstwo biegowe.
To potencjat na projekt uzupetniajgcy (poniewaz trudno zbudowaé wokot
niego projekt partnerski).

llos¢ stonecznych dni w roku predestynuje ten teren do rozwoju fotowoltaiki;
to bardzo wazny potencjat obszaru.

Tozsamos¢ historyczna z jej réznorodnoscig (od Groddw Czerwienskich przez
tradycje Ordynacji Zamojskiej i walk niepodlegtosciowych po obie wojny
Swiatowe) stanowi wazng podwaline do umacniania lokalnego patriotyzmu, a
jednoczesnie budowania ciekawej, unikatowej oferty turystycznej.
Zdecydowanie mozna stwierdzi¢, ze ma ona potencjat do przyciggniecia na
obszar Partnerstwa strumienia turystow poréwnywalny z potencjatem atrakgji
przyrodniczych i moze przyczynic sie do wydtuzenia sezonu turystycznego.



9.

Szereg innych zasobow wartych wymienienia to:

a. Dziatalnos¢ lokalnych liderow: stowarzyszen i podmiotdw rynkowych
rozbudowujgcych potencjaty obszaru;

b. Przygotowywana przebudowa drogi krajowej nr 17 do standardu drogi
ekspresowej, ktora bardzo poprawi dostepnos¢ komunikacyjna.

c. Transgraniczny Rezerwat Biosfery Roztocze, ktory jest sposobem na
skuteczng promocje obszaru i oczywistym zasobem wizerunkowym.

2.7. Kluczowe bariery rozwojowe Partnerstwa

1.

Turystyka — pomimo relatywnie duzego potencjatu atrakcyjnosci
przyrodniczej i kulturowej — nie jest oparta o dojrzate produkty turystyczne,
nie przynosi wiec oczekiwanej dochodowosci.

Tradycje przedsiebiorczosci na obszarze Partnerstwa s3 przecietne,
co przektada sie obecnie na stabe wskazniki przedsiebiorczosci i stosunkowo
niewielki odsetek mtodziezy planujacej zatozenie wtasnej firmy.

Rolnictwo ma stabe mozliwosci rozwoju. Gleby na obszarze Partnerstwa sg
przecietnej jakosci, uzytki rolne sg rozdrobnione, a gospodarstwa niewielkie
obszarowo i rozrzucone terytorialnie (dziatki w réznych wsiach czy nawet
réznych gminach).

Na obszarze Partnerstwa niska jest przecietna wysokos¢ ptac. Jedng z przyczyn
dla ktérych wynagrodzenia mogg by¢ utrzymywanie na niskim poziomie jest
obecno$é pracownikow przyjezdzajgcych z Ukrainy. Dla przedsiebiorcow
to jest sytuacja dobra — niskie ptace pozwalajg przedsiebiorstwom osiggac
wyzsze zyski, ale z drugiej strony niskie wynagrodzenia sg jednym z istotnych
czynnikdw wyprowadzania sie mtodych ludzi z obszaru Partnerstwa. Innym
efektem tego samego zjawiska sg duze dysproporcje dochodowe. Mozna sie
domyslaé, ze gtownie sg to rdznice miedzy dochodami pracodawcéw a
dochodami pracownikéw.

Partnerstwo podlega depopulacji nie tylko na skutek matej ilosci urodzen
i duzej liczby zgondw, ale takze wyprowadzania sie mtodych ludzi. Czesto
wyjezdzajg oni w celu kontynuacji nauki i juz nie wracajg do rodzinnej
miejscowosci. Powodem tych wyprowadzek sg takze: staba dostepnosé
transportu publicznego, staby dostep do kultury, brak mozliwosci ksztatcenia
sie na poziomie wyzszym bez opuszczania miejsca statego zamieszkania.

Starzenie sie spoteczenstwa spowoduje state zmniejszanie sie w najblizszych
dziesiecioleciach liczby oséb pracujgcych oraz zwiekszenie sie liczby osdb
wymagajgcych wsparcia, asystentury i wreszcie — opieki.

Kluczowg barierg jest brak regularnego catorocznego potaczenia kolejowego
z osrodkami wojewddzkimi. Transport kolejowy praktycznie nie istnieje,

chociaz przez Partnerstwo przebiega linia kolejowa faczaca wojewddztwo
lubelskie i podkarpackie.
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2.8.

2.9.

Determinanty potrzeb rozwojowych obszaru Partnerstwa

1. Kluczowe jest przywrdcenie catorocznego transportu kolejowego

i odtworzenie zwyczaju korzystania z niego jako srodka codziennych dojazdow
do pracy i szkoty. Potrzebny jest lobbying o przywrdcenie catorocznych
potaczen z osrodkami wojewddzkimi. Takze szynobus jezdzacy kilka razy
dziennie na trasie Zamos¢ — Betzec poprawitby zdecydowanie dostepnos¢
komunikacyjng Partnerstwa i utatwit dojazd turystom, szczegdlnie tym, ktérzy
uprawiajg turystyke rowerowa.?

Lwow jest silnym atraktorem dla ruchu turystycznego, ale infrastruktura
dojazdowa do Lwowa z Polski jest bardzo staba. Transgraniczny szlak
rowerowy po stronie ukrainskiej praktycznie zupetnie nie jest uzytkowany.
Dziatania wojenne prowadzone obecnie na terytorium Ukrainy nie sprzyjajg
budowaniu plandw turystycznych z wykorzystaniem transgranicznej turystyki
rowerowe;.

Mieszkania komunalne sg by¢ moze zasobem, ktory trzeba pilnie wytworzy¢
w obszarze Partnerstwa, aby ograniczy¢ ucieczke mtodych ludzi z obszaru.

Tworzenie okototurystycznych miejsc pracy, dzieki ktérym nastepowataby
aktywizacja réznych grup mieszkarncéw oraz powstata dodatkowa mozliwosé
zbywania produktéw wytworzonych w gospodarstwach mieszkancéw.

Kluczowe wyzwania Partnerstwa warunkujgce kierunki wspétpracy

1. Pierwszym kluczowym wyzwaniem strategicznym obszaru Partnerstwa jest
przeksztatcenie obecnego potencjatu turystycznego obszaru Partnerstwa w konkretne
produkty turystyczne. W kontekscie tego wyzwania powinny by¢ analizowane
nastepujace kierunki dziatan.

a.

Przeszto$¢ historyczna moze okazac sie niezwykle waznym elementem atrakcyjnosci
turystycznej obszaru Partnerstwa. Moze to by¢ jeden z kluczowych kierunkdw rozwoju
turystyki na obszarze.

Koncepcja stworzenia Geoparku powinna by¢ istotnym elementem myslenia o
turystyce obszaru.

Turystyka rowerowa powinna by¢ rozwijana nadal w sposdb bardziej systemowy i
pomystowo zrdznicowany.

0§ turystyczna Lublin — Zamoé¢ — Tomaszéw — Zotkiew — Lwéw: warto rozwazyé
pomyst, aby wymienione miasta promowaty sie wspdlnie w skali Europy. Jednoczes$nie
mozna stworzy¢ cigg atrakcji pomiedzy nimi, na czym skorzystaé¢ moze Partnerstwo.

3

Takie potgcznie zostato utworzone w rozktadzie jazdy 2023/24 Zapewniono kursowanie czterech par

pociggdw dziennie w relacji Zamos¢ Wschéd-Betzec i z powrotem, z wydtuzeniem w pigtki i niedziele jednej pary
do Hrebennego. Chodzi o zapewnienie dojazdéw dla studentéw z okolic Lubyczy Krélewskiej i Hrebennego
Patrz : 2023-12-06 RMF FM ,,Caforoczne potgczenia kolejowe z Zamoscia do Betica w rozktadzie 2023/2024”
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24


https://www.rmf24.pl/regiony/lublin/news-caloroczne-polaczenia-kolejowe-z-zamoscia-do-belzca-w-rozkla,nId,7193377#crp_state=1

e. Wokot sukcesdw sportowych narciarstwa biegowego warto rozwija¢ na szeroka skale
turystyke narciarskg i narciarstwo rekreacyjne.

f. Trzeba przemysleé lepsze wykorzystanie potencjatu przyrodniczego Partnerstwa jako
atraktora turystycznego; wkomponowanie go w szersze produkty turystyczne jest
wyzwaniem.

g. Nalezy przebadaé potencjat produktéw lokalnych jako atraktorow turystycznych.
Obecnie wydaje sie, ze produkty z Roztocza nie sg optymalnie wypromowane.

2. Rozwa@j nowoczesnej infrastruktury i poprawa jakosci skomunikowania ze swiatem jest
drugim kluczowym wyzwaniem. Gminy powinny wnioskowaé i lobbowa¢ o podjecie
korzystnych dla Partnerstwa decyzji przez podmioty centralne i regionalne:

a. Waznowienie regularnego ruchu kolejowego na linii 69 Lublin - Betzec jest kluczowe dla
przysztosci obszaru Partnerstwa (warto analizowac¢ je w kontek$cie mozliwosci
przysztej budowy linii normalnotorowej ze Lwowa). Warto takze lobbowac o powrét
potgczen kolejowych Warszawa - Lublin - Lwéw. Szynobusy do Zamoscia i Lublina
powinny kursowac catorocznie i codziennie rano i wieczorem. Obecnie od strony
regionalnego systemu transportowego wojewddztwa podkarpackiego szynobus
dojezdza do Horynca Zdroju. Brakuje skomunikowania przesiadkowego od strony
wojewoddztwa lubelskiego, np. w stacji Betzec.

b. Potrzebne jest usprawnienie przejazdu na przejsciu granicznym w Hrebennem.
Potrzebne jest uruchomienie przejs¢ granicznych dla ruchu pieszego w Hrebennem,
Dothobyczowie i Budomierzu co umozliwitoby przejazd rowerami, a tym samym
wptyneto na zwiekszenie ruchu turystycznego.

c. Warto ubiegac sie o nadanie drodze wojewddzkiej 865 od projektowanego wezta
Betzec z drogg S17 do Jarostawia rangi drogi krajowe;j.

d. Wykorzystanie potencjatu szerokopasmowej sieci teletransmisyjnej; nalezy
przeanalizowaé ewentualng potrzebe rozbudowania sieci dystrybucyjnej do
poszczegdlnych uzytkownikow.

3. Ponadto kluczowym wyzwaniem jest starzenie sie populacji mieszkancéw i zwigzane z
tym wyzwania w zakresie polityki senioralnej gmin Partnerstwa. Jest to cze$¢ problemu
generalnej zmiany struktury demograficznej i kurczenia sie liczby urodzen. Wyzwaniem jest
wobec tego przeksztatcanie infrastruktury szkot (ktore juz obecnie mogg nie miec
wystarczajgcej liczby uczniéw) na infrastrukture adresowang dla senioréw i ich potrzeb.

4. Wyzwanie wynikajgce z uwarunkowan zewnetrznych/ globalnych dotyczace zmian
klimatu oraz zmian w sektorze energetyki. Z jednej strony istnieje konieczno$¢ podjecia
dziatan w zakresie pozyskiwania energii z uwzglednieniem zmian klimatu, zmniejszajac
presje na klimat. Z drugiej strony wtadze publiczne muszg podejmowac dziatania majace na
celu zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, ktére w ostatnich latach znacznie sie
zmniejszyto w skali globalnej, zarbwno w zakresie samej dostepnosci jak i cen energii.
Dziatania te muszg by¢ podejmowane z uwzglednieniem cech obszaru, z dbatoscig o jakos¢
powietrza oraz z poszanowaniem $rodowiska naturalnego.
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Wazne jest ponadto skupienie sie na rozbudowie instalacji fotowoltaicznych (poczawszy od
instalacji na budynkach komunalnych) w celu wykorzystania lokalnych warunkéw
nastonecznienia i zmniejszenia biezacych kosztéw utrzymania obiektéw.

3. Cele Partnerstwa

Cele strategiczne Partnerstwa do 2030 roku wypracowano podczas warsztatow strategicznych
i spotkan z udziatem Rady Partnerstwa, Grupy roboczej i interesariuszy Strategii w dniach:

e 10 czerwca 2021 r. w Tomaszowie Lubelskim — gdzie pracowano nad polem
strategicznym zatytutowanym kierunkowo , Turystyka”,

e 15 czerwca 2021 r. w Tomaszowie Lubelskim — gdzie pracowano nad polem
strategicznym zatytutowanym kierunkowo ,,Mtodziez”,

e 22 czerwca 2021 r. w Suscu — gdzie pracowano nad polem strategicznym
zatytutowanym kierunkowo ,Seniorzy”,

e 29 czerwca 2021 r. w Narolu — gdzie pracowano nad polem strategicznym
zatytutowanym kierunkowo ,Klimat”,

e 04.08.2022 r. w Tomaszowie Lubelskim — Rada Partnerstwa,

e 05.10.2022 r. w Tomaszowie Lubelskim — Grupa Robocza,

e 17.07.2023 r. w Tomaszowie Lubelskim — Rada Partnerstwa i Grupa Robocza,
e 23.08.2023 r. w Tomaszowie Lubelskim — Grupa Robocza,

e 21.09.2023 r. w Tomaszowie Lubelskim — Grupa Robocza,

e 03.10.2023 r. w Tomaszowie Lubelskim — szkolenie Zarzadzanie Projektem
Partnerskim,

e 10.10.2023 r. w Tomaszowie Lubelskim — Rada Partnerstwa Grupa Robocza
e 14.11.2023 r. w Siedliskach — szkolenie Transformacja Energetyczna, Grupa Robocza,

e 15.11.2023r. w Siedliskach — szkolenie Wzmacnianie Partnerstw i Wdrazanie Strategii,
Grupa Robocza.

Dyskusje prowadzone podczas warsztatow i spotkan pozwolity na sformutowanie misji i celow.

3.1. Misja Partnerstwa

Misja Partnerstwa to jego cel nadrzedny, stanowiacy przyczyne zawarcia Partnerstwa i
niezmienny w catym okresie jego trwania. Misja powinna by¢ oparta o kluczowe wartosci,
wokét ktérych zawigzato sie i chce dziataé partnerstwo.

Misja Partnerstwa Roztocze Srodkowe brzmi:

Wzmocnic spotecznie i gospodarczo
obszar Partnerstwa
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Misja ta bedzie stopniowo osiggana poprzez realizacje dwéch celdw strategicznych, w ramach
ktérych zostaty sformutowane projekty strategiczne. Wzmocnienie spoteczne zostanie
osiggniete w szczegdlnosci poprzez zaangazowanie spofecznosci lokalnej, lokalnych
interesariuszy w dziatania Partnerstwa, zardwno na poziomie projektdw, jak i zarzadzania
catosciowym procesem realizacji Strategii nakreslonym w dokumencie.

3.2. Cele strategiczne

W Strategii terytorialnej Partnerstwa Roztocze Srodkowe ograniczono liczbe obszaréw
rozwojowych i celdw do takich, ktére w procesie tworzenia Strategii zostaty uznane za
priorytetowe i majace decydujacy wptyw na realizacje nakreslonej wizji rozwoju obszaru.
Uznano zatem, ze majg one najwiekszy wptyw na realizacje wizji, przy jednoczesnej
koniecznosci realizacji zadan biezgcych samorzadéw.

Skupino sie na dwdch celach i odpowiadajgcych im dwdch projektach, sktadajacych sie z
szeregu inwestycji, ktore beda realizowane przez samorzady, zaréwno w zakresie
przedsiewziecia zintegrowanego dotyczgcego Geoparku Roztoczanskiego jak i projektu
Samowystarczalno$s¢  energetyczna. Strategia zostata potraktowana jako klamra
dotychczasowych dziatan i plandw, jako odpowiednie narzedzie pozwalajace w systemowy
sposoéb zrealizowac zaplanowane dziatania. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w zaden sposdb
nie wyklucza to realizacji kolejnych dziatan czy projektdw spotecznych oraz inwestycyjnych w
najblizszych latach realizacji Strategii.

Strategia IIT to dokument, ktéry bedzie ulegat zmianom wraz ze zmieniajgcym sie otoczeniem,
ale takze razem z pojawiajgcymi sie inicjatywami oddolnymi. W zwigzku z tym w zakresie
systemu realizacji Strategii przewidziano procedure jej aktualizacji.

Diagnoza wskazuje wyraznie na potencjat turystyczny wynikajacy w szczegdlnosci z zasobdw
przyrodniczych, jak rowniez na mozliwosci wykorzystania tych zasobdow przy jednoczesnej
dbatosci o s$rodowisko. W Strategii uwzgledniono szerszy kontekst uwarunkowan
srodowiskowo — klimatycznych, stad planowany do realizacji projekt zwigzany z zapewnieniem
samowystarczalnosci energetycznej gmin Partnerstwa. Dziatania zaplanowane w dwdch
konkretnych obszarach rozwojowych sg bezposrednig odpowiedzig na wyzwania stojgce przed
Partnerami.

Samorzady nakreslity swoje plany projektowe w szczegdlnosci uwzgledniajgc mozliwosci
finansowania inwestycji, ktore w znaczny sposéb bedg angazowaty lokalne budzety.
Uwzgledniono takze koniecznos¢ realizacji innych dziatan inwestycyjnych, ktére nie dotycza
wspotpracy w ramach Partnerstwa, ale wynikajg z obowigzkéw wobec spotecznosci lokalnych
(w tym m.in. podstawowa infrastruktura techniczna, drogowa, spoteczna czy edukacyjna).

Ponadto nalezy podkreslié, ze w okresie prowadzenia prac nas Strategig pojawiaty sie rézne
koncepcje projektowe, jednak samorzady Partnerstwa dokonujgc ostatecznego wyboru
obszaréw rozwojowych, braty pod uwage plany innych partnerstw, jednostek samorzadu
terytorialnego, podmiotéw i organizacji. Reagowano zatem na to co dzieje sie w otoczeniu, w
celu lepszego skoordynowania prac i niepowielania realizacji konkretnych pomystéw na tym
samym obszarze. Kolejnym czynnikiem istotnym dla podjecia decyzji, byt zakres potencjalnych
mozliwosci finansowania Strategii w ramach Srodkdéw przeznaczonych na IIT na poziomie
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regionalnym. Takie podejscie lezato u podstaw wyboru ograniczonej liczby celdw i w
konsekwencji projektéw.

Oto przyjete cele strategiczne:

Przeksztatci¢ istniejgce potencjaly turystyczne Partnerstwa w produkty
turystyczne (TURYSTYKA)

Zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne gminom Partnerstwa w sposéb
przyjazny dla klimatu i mozliwie tani (KLIMAT)

Cel strategiczny A TURYSTYKA
Przeksztatcic istniejgce potencjaty turystyczne Partnerstwa w produkty

turystyczne.

=  Komentarz do sformutowania celu:

Potencjat turystyczny (inaczej ,atrakcyjnosé turystyczna”) danego obszaru to generujgca
potencjalne zainteresowanie przyjazdami turystycznymi na ten obszar suma trzech czynnikéw:

o waloréw turystycznych (atrakcyjnosci przyrodniczej, kulturowej i
specjalistycznej),
o zagospodarowania turystycznego (ustug, infrastruktury, informacji),

o dostepnosci komunikacyjnej (mozliwosci dotarcia z zewnatrz oraz
mozliwosci poruszania sie po danym terenie).

Produkt turystyczny, to ta cze$¢ potencjatu turystycznego, ktdra zostata  skutecznie
skomercjalizowana: to suma wszystkich czynnikow (waloréw, ddébr, towaréw, ustug), ktére
motywujg turyste do wydania pieniedzy w zwigzku z podrézg i pobytem turystycznym na danym
obszarze.

Partnerstwo Roztocze Srodkowe ma istotny potencjat turystyczny (atrakcyjnoéé).
= Problemy i wyzwania na jakie odpowiada cel:

Cel strategiczny A odpowiada na zdefiniowany wyzwanie nr 1.: ,Turystyka — pomimo
relatywnie duzego potencjatu atrakcyjnosci przyrodniczej i kulturowej — nie jest oparta o
dojrzate produkty turystyczne, nie przynosi wiec oczekiwanej dochodowosci”.

=  Wykorzystywane potencjaly obszaru:
Cel strategiczny A wykorzystuje nastepujgce zdiagnozowane potencjaty:

* Kluczowym zasobem Roztocza jest atrakcyjnos¢ krajobrazu: tagodne wzgdrza
pokryte rozdrobnionymi polami i zadrzewieniami oraz zespoty lesne. Oprécz
najbardziej znanych waloréw gminy Susiec trzeba podkresli¢ nieco mniej
wypromowane walory obszaru gminy Narol i zachodniej czesci gminy Lubycza
Kroélewska.

* Liczne stanowiska geologiczne na Roztoczu, a zwfaszcza wystepowanie na
terenie gminy Lubycza Krélewska skupiska skrzemieniatych drzew, uzasadniajg
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plany utworzenia na tym obszarze Geoparku. Zasoby geologiczne moga by¢
gtdwng atrakcjg planowanych dziatan.

* Turystyka rowerowa ma na obszarze Partnerstwa olbrzymi potencjat.
Zatwierdzony do finansowania projekt: ,Rowerowe Roztocze. Drogi
pieszorowerowe w obszarze wiejskim” powinien by¢ jednak uzupetniony sieciag
lokalnych drég rowerowych, ktére rozprowadza ruch turystyczny po catym
Partnerstwie, powigzanych z rozmieszczeniem lokalnych atrakcji i ustug
turystycznych.

* Przeszto$¢ historyczna moze okazaé sie niezwykle wazinym atraktorem
turystycznym obszaru Partnerstwa, a jej potencjat do przyciggniecia turystéow
moze by¢ poréwnywalny z potencjatem atrakcji przyrodniczych.

= Kierunki dziatan, z ktérymi cel jest powigzany:

Cel strategiczny A jest powigzany z pierwszym kluczowym wyzwaniem strategicznym, w
kontekscie ktérego powinny by¢ analizowane nastepujgce kierunki dziatan.

a. Wykorzystanie aspektéw kultury i przesztosci historycznej jako czynnika
atrakcyjnosci turystyczne;.

b. Wdrozenie koncepcji Geoparku Kamienny Las na Roztoczu.
c. Rozwijanie turystyki rowerowe;j.

d. Nawigzanie wspodtpracy w zakresie promocji turystycznej - o$ turystyczna
Lublin—Zamo$é-Tomaszéw—Z6tkiew—Lwow.

e. Rozwijanie turystyki narciarskiej i narciarstwa rekreacyjnego.
f. Lepsze wykorzystanie potencjatu przyrodniczego Partnerstwa.

g. Przeprowadzenie analizy potencjatu produktéw lokalnych.

= Terytorialnos¢ celu:

Cel strategiczny A dotyczy catego obszaru Partnerstwa. Bedzie on osiggany poprzez
rozbudowe istniejgcej na terenie poszczegdlnych Partneréw infrastruktury, potaczenie ich
siecig szlakdw rowerowych oraz rozbudowe istniejgcej lzby Regionalnej ,Muzeum
Skamieniatych Drzew” w Siedliskach, tak by przygotowaé sie do ztozenia w przysztosci
dokumentacji celem utworzenia Geoparku. Poszczegdlne projekty mogg by¢ realizowane
liniowo lub punktowo, natomiast ich rezultaty i oddziatywania rozlewaja sie na caty obszar
Partnerstwa.

Cel strategiczny B KLIMAT
Zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne gminom Partnerstwa w sposéb

przyjazny dla klimatu i mozliwie tani
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=  Komentarz do sformutowania celu:

Przez ,bezpieczenstwo energetyczne” gmin rozumiemy na tym etapie samowystarczalnosc
energetyczng ustug gminnych, a wiec produkowanie na terenie Partnerstwa takiej
sumarycznej ilosci energii ze zrédet odnawialnych, aby w rezultacie swiadczenie ustug
gminnych wigzato sie z zerowymi kosztami energetycznymi. Wigze sie to nie tylko ze
zbilansowaniem energii wytworzonej i zuzytej, ale z wytworzeniem takiej (niewielkiej)
nadwyzki energii, ktérej odsprzedaz do systemu energetycznego kraju pokryje koszty
utrzymania lokalnego systemu energetycznego.

Cel nie obejmuje zeroenergetyczosci indywidualnych gospodarstw na obszarze Partnerstwa.
Uznano, ze w perspektywie 2030 bytby to cel zdecydowanie nierealistyczny. Natomiast w
ramach celu przewiduje sie realizowanie dziatan spoteczno-edukacyjnych na rzecz
prosumenckiej energetyki odnawialnej w indywidualnych gospodarstwach.

= Problemy i wyzwania na jakie odpowiada cel:

Cel jest odpowiedzig na wyzwanie czwarte dotyczace uwarunkowan zewnetrznych w zakresie
zmian klimatu oraz sytuacji w sektorze energetyki. Jednoczesnie powigzany jest z
budowaniem wizerunku obszaru jako miejsca oferujgcego oprocz atrakcji turystycznych,
wyjatkowe walory srodowiskowe i wysokg jakos¢ powietrza. Gminy — pomimo znakomitego
potencjatu nastonecznienia tego obszaru — ponoszg nadal duze koszty zakupu energii
elektrycznej od dostawcéw energii i nie wykorzystujag w petni mozliwosci produkowania
energii odnawialnej na wiasne potrzeby.

=  Wykorzystywane potencjatly obszaru:

llos¢ stonecznych dni w roku predestynuje ten teren do rozwoju fotowoltaiki; to bardzo wazny
potencjat obszaru.
= Kierunki dziatan, z ktérymi cel jest powigzany:

Cel strategiczny B jest powigzany z wyzwaniem czwartym dotyczagcym uwarunkowan
zewnetrznych w zakresie zmian klimatu oraz sytuacji w sektorze energetyki. W kontekscie tych
wyzwan powinny by¢ analizowane nastepujgce kierunki dziatani:

a. Rozbudowa instalacji fotowoltaicznych (poczawszy od instalacji na budynkach
komunalnych) w celu wykorzystania lokalnych warunkéw nastonecznienia i
zmniejszenia biezgcych kosztéow utrzymania obiektow.

b. Rozwazenie innych  kierunkowych dziatan na rzecz lokalnej
samowystarczalnosci energetycznej i neutralnosci klimatyczne;j.

=  Terytorialnos¢ celu

Cel strategiczny B dotyczy catego obszaru Partnerstwa, zaréwno jesli chodzi o dziatania
inwestycyjne jak i osiggane efekty w zakresie ograniczenia kosztow zapewnienia energii oraz
poprawy jakosci powietrza.

3.3. Podejscie zintegrowane w Strategii

Zintegrowane podejscie wigze sie z wykorzystaniem specyficznych zasobdéw i potencjatow
danego obszaru i oznacza planowanie w sposéb funkcjonalny, z uwzglednieniem jego cech
spotecznych, przestrzennych, srodowiskowych i gospodarczych. Zwieksza komplementarnosc
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i efektywnos¢ dziatan publicznych, przez co stymuluje trwaty wzrost spoteczny i gospodarczy.
Integracja dotyczy réwniez odpowiedniego rozplanowania realizacji dziatan w czasie, tak aby
osiggna¢ jak najlepsze mozliwe efekty. Charakteryzuje sie koncentracjg terytorialng i ktadac
nacisk na dopasowanie interwencji do specyfiki obszaru, prowadzi do lepszej koordynacji
dziatan i efektywniejszego wydatkowania $rodkdéw finansowych.

Wszystkie powyzsze aspekty podejscia zintegrowanego znalazty swoje odzwierciedlenie w
catym procesie planowania i opracowanym dokumencie Strategii IIT.

e Integracja na poziomie celéw

W Strategii zaplanowano do realizacji dwa cele stanowigce odpowiedz na zidentyfikowane
wyzwania/ problemy. Wzajemne powigzanie powoduje, iz zakres dziatan jednego celu wptywa
na efekty realizacji drugiego. Pierwszy cel zwigzany jest z dziataniami w zakresie turystyki w
oparciu o zasoby naturalne z jednoczesng ochrong unikatowych zasobdéw obszaru.
Atrakcyjno$é turystyczng obszaru jako miejsca o wyjatkowych walorach turystycznych,
oferujgcych unikatowg przyrode i czyste srodowisko, wzmacniajg dziatania zaplanowane w
celu drugim dotyczgce samowystarczalnosci energetycznej gmin i produkcji energii ze zrédet
odnawialnych. Realizacja zaplanowanych w tym celu dziatan bedzie miata rowniez wymiar
ekonomiczny. Oszczednos$¢ zasobdw i ochrona klimatu poprzez konkretne dziatania w obszarze
energetyki wptywaé bedg na ochrone zasobdéw przyrodniczych, bedacych podstawg
atrakcyjnosci turystycznej obszaru.

¢ Integracja na poziomie projektow

Integracja w tym wymiarze jest Scisle powigzana z integracjg celéw, gdyz w kazdym z nich
zaplanowany do realizacji jedno przedsiewziecie zintegrowane. Integracja na poziomie
projektéw oznacza przygotowywanie koncepcji projektowych, ktére w mozliwie duzym
stopniu t3czg rézine wymiary (gospodarczy, spoteczny, srodowiskowy, przestrzenny) oraz
zadania o charakterze inwestycyjnym i nieinwestycyjnym. Bardzo wazne jest w tym zakresie
rowniez ich wzajemne oddziatywanie. W ramach niniejszej Strategii projekty zintegrowane
planowane do realizacji bedg projektami partnerskimi.

¢ Integracja w sferze organizacyjnej - funkcjonalna

U podstaw integracji funkcjonalnej lezy budowanie kultury wspodtpracy zaréwno ramach
Partnerstwa jak i w relacjach z otoczeniem. W przypadku realizacji projektéw publicznych
wspotpraca w tym drugim wymiarze odnosi sie do interesariuszy oraz ich udziatu w catym
procesie od planowania, poprzez realizacje do oceny i ewaluacji przeprowadzonych dziatan.

Zaangazowanie organizacji reprezentujgcych spotecznos¢ lokalng, partneréw gospodarczych i
inne podmioty majgce wptyw na rozwdj lokalny, pozwoli w odpowiedni sposdb uwzglednié
wptyw jaki te projekty bedg miaty na otoczenie. Udziat interesariuszy zostat zapewniony na
etapie przygotowywania Strategii, réwniez na etapie realizacji zostaty zaplanowane
odpowiednie dziatania (dziatania komunikacyjne, utworzenie Spotecznej Rady Strategii,
konsultacje z interesariuszami na poszczegdlnych etapach realizacji projektow).

Budowanie sieci wspodtpracy pomiedzy réznymi podmiotami, prowadzi¢ bedzie do wiekszego
zaangazowania partneréw na réznych poziomach zarzadzania i ich udziatu w ksztattowaniu
polityki rozwoju na danym terytorium.

¢ Integracja kontekstowa
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Opracowanie Strategii opierato sie na uwzglednieniu polityki rozwojowej stanowionej na
wyzszym szczeblu, ktére oznacza w szczegdlnosci zachowanie spdjnosci z zapisami Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030
roku oraz Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego. Bardzo
istotnym aspektem bylo réwniez dostosowanie planowanych dziatan do mozliwosci
okreslonych w Programie Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027.

Réwniez analiza polityk lokalnych wskazata ptaszczyzny, ktore sg istotne dla wielu Partneréw.
Wsréd 25 celdw strategicznych, ktére deklaruje wiecej niz jedna gmina Partnerstwa,
najpowszechniejszym (wszystkie gminy) jest poprawa stanu infrastruktury drogowej. Niemal
tak samo popularny jest cel podniesienia poziomu edukacji i rozwoju zainteresowan (7 gmin).
Po 6 gmin deklaruje koniecznos¢ rozbudowy infrastruktury komunalnej podnoszgcej poziom
zycia (wodociggi i kanalizacja), ale takze infrastruktury terendw inwestycyjnych oraz
infrastruktury turystycznej. Ponad potowa gmin chce takze inwestowaé w infrastrukture
spoteczng, odnawialne Zrédta energii, opieke nad zabytkami i dziedzictwem kulturowym oraz
w promocje. Po cztery gminy przyjmujg jako cel przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,
rozbudowe bazy sportowo-rekreacyjnej oraz rozwoj opieki przedszkolnej i ztobkowe;j.

Zintegrowane zarzadzanie obszarem przejawia sie przede wszystkim otwartoscia
i przejrzystoscia prowadzonych dziatan oraz odpowiednim informowaniem spotecznosci
lokalnej. Ponadto odnosi sie do efektywnego wykorzystania potencjatu drzemigcego w
zasobach ludzkich i kapitale spotecznym w postaci partneréw spotecznych. Jednoczesnie takie
podejscie uwzglednia indywidualne plany inwestycyjne i rozwojowe gmin partnerskich, ale
takze innych podmiotéw dziatajgcych na tym samym obszarze.

Integracja dziatan organizacyjnych zapewniona zostata poprzez wtaczenie w proces
opracowania i realizacji Strategii szerokiego grona interesariuszy oraz zapewnienie
odpowiednich mechanizméw i procedur. Mechanizmy i procedury zostaty opisane w rozdziale
System realizacji Strategii oraz znajdujg sie w dokumentach bedacych podstawag
funkcjonowania Partnerstwa: List intencyjny i Porozumienie miedzygminne. Odpowiednie
zapisy znajdg sie rowniez w dokumentach nizszego szczebla (operacyjnych, wykonawczych),
w tym m.in. w Regulaminie Spotecznej Rady Strategii.

Wszystkie istotne decyzje, w tym zmiany dokumentu Strategii oraz kluczowe informacje
stfuzgce wdrazaniu Strategii w zakresie monitoringu oraz dotyczgce uruchomienia badan
ewaluacyjnych czy wykorzystania wnioskow z badan, bedg konsultowane z interesariuszami.
Powyzsze dziatania i zasady stanowig fundament partnerskiego wspoétzarzadzania obszarem.

Zapewnienie integracji w powyzszych wymiarach swiadczy w petni o zastosowaniu zarowno
na etapie przygotowania jak i realizacji Strategii, wieloaspektowego podejscia
zintegrowanego do rozwoju Partnerstwa i obszaru. Ten aspekt zostanie réwniez wzmocniony
przez dalsze prowadzenie dziatan w oparciu o zasady wskazane w rozdziale System realizacji
Strategii.
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4. Lista projektow przewidzianych do realizacji
w ramach Strategii

4.1. Ponadregionalny charakter projektow

Zgodnie z Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, prowadzenie polityki rozwoju w sposéb
ukierunkowany terytorialnie czyli uwzgledniajacy specyfike poszczegdlnych terytoridw,
programujgcy pakiet zintegrowanych inwestycji oraz wydobywajacy potencjaty okreslonego
obszaru, niesie ze sobg zmiany w jego postrzeganiu jako obszaru wykraczajgcego poza
administracyjnie wyznaczone granice.

Instrumenty terytorialne uwzgledniajg nadrzednos¢ powigzan funkcjonalnych, wspdlnych
cech, uwarunkowan, probleméw i potrzeb nad kwestiami podziatéw administracyjnych.

Takie podejscie znalazto swoje odzwierciedlenie w dziataniach przewidzianych do realizacji w
ramach Strategii |IT. Wieloletnia wspodfpraca  gmin z wojewddztwa lubelskiego i
podkarpackiego oraz umacniane przez lata powigzania funkcjonalne, doprowadzity do decyzji
0 zawigzaniu Partnerstwa ponad granicami wojewddztw. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze
planowane do realizacji przedsiewziecia zintegrowane realizowane bedg z uwzglednieniem
architektury zarzadzania srodkami polityki spojnosci UE, zasad finansowania projektéw oraz
planowania strategicznego na poziomie regionalnym.

Gminy lezace na obszarze wojewddztwa lubelskiego bedg ubiegaty sie o realizacje projektéw
partnerskich wpisujacych sie w zatozenia programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego
2021-2027, natomiast gminy Narol i Horyniec-Zdrdj, przy wsparciu Srodkéw bedacych w
dyspozycji Zarzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego, zrealizujg inwestycje komplementarne.

4.2. Uzasadnienie wyboru projektow

Inny Instrument Terytorialny to narzedzie do realizacji celow i projektédw jakie stawiajg przed
sobg Partnerstwa samorzaddw terytorialnych w oparciu o bliskos¢ terytorialng i wynikajace z
tego powigzania funkcjonalne. Przewidziane do realizacji przez Partnerstwo Roztocze
Srodkowe projekty, s3 wynikiem wieloletniej wspétpracy samorzadéw, a poparcie dla
pomystéw odzwierciedlonych w proponowanych projektach byto budowane w spotecznosci
lokalnej systematycznie od wielu lat.

Ograniczenie do dwoch celéw i przedsiewzie¢ zintegrowanych podyktowane byto
mozliwosciami finansowymi JST Partnerstwa - wybrano taki zakres dziatan, ktéry mozliwy
bedzie do realizacji w ramach posiadanych zasobow finansowych oraz okreslonym horyzoncie
czasowym. Jest to wynik realnego oszacowania mozliwosci finansowo-organizacyjnych i
racjonalnego podejscia do gospodarowania zasobami finansowymi i ludzkimi przez
poszczegblnych Partnerow. Nie wyklucza to w zaden sposéb mozliwosci realizacji innych
projektéw, ktdre zostang zgtoszone podczas realizacji Strategii lub w ramach prac np.
Spotecznej Rady Strategii.

Podkresli¢ nalezy, ze kwestie Srodowiskowe i turystyczne stanowig baze dla funkcjonowania
Partnerstwa i realizacji wspolnych dziatan w postaci projektow zintegrowanych.
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Podczas okreslania celdw i wyboru projektéw do realizacji postuzono sie réwniez wynikami
przeprowadzonego badania ankietowego. Badanie ankietowe zostato przeprowadzone na
trzech grupach respondentéw: liderzy lokalni, mtodziez i mieszkaicy. Pytania dotyczyty
zarowno kwestii ogélnych (np. Czy obszar Partnerstwa jest dobrym miejscem do zycia i
rozwoju?), jak i konkretnych zagadnien dotyczacych silnych i stabych stron obszaru
Partnerstwa.

W ramach procesu zbadano 25 czynnikéw charakteryzujgcych obszar Partnerstwa. Czystosé
srodowiska i atrakcyjno$é turystyczna =zostalty uznane przez wszystkie trzy grupy
respondentéw za jedne z pieciu najwazniejszych atutéw obszaru. W przypadku poszczegdlinych
grup sytuacja ksztattowata sie nastepujaco:

Lokalni liderzy: 85% - atrakcyjnosc¢ turystyczna, 90% - czystos¢ srodowiska
Mieszkancy: 69% atrakcyjnosc¢ turystyczna, 72% - czystos¢ srodowiska
Mtodziez: 67 % - atrakcyjnosc¢ turystyczna, 73% - czystos¢ srodowiska

Nalezy uznaé, ze jest to bardzo znaczaca opinia. Jednomyslnos¢ w tym zakresie oznacza, ze
czynniki te majg fundamentalne znaczenie dla dalszego rozwoju lokalnego z punktu widzenia
spotecznosci lokalnej. Taki wynik jest spdjny z obrazem, ktéry wytania sie z analizy danych
statystycznych dotyczacych obszaru Partnerstwa.

4.3. Geneza projektow

Idea ustanowienia Geoparku ,Kamienny Las na Roztoczu” jest przedmiotem
zainteresowania wiadz i decydentdow z obszaru Partnerstwa, ktérzy podejmowali liczne préby
uzyskania wsparcia dla tego przedsiewziecia i uznania go za inwestycje o znaczeniu
ponadlokalnym. Jednoczes$nie $wiadomos¢ potencjatu jaki jest zwigzany z tym
przedsiewzieciem, jego znaczenia dla rozwoju obszaru, istnieje na poziomie lokalnym wsrdd
mieszkancéw od wielu lat.

Projekt Geoparku na przestrzeni wielu lat pojawiat sie w dokumentach o charakterze
strategicznym i operacyjnym, takze na poziomie regionalnym. Byto to wynikiem podejmowania
przez samorzady staran w zakresie poszukiwania mozliwosci wsparcia dla tej idei oraz
mozliwosci jej finansowania.

Dziatania na rzecz Geoparku zostaty wskazane w projekcie ,Programu Rozwoju Roztocza-
wojewddztwo lubelskie” jako pole wspdtpracy wojewddztwa lubelskiego z wojewddztwem
podkarpackim, w ramach celu szczegétowego 1 Rozwdj gospodarczy bazujacy na lokalnych
zasobach.

Ponadto, utworzenie Geoparku , Kamienny las na Roztoczu” zostato uznane za przedsiewziecie
flagowe w ramach obszaréw wsparcia OSI Roztocze, w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego do 2030 roku.

Waznym elementem obrazujgcym znaczenie tego przedsiewziecia na poziomie zaréwno
lokalnym jak i regionalnym, byta realizacja projektu promocyjnego w roku 2009 przy wsparciu
srodkdw z RPO WL na lata 2007-2013 - Kamienny Las na Roztoczu jako markowy projekt
Turystyczny Lubelszczyzny przez gmine Lubycza Krélewska. W ramach projektu zrealizowano
m.in. nastepujace dziatania: utworzono strone internetowg projektu, przygotowano
zintegrowany plan rozwoju i marketingu turystycznego, wykonano materiaty promocyjne
wynikajgce z opracowanego planu marketingu produktu turystycznego, dokonano analizy
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atrakcyjnosci turystycznej Roztocza pod katem rozwoju geoturystyki, zorganizowano
ogoblnopolskg konferencje jako element akcji promocyjnej zaréwno projektu jak i marki
turystycznej, ktérej dotyczyt.

Juz wéwczas to dziatanie traktowane byto jako wsparcie planowanego do utworzenia
Geoparku ,Kamienny Las na Roztoczu”.

Celem strategicznym projektu byt zrownowazony rozwdj rejonu Roztocza poprzez poprawe
warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz polepszenie warunkdw zycia i pracy
mieszkancow.

Cele posrednie projektu to:

» Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej Roztocza, w tym w szczegdlnosci Roztocza
Potudniowego i Srodkowego

» Poprawa warunkdéw do rozwoju przedsiebiorczosci na terenie Roztocza, szczegdlnie w
branzach zwianych z turystyka i rekreacjg

» Rozwdj lokalnego rynku pracy poprzez wzrost miejsc pracy w sektorach zwigzanych z
branza turystyczng

» Rozwdj zasobdéw ludzkich i kapitatu spotecznego poprzez wykreowanie i wspding
promocje unikatowego produktu turystycznego.

Istotnym  elementem w  budowaniu  koncepcji  projektu  dotyczacego
samowystarczalnosci energetycznej, byto funkcjonowanie na obszarze Partnerstwa klastra
energii, utworzonego w 2017 roku. Cztonkami klastra sg JST tworzgce partnerstwo i potozone
na terenie wojewddztwa lubelskiego, ktore swoje doswiadczenie bedg mogty wykorzystac
podczas realizacji projektu.

Celem projektu jest ograniczenie kosztéw zakupu energii przez podmioty swiadczace lokalne
ustugi publiczne dzieki wykorzystaniu fotowoltaiki. Jednoczesnie zatozeniem planowanych
dziatan jest w jak najwiekszym stopniu ochrona srodowiska, zasobéw przyrodniczych, klimatu
oraz dbanie o jako$¢ powietrza czyli najwieksze atuty obszaru, na ktorych opiera sie
atrakcyjnos¢ turystyczna. Dziatania w obszarze energetyki w celu strategicznym B Klimat bedg
miaty zaréwno wymiar ekonomiczny jak i srodowiskowy, stanowigc istotne wsparcie
turystycznej funkcji obszaru Partnerstwa.

Plany projektowe Partnerstwa opierajg sie na wieloletniej wspotpracy JST, sg w petni spdjne z
wynikami analiz diagnostycznych, poparte gtosem spotecznosci lokalnej wyrazonej m.in. w
badaniu ankietowym.

Strategia lIT jest zatem wtasciwym narzedziem do realizacji powyzszych projektdw, a wykazane
walory turystyczno-przyrodnicze oraz potencjat do rozwoju fotowoltaiki, w petni uzasadniajg
decyzje Partnerstwa w tym zakresie.

Ponizej opisano projekty strategiczne przyjete przez Partnerstwo w chwili przyjmowania
niniejszej Strategii. Partnerstwo moze uzupetniaé ponizszy zestaw projektow w trybie
aktualizacji Strategii, w miare pojawiania sie nowych pomystéw, mozliwosci finansowania czy
nowych mozliwosci wykonawczych.
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Lista projektow realizujgcych cele Strategii

Lista projektow — Program Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

nieprzekraczajgcej 50
kW na obiektach uzy-
tecznosci publicznej

nalezgcych do gminy

wigzke projektéw

nia Odnawialnych Zrédet Energii w ramach
Innych Instrumentdéw Terytorialnych

Lp. Tytut projektu Whioskodawca Typ projektu Zrédto finansowania i szacunkowa warto$é Projekt
strategiczny
CEL A. TURYSTYKA
1. | Geopark ‘Kamienny - Lider projektu: Partnerski (art. 39
Las na Roztoczu’ Lubycza Krélewska ustawy wdroze- | Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-
- Partnerzy pro- niowej) 2027, Dziatanie 11.5 Ochrona dziedzictwa na-
jektu: turalnego, bezpieczenstwo i rozwéj zréwno-
Miasto Tomaszéw wazonej turystyki obszaréw innych niz miej-
Lubelski skie Geopark
Gmina Tomaszéw Roztoczanski
Lubelski 30 min PLN
Gmina Tarnawatka
Gmina Krynice
Gmina Betzec
Gmina Susiec
CEL B. KLIMAT
2. Montaz instalacji foto- | Gmina Lubycza | Projekty indywi- Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-
woltaicznych o mocy Krélewska dualne tworzgce 2027, Dziatanie 4.9 Zwiekszenie wykorzysta- Samowystarczalnos¢

energetyczna
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Lubycza Krélewska

Montaz instalacji foto-
woltaicznych o mocy
nieprzekraczajgcej 50
kW na budynkach
Swietlic wiejskich na-
lezgcych do gminy Bet-
zec.

Gmina Befzec

Montaz instalacji foto-
woltaicznych o mocy
nieprzekraczajgcej 50
kW na terenie oczysz-
czalni sciekéw i ujec
wody w celu zmniej-
szenia zuzycia energii
z sieci elektrycznej na
potrzeby gospodarki
komunalnej w Gminie
Tarnawatka.

Gmina Tarnawatka

Gmina Lubycza Krélewska — 0,5 min PLN
Gmina Betzec — 0,3 min PLN
Gmina Tarnawatka — 0,2 min PLN
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Lista projektéow — Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027

mowanie dziedzictwa
geologicznego Rozto-
cza Wschodniego w
Hucie Rézanieckiej

2027,
Dziatanie FEPK.06.02 Zrownowazony rozwoj
obszardéw wiejskich i matych miast.

15 min PLN

Lp. | Tytut projektu Whnioskodawca Typ projektu Zrédto finansowania i szacunkowa wartoé¢ | Projekt strategiczny
CEL A. TURYSTYKA
1. Rozbudowa infrastruk- | Gmina Narol Komplementarny Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021 -
tury rowerowej na te- 2027,
renie Miasta i Gminy Dziatanie FEPK.06.02 Zrébwnowazony rozwoj
Narol obszarow wiejskich i matych miast.
15 min PLN
2. Budowa sciezki rowe- | Gmina Horyniec- | Komplementarny Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-
rowej z Horynca- Zdroj 2027, Geopark
Zdroju do Nowin Ho- Dziatanie FEPK.06.01 Zréwnowazony rozwaj Roztoczanski
rynieckich. miejskich obszaréw funkcjonalnych
5 min PLN
3. | Ochrona, rozwdj i pro- | Gmina Narol Komplementarny Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021 -

Przedmiot oraz zakres projektéw ujetych w strategii lIT, przypisanych do objecia wsparciem w FEL 2021-2027, nie bedzie ujety w innych dokumentach

strategicznych - dotyczy instrumentu ZIT oraz GPR, ktére lokujg wsparcie na rzecz projektow w ramach programu regionalnego
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5. System realizacji Strategii

Gminy tworzgce Partnerstwo podpisaty 4 sierpnia 2022 roku Porozumienie miedzygminne na
podstawie art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym.

Podpisanie porozumienia zostato poprzedzone przyjeciem stosownych uchwat przez rady
wszystkich gmin Partnerstwa.

Poczatki ustanowienia Partnerstwa siegajg natomiast roku 2020 i podpisania listu
intencyjnego w kontekscie aplikowania do projektu CWD. List intencyjny dat podstawe
funkcjonowaniu Radzie Partnerstwa z Przewodniczagcym Rady Partnerstwa — Burmistrzem
Miasta Tomaszéw Lubelski. Miasto Tomaszéw Lubelski zostato formalnie Liderem Partnerstwa
W oparciu o zapisy porozumienia, o ktérym mowa powyze;j.

5.1. Zasady i mechanizmy wdrazania

Fundamentem funkcjonowania Partnerstwa od momentu jego powstania sg ponizsze zasady.
To jednoczesnie warunki powodzenia realizacji Strategii.

e Wspdtpraca i partnerstwo — wspdtpraca przebiega¢ bedzie na trzech poziomach:
pomiedzy Partnerami, partnerami a otoczeniem spoteczno-gospodarczym/
interesariuszami oraz Partnerami i innymi instytucjami réznych szczebli. Wspdlne
dziatania prowadzone bedg w oparciu o jasne zasady, w tym zasady reprezentowania
Partnerstwa. Procedury podejmowania decyzji bedg przejrzyste, jasne dla wszystkich
cztonkéw, zaakceptowane przez wszystkich, sg i bedg stosowane z uwzglednieniem
rownego traktowanie partneréw.

e Zaangazowanie spoteczne — efektem tej zasady bedzie funkcjonowanie na etapie
realizacji Strategii Spotecznej Rady Strategii, ale tez realizacja projektéw, ktore cieszg
sie akceptacjg spoteczng budowang w $rodowisku lokalnym od lat. W zagadnienie
zaangazowania spotecznego wpisuje nie tylko aktywnos$é mieszkancow, ale réowniez
otwartos¢ na przyjmowanie pomystéw i opinii spotecznosci lokalnej przez
przedstawicieli wtadz lokalnych. Mieszkancy powinni widzie¢ gotowos¢ do rozmoéw i
konsultacji na etapie realizacji Strategii i poszczegdlnych projektéw, powinni réwniez
otrzymywac informacje o sposobach wykorzystania przekazanych przez nich uwag i
opinii.

e Komunikacja — przejawia sie w otwartym i jasnym komunikowaniu swoich planéw
przez Partnerstwo do otoczenia, za pomocg dostepnych narzedzi i kanatéw
komunikacji. Warunkiem skutecznego zaangazowania spotecznosci lokalnej w
realizacje Strategii jest skuteczna, obustronna komunikacja.

e Planowanie diugoterminowe — Partnerstw zostato zbudowane na bazie wspdlnych
doswiadczen, z myslg o dtugotrwatej wspotpracy. Jednoczesnie zaktada ono elastyczne
reagowanie zaréwno na warunki otoczenia jak i kwestie pojawiajgce sie podczas
realizacji Strategii, w strukturach Partnerstwa, podczas realizacji projektow. Istotna
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jest zatem otwartos¢ na zmiany i weryfikacja i aktualizacja zaplanowanych dziatan, jesli
zaistnieje taka koniecznosc.

e Koncentracja — koncentracja dotyczy realizacji ograniczonej liczby celéw rozwojowych.
Wigze sie z tym koncentracja zasobow, w tym srodkéw finansowych oraz zasobdéw
organizacyjnych na wybranych obszarach, w ramach racjonalnie i odpowiedzialnie
ocenionych mozliwosci Partnerstwa.

Mechanizmy opracowania i wdrazania Strategii nalezy rozpatrywa¢ w trzech wymiarach:

e MERYTORYCZNYM

W ramach prac nad Strategig dokonano analizy spdjnosci celéw wskazanych w Strategii lIT z
celami w dokumentach o charakterze strategicznym i planistycznym poszczegdlnych
partnerow. Analiza polityk lokalnych wskazata ptaszczyzny, ktére sg istotne dla wielu
Partneréw oraz wykazata spdjnos¢ na poziomie celdw, stad decyzja Partnerstwa o realizacji
Strategii w zaproponowanym ksztatcie.

Opracowanie Strategii opierato sie na uwzglednieniu polityki rozwojowej stanowionej na
wyzszym szczeblu, ktére oznacza w szczegdlnosci zachowanie spdjnosci z zapisami Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030
roku oraz Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego. Bardzo
istotnym aspektem bylo réwniez dostosowanie planowanych dziatan do mozliwosci
okreslonych w Programie Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027. Ponadto w
procesie powstawania Strategii zwrdcono szczegdlng uwage na zgodnos¢ z opracowywang
Strategia ZIT MOF Tomaszowa Lubelskiego.

Strategia Partnerstwa powinna w przysztosci stac¢ sie faktycznym punktem odniesienia dla
podejmowanych przez administracje samorzagdowg decyzji. Takie podejscie zwiekszy
przewidywalnos¢ oraz transparentnos¢ proceséw rozwojowych. Dziatania uwzglednione w
Strategii zostaty uznane za wazne w planowaniu strategicznym, stad decyzja o podjeciu
wspolnych wysitkdw w zakresie ich realizacji. Plany inwestycyjne sg zgodne z prowadzong
polityka przestrzenng, gospodarczg i spoteczng poszczegdlnych Partnerdw.

e ORGANIZACYJNYM

Dla osiggniecia celéw zaplanowanych Strategii konieczne jest stworzenie odpowiednich
procedur zarzgdzania — organy partnerstwa. Przyjete zasady systemu zarzgdzania i wspotpracy
poszczegdlnych organdw zapewniajg partnerskie podejscie w realizacji przypisanych im zadan.

Procedury podejmowania decyzji bedg przejrzyste, jasne dla wszystkich cztonkow,
zaakceptowane przez wszystkich, sg i bedg stosowane z uwzglednieniem réwnego traktowania
partnerow.

Warunki i procedury obowigzujgce w realizacji strategii wykazujg elementy integracji
funkcjonalnej, ktérej wyrazem jest wspdlne podejmowanie decyzji, uzgadnianie zakresu
Strategii oraz projektéw zintegrowanych.
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Lider Partnerstwa odpowiedzialny jest za koordynacje dziatah catego Partnerstwa. Rada
Partnerstwa stanowi ciato doradcze dla Lidera Partnerstwa. Rada pracuje kolegialnie poprzez
podejmowanie uchwat wiekszoscig gtoséw, odbywajgc zebrania nie rzadziej niz raz na pot
roku. Na etapie realizacji Strategii szczegdtowy zakres zadan Rady Partnerstwa okreslat bedzie
Regulamin. W systemie realizacji ustanowiono Lidera celu — jego zadaniem bedzie
monitorowanie postepu prac w ramach celu oraz sprawozdawanie w tym zakresie Radzie
Partnerstwa na jej posiedzeniach. Nastepnym ogniwem jest Lider projektu, ktory odpowiada
w szczegdlnosci za nadzorowanie realizacji projektu przez Partneréw, zgodnie z zapisami
niniejszej Strategii oraz koordynacje dziatan zwigzanych z pozyskaniem srodkéw na realizacje
projektu. Za biezgce kontakty w ramach procesu realizacji Strategii, prowadzenie dyskusji i
wymiane informacji odpowiedzialna jest Grupa Robocza skfadajaca sie z przedstawicieli
poszczegdlnych Partnerdw. Na etapie realizacji Strategii funkcjonowac bedzie Spoteczna Rada
Strategii jako ciato doradcze dla Lidera Partnerstwa oraz cztonkdédw Partnerstwa. Dziatalnosé
na poziomie catego Partnerstwa odbywa sie na podstawie pétrocznych planéw pracy.

e SPOLECZNYM

W tym zakresie fundamentalne znaczenie ma kierowanie sie zasadami Komunikacji oraz
Zaangazowania spofecznego opisanymi powyzej oraz prowadzenie dziatan w sposdb opisany
w podrozdziale Partycypacja spoteczna na etapie realizacji Strategii.

Komunikacja przejawia sie w otwartym i jasnym komunikowaniu swoich plandw przez
Partnerstwo do otoczenia, za pomocg dostepnych narzedzi i kanatéw komunikacji.
Warunkiem skutecznego zaangazowania spotecznosci lokalnej w realizacje Strategii jest
skuteczna, obustronna komunikacja.

Efektem realizacji zasady zaangazowania spotecznego bedzie funkcjonowanie na etapie
realizacji Strategii Spotecznej Rady Strategii, ale tez realizacja projektow, ktére cieszg sie
akceptacjq spoteczng budowang w srodowisku lokalnym od lat. W zagadnienie zaangazowania
spotecznego wpisuje nie tylko aktywno$é mieszkancow, ale rdéwniez otwarto$¢ na
przyjmowanie pomystdw i opinii spotecznosci lokalnej przez przedstawicieli wtadz lokalnych.
Mieszkancy powinni widzie¢ gotowos¢ do rozmdw i konsultacji na etapie realizacji Strategii i
poszczegblnych projektdw, powinni rowniez otrzymywaé informacje o sposobach
wykorzystania przekazanych przez nich uwag i opinii.

Zasady wspotpracy zardwno pomiedzy Partnerami jak i strong spoteczng wykazujg wysoki
poziom integracji dziatan organizacyjnych i zwigzanych ze wspélnym zarzgdzaniem obszarem.

Gtéwne cele dziatarn komunikacyjnych Partnerstwa to biezgce informowanie o stanie realizacji
Strategii, zwiekszenie zaangazowania mieszkarncéw w dziatalno$é Partnerstwa oraz zachecenie
mieszkancow do uczestnictwa w wydarzeniach, ktére dotyczg realizacji Strategii.

Komunikowanie prowadzonych dziatan odbywac sie bedzie poprzez:
— zamieszczanie informacji na stronach internetowych

— zamieszczanie informacji w mediach spotecznosciowych

— ogtoszenia w miejscach spotkan spotecznosci lokalnej

— srodki przekazu o szerokim zasiegu (media lokalne, prasa, radio, telewizja)
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— przekazywanie informacji poprzez sottyséw, organizacja cyklicznych spotkan z sottysami,
cztonkami rad soteckich,

— przekazywanie informacji poprzez lokalne organizacje

— rozpowszechnianie informacji podczas spotkan i wydarzen, w ktérych uczestnicza
organizacje pozarzagdowe i osoby angazujgce sie w rozwdj lokalny

Zapewnione zostanie systematycznym informowaniu spotecznosci lokalnej o poziomie
realizacji celow strategicznych;

O realizacji tego etapu (w tym wynikach badan ankietowych, spotkan, debat) spotecznos¢
lokalna bedzie informowana poprzez strony internetowe Partneréw, media spotecznosciowe
oraz publikacje w prasie lokalnej (w wersji tradycyjnej i on-line).

5.2. Struktura zarzadzania

Specyfika struktury zarzadzania w przypadku Partnerstwa , Roztocze Srodkowe” w znacznym
stopniu wynika z udziatu w projekcie CWD oraz organizacji procesu tworzenia Strategii w
oparciu o zasady projektowe. List intencyjny i porozumienie miedzygminne okreslajg ramowo
strukture systemu zarzadzania, natomiast doprecyzowanie ma miejsce na poziomie
dokumentu Strategii oraz znajdzie sie w dokumentach operacyjnych (np. regulaminach).

Na system realizacji sktadajg sie:
e Lider Partnerstwa
e Rada Partnerstwa z Przewodniczagcym
e Spofeczna Rada Strategii
e Liderzy celéw
e Liderzy projektow

e Gruparobocza

LIDER PARTNERSTWA

Liderem, ktéry koordynuje dziatania catego Partnerstwa jest Miasto Tomaszéw Lubelski.
Zadania wyznaczone Liderowi to m.in.
a) analiza mozliwosci tworzenia nowych projektéw zintegrowanych dla gmin Partnerstwa,

b) reprezentowanie cztonkéw porozumienia przed Urzedami Marszatkowskimi oraz innymi
instytucjami w czasie prac nad tego rodzaju projektami.

RADA PARTNERSTWA

Rada Partnerstwa stanowi ciato doradcze dla Lidera Partnerstwa. Rade Partnerstwa stanowig
Burmistrzowie i Wdjtowie gmin Partnerstwa. Rada pracuje kolegialnie poprzez podejmowanie
uchwat wiekszoscig gtoséw, odbywajgc zebrania nie rzadziej niz raz na pot roku.
Przewodniczagcym Rady jest Burmistrz Tomaszowa Lubelskiego, ktéry jednoczesnie jest

42



organem wykonawczy Lidera Partnerstwa. Zgodnie z postanowieniami listu intencyjnego jego
sygnatariusze upowaznili Miasto Tomaszéw Lubelski do koordynowania procesu zwigzanego z
udziatem w projekcie CWD i udzielili petnomocnictwa do reprezentowania Partnerstwa oraz
kierowania pracami Rady Partnerstwa Burmistrzowi Miasta Tomaszow Lubelski. Byto to
jednoznaczne z prowadzeniem prac nad przygotowaniem dokumentu Strategii. Projekt CWD
zakonczyt sie 31 grudnia 2023 r.

Przewodniczacy Rady Partnerstwa realizuje m.in. nastepujace zadania:

* koordynuje na poziomie catej Strategii dziatania Lideréw poszczegdlnych
projektow,

* zbiera na biezgco informacje z postepow realizacji projektéw w ramach
systemu monitoringu i przekazuje Radzie Partnerstwa raz na pét roku
informacje o postepach wdrazania Strategii,

* wyznacza Lideréw projektéw na podstawie rekomendacji Rady,

* przygotowuje dla Rady Partnerstwa zbiorczy roczny raport z monitoringu
wdrazania Strategii,

* wybiera cztonkéw Spotecznej Rady Strategii na podstawie rekomendacji Rady
Partnerstwa.

Gtowne zadania Rady Partnerstwa

* podejmuje uchwaty kierunkowe dotyczace wdrazania Strategii w ramach
nadzoru nad jej realizacja

* opiniuje projekt Strategii lub projekt zmian Strategii
* rekomenduje Liderdw projektow,

* przyjmuje pdiroczng informacje z monitoringu realizacji poszczegdélnych
projektéw oraz roczny raport z monitoringu i przekazuje rekomendacje w tym
zakresie

* rekomenduje potrzebe aktualizacji Strategii,

Rada Partnerstwa moze zaproponowac zmiane formy instytucjonalizacji Partnerstwa na inng
niz obecna — porozumienie miedzygminne (np. zwigzku komunalnego, stowarzyszenia itd.)
poprzez podjecie uchwaty w tym przedmiocie.

Koszty zwigzane z funkcjonowaniem Rady Partnerstwa pokrywajg w rownym stopniu
cztonkowie Partnerstwa.

Na etapie realizacji Strategii szczegétowy zakres zadan Rady Partnerstwa okresla Regulamin.

LIDER PROJEKTU

Do gtéwnych zadan Lidera projektu nalezg:

* nadzorowanie realizacji projektu przez Partnerdw zgodnie z zapisami
niniejszej Strategii,
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* koordynacja dziatan zwigzanych z pozyskaniem $rodkéw na realizacje
projektu, w tym przygotowaniem niezbednej dokumentacji,

* uzgadnianie z partnerami projektu jego struktury zarzadczej, podziatu zadan i
zasad zarzadzania projektem, w tym zasad jego monitorowania,

* przekazywanie w rytmie miesiecznym (lub innym uzgodnionym, jednak nie
rzadziej niz raz na poét roku) informacje o postepach realizacji projektu
Przewodniczagcemu Rady Partnerstwa

* raz na pot roku przygotowanie raport z realizacji projektu w danym poétroczu.
* rozliczanie projektu oraz prowadzenie sprawozdawczosci z jego realizacji.

Koszty koordynacji, w tym wynagrodzenie Lidera projektu, sg kosztami projektu, chyba ze
rozwigzania takiego nie dopuszczajg wewnetrzne zasady danego Zrddta finansowania. W
takim przypadku sposdb pokrywania kosztéw koordynacji ustala Lider Partnerstwa w
uzgodnieniu z Radg Partnerstwa.

LIDER CELU — jego zadaniem bedzie monitorowanie postepu prac w ramach celu oraz
sprawozdawanie w tym zakresie Radzie Partnerstwa na jej posiedzeniach; moze réwniez
formutowac rekomendacje i zalecenia dotyczgce usprawnien w zakresie realizacji projektow z
danego celu strategicznego.

SPOLECZNA RADA STRATEGII

Jest to ciato doradcze-spoteczne, ktdre zostanie powotane na etapie realizacji Strategii.

Rada skfada¢ sie bedzie z przedstawicieli podmiotdw reprezentujgcych spoteczenstwo
obywatelskie, podmiotédw dziatajgcych na rzecz ochrony S$rodowiska, podmiotdéw
odpowiedzialnych za promowanie wtgczenia spotecznego, praw podstawowych, praw osdb
niepetnosprawnych, réwnosci pfci i niedyskryminacji, a takie przedstawiciele sektora
gospodarczego.

Skfad Rady zostat wstepnie zarysowany podczas spotkan konsultacyjnych podsumowujgcych
prace nad Strategig, ktére odbyty sie we wrzesniu 2024 roku. Udziat przedstawicieli
konkretnych organizacji byt jednym z elementdéw zaangazowania ich w przygotowanie
Strategii. W oparciu o powyisze spotkania i ich efekty, cztonkowie Rady Partnerstwa
zaproponujg kandydatéw do Spotecznej Rady Strategii. Cztonkowie Rady Partnerstwa kierowacé
sie bedg wiedzg i znajomoscia dziatajgcych na terenie danej gminy organizacji pozarzadowych,
obywatelskich, lokalnych lideréw zaangazowanych w zycie spoteczne i kulturalne. Propozycje
kandydatur zostang poddane dyskusji Rady Partnerstwa, a rekomendacje w zakresie sktadu
Rady zostang przedstawione do akceptacji Przewodniczgcemu. Wybdr konkretnych oséb
zostanie dokonany z zachowaniem reprezentatywnosci sektorow i z uwzglednieniem zakresu
dziatania poszczegdlnych organizacji oraz reprezentatywnosci mtodziezy oraz spotecznosci
seniorskiej. Powofanie Rady nastgpi w drodze Zarzadzenia Lidera Partnerstwa. Podstawg prac
bedzie regulamin, ktéry zostanie przyjety na pierwszym posiedzeniu Rady.

Rada bedzie odpowiadac w szczegdlnos¢ za:
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e udziat w organizowanych spotkaniach i warsztatach, dyskusji w obszarze zasad i
mechanizmdw realizacji Strategii, kierunkéw dziatan, rozwigzan operacyjnych w zakresie
realizacji projektow

e prowadzenie strategicznej dyskusji na temat celoéw i kierunkéw rozwoju Partnerstwa
oraz rekomendowanie rozwigzan w tym zakresie
e inicjowanie zmian Strategii oraz opiniowanie propozycji jej zmian

e opiniowanie innych dokumentéw, ktére dotyczg jej realizacji (m.in. sprawozdanie roczne
z realizacji Strategii)

GRUPA ROBOCZA - funkcjonowata na etapie przygotowania Strategii, na etapie realizacji
strategii jej cztonkowie zostang zaangazowani w organizacje prac dotyczacych realizacji
projektéw zintegrowanych (strategicznych). Grupa bedzie stanowié¢ forum wymiany informacji
i dyskusji, majacych na celu wspieranie lideréw projektdw w realizacji ich zadan.

5.3. Procedura aktualizacji Strategii

W zwigzku z koniecznoscig elastycznego reagowania na uwarunkowania zewnetrze oraz na
sytuacje poszczegélnych gmin funkcjonujgcych w ramach Partnerstwa, Strategia moze
podlegad aktualizacji.

Strategia podlega ocenie, nie rzadziej niz raz na dwa lata. W tym celu, Rada Partnerstwa moze
rekomendowa¢ zlecenie przygotowania zewnetrznego raportu ewaluacyjnego lub przygoto-
wania wewnetrznego raportu na bazie informacji gromadzonych w procesie monitorowania.
Rada analizuje wnioski wynikajgce z takiego opracowania i przedstawia Liderowi rekomenda-
cje co do ew. zmian Strategii. Wnioski ptyngce z raportu ewaluacyjnego sg przedmiotem dys-
kusji organdw stanowigcych poszczegdlnych gmin. Rekomendacje wypracowane w tym proce-
sie sg przedstawiane zbiorczo w formie raportu Rady Partnerstwa Liderowi.

Aktualizacja Strategii moze obejmowaé zmiane kluczowych tresci dokumentu, takich jak cele
albo tylko zmiane listy projektdw strategicznych.

6. System monitoringu i oceny skutecznosci realizacji
strategii

6.1. Wskazniki realizacji Strategii

Prezentowany ponizej system wskaznikow jest przyjety wstepnie, na etapie,
w ktdrym nie sg znane ostateczne wyniki analiz wykonalnosci, wiec nie jest tez znany
ostateczny ksztatt projektdw, a jedynie ich posta¢ wyjsciowa, przed analizg wykonalnosci. W
odniesieniu do wskaznikdw wskazano planowane do osiggniecia wartosci, a tam gdzie nie byto
to mozliwe zaznaczono oczekiwany trend. Brakujgce wartosci wskaznikdw zostang
uzupetnione w ramach aktualizacji Strategii.
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Wskazniki realizacji projektdw ujete ponizej obejmujg zaréwno wskazniki produktu jak i
wskazniki rezultatéw. Wskazniki produktu i rezultatu wynikajg bezposrednio z zakresu
kazdego z projektéw. Wskazniki te w niniejszej Strategii bedg na biezgco monitorowane.

Tabela 2. Wskazniki realizacji projektow przewidzianych do finasowania w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

CEL STRATREGICZNY A: TURYSTYKA

REZULTATY WSKAZNIKI PROJEKTOWE | WARTOSCI DOCELOWE/
OCZEKIWANY TREND
- Wzrost atrakcyjnosci Wskazniki produktu

turystyczneji rekreacyjnej | \y|\Wk-PLRO136 - Diugoé¢ odnowionych szlakéw

obszaru Partnerstwa turystycznych

- Poprawa dostepnosci WLWK-PLRO137 - Dtugo$é utworzonych szlakéw

miejsc i obszaréw turystycznych — 190 km

WLWK-RCOOQ77 - Liczba obiektéw kulturalnych i
turystycznych objetych wsparciem — 10 szt.
WLWK-PLRO132 - Liczba obiektow dostosowanych do
potrzeb 0sdb z niepetnosprawnosciami (EFRR/FST/FS)

390 — 4 szt.

turystycznych i
rekreacyjnych,

- Rozwoj sieciowych
produktéw turystycznych
- Wzmacnianie ochrony i

zachowania przyrody,
réznorodnosci biologicznej | WLWK-PLRO143 - Liczba utworzonych punktéw informacji

oraz zielonej infrastruktury. | turystycznej i infokioskow zapewniajgcych obstuge w min. 2
jezykach obcych — 1 szt.

WLWK-PLRO142 - Liczba wspartych instytucji
paramuzealnych — 1 szt.

WLWK-RCO074 - Ludno$¢ objeta projektami w ramach
strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego A

WLWK-RCO112 - Podmioty zaangazowane w przygotowanie i
realizacje strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego 2

WLWK-RCOOQ75 - Wspierane strategie zintegrowanego roz-
woju terytorialnego 2

WLWK-RCOO076 - Zintegrowane projekty rozwoju terytorial-
nego /1

Wskazniki rezultatu

WLWK-RCRO77 - Liczba oséb odwiedzajgcych obiekty
kulturalne i turystyczne objete wsparciem — 250 tys.

WLWK-RCRO01 - Miejsca pracy utworzone we wspieranych
jednostkach — 3 os.
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WSKAZNIKI STRATEGICZNE

Turysci korzystajgcy z miejsc noclegowych ogétem
- wartos¢ bazowa w 2023 roku —42 919 os.

- wartos¢ docelowa w 2030 — 55 479 os.
Udzielone noclegi

- wartos¢ docelowa w 2023 — 76 282 szt.

- wartos¢ bazowa w 2030 roku — 104 235 szt.

CEL STRATREGICZNY B: KLIMAT

REZULTATY

WSKAZNIKI PROJEKTOWE | WARTOSCI DOCELOWE/
OCZEKIWANY TREND

- Wzrost ilosci energii
produkowanej ze zrédet
odnawialnych,

- Zmniejszenie
zapotrzebowania na
energie i kosztow biezacych
utrzymania budynkow,
- Redukcja emisji
zanieczyszczen oraz
poprawa jakosci
powietrza.

- Wzrost ilosci energii
elektrycznej i cieplnej
wytworzonej z OZE,

Wskazniki produktu

WLWK-PLROO027 - Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii
cieplnej ze zrédet OZE 2

WLWK-PLROO026 - Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii
elektrycznej ze zrodet OZE 2

WLWK-RCO097 - Liczba wspartych spotecznosci
energetycznych dziatajacych w zakresie energii odnawialnej
A

WLWK-PLROO036 - Liczba wybudowanych jednostek
wytwarzania energii cieplnej z OZE 2

WLWK-PLROO034 - Liczba wybudowanych jednostek
wytwarzania energii elektrycznej z OZE 2

WLWK-PLROOQ25 - Liczba zmodernizowanych Zrddet ciepta
(innych niz indywidualne) 2

WLWK-RCO074 - Ludno$¢ objeta projektami w ramach
strategii zintegrowanego rozwoju terytorialnego A

Wskazniki rezultatu

WLWK-RCRO032 - Dodatkowa moc zainstalowana
odnawialnych zrédet energii 2

WLWK-PLRRO14 - llos¢ wytworzonej energii cieplnej ze
zrédet OZE 7

WLWK-PLRRO13 - llo$¢ wytworzonej energii elektrycznej ze
zrédet OZE 7

47




WLWK-PLRRO12 - llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej 2

WLWK-PLRRO11 - llo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej
A

WLWK-RCR029 - Szacowana emisja gazéw cieplarnianychy

WSKAZNIKI STRATEGICZNE

Dodatkowa zdolnos$¢ wytwarzania energii ze zrédet OZE na
obszarze Partnerstwa A

Tabela 3. Wskazniki realizacji projektdw przewidzianych do finasowania w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027

CEL STRATREGICZNY A: TURYSTYKA

REZULTATY

WSKAZNIKI PROJEKTOWE | OCZEKIWANY TREND

- Wzrost atrakcyjnosci
turystycznej i rekreacyjnej
obszaru Partnerstwa

- Poprawa dostepnosci
miejsc i obszarow
turystycznych i
rekreacyjnych,

- Rozwdj sieciowych
produktéw turystycznych

- Wzmacnianie ochrony i
zachowania przyrody,
réznorodnosci biologicznej

oraz zielonej infrastruktury.

Wskazniki produktu

WLWK-PLRO222 - Dtugos¢ wspartych turystycznych szla-
kéw rowerowych o nawierzchni gruntowej 2
WLWK-PLRO221 - Dtugo$¢ wspartych turystycznych szlakéw
rowerowych o nawierzchni utwardzonej nieulepszonej A
WLWK-PLRO220 - Dtugos$¢ wspartych turystycznych szlakdw
rowerowych o nawierzchni utwardzonej ulepszonej A
WLWK-PLRO136 - Dtugo$¢ odnowionych szlakéw turystycz-
nych 2

WLWK-PLRO137 - Dtugos$é utworzonych szlakow turystycz-
nych 2

WLWK-PLRO141 - Liczba instytucji kultury objetych wspar-
ciem A
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WLWK-PLRO132 - Liczba obiektéw dostosowanych do po-
trzeb osdéb z niepetnosprawnosciami (EFRR/FST/FS) 2
WLWK-RCOO077 - Liczba obiektéw kulturalnych i turystycz-
nych objetych wsparciem A

WLWK-PLRO140 - Liczba wspartych obiektéw o charakterze
nie zabytkowym 2

WLWK-PLRO144 - Liczba wspartych obiektéw w miejscach
dziedzictwa naturalnego A

WLWK-RCO074 - Ludnosc¢ objeta projektami w ramach stra-
tegii zintegrowanego rozwoju terytorialnego 2
WLWK-RCOO058 - Wspierana infrastruktura rowerowa A
WLWK-RCOO75 - Wspierane strategie zintegrowanego roz-
woju terytorialnego 2

WLWK-RCOO076 - Zintegrowane projekty rozwoju terytorial-
nego N

Wskazniki rezultatu

WLWK-RCRO77 - Liczba oséb odwiedzajgcych obiekty kultu-
ralne i turystyczne objete wsparciem A

WLWK-RCR095 - Ludnos¢ majaca dostep do nowej lub udo-
skonalonej zielonej infrastruktury 2

WLWK-PLRRO62 - Roczna liczba turystéw korzystajgcych ze
szlakdw rowerowych 2

WLWK-PLRRO82 - Roczna liczba turystéw korzystajgcych ze
wspartych szlakdéw turystycznych 2

WLWK-RCR064 - Roczna liczba uzytkownikdw infrastruktury
rowerowej A/

6.2. Monitorowanie procesu wdrazania Strategii

Monitorowanie wdrazania Strategii to obserwowanie w czasie rzeczywistym procesu realizacji
projektéow i powstawania w ich ramach produktéw. Monitorowanie polega na
systematycznym zbieraniu i przetwarzaniu danych opisujgcych postep realizacji projektéw
strategicznych i skupia sie przede wszystkim na terminowosci realizacji zadan i osiggania
produktow w zaplanowanych terminach. Tak rozumiany monitoring spetnia takze role
systemu wczesnego ostrzegania o ewentualnych nieprawidtowosciach.

Planowana struktura monitoringu:

* Kazdy projekt ma wewnetrzng strukture zarzadzania, na szczycie ktérej stoi
Lider projektu
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* Wewnetrzna struktura monitorowania projektu jest ustalana przez Lidera z
partnerami projektu.

* Liderzy projektéw przekazujg w rytmie miesiecznym (lub innym uzgodnionym,
jednak nie rzadziej, niz raz na 6 miesiecy) krétkg syntetyczng informacje o
przebiegu wdrazania projektow Przewodniczgcemu Rady Partnerstwa

* Raz na pot roku Liderzy projektdw sporzadzajg pisemny raport z realizacji
projektu w danym pétroczu. W raporcie gtdwng informacja jest terminowos¢
realizacji projektu w stosunku do zatozonego harmonogramu. Dodatkowg
informacja moze by¢ rzeczowe zaawansowanie projektu wyrazone
procentowo (jako odsetek wykonanych prac, w wyniku ktérych ma powstac
produkt).

* Przewodniczacy przedstawia Radzie Partnerstwa dwukrotnie w roku zbiorczy
raport o realizacji Strategii, bedacy syntetycznym streszczeniem raportéw
Liderow projektéw.

* Rada Partnerstwa moze na podstawie raportdw z monitoringu
formutowac uwagi i rekomendacje

6.3. Ewaluacja stopnia osiggniecia celow strategicznych

Ewaluacja strategii bedzie dokonywana na zakonczenie kazdego dwuletniego etapu jej
wdrazania. Poniewaz rok 2025 bedzie rokiem uruchamiania przedsiewzie¢ strategicznych
ewaluacje sg zaplanowanie na:

* Grudzien 2027 (ewaluacja etapowa);
* Grudzien 2030 (ewaluacja koricowa).
Przedmiotem kazdej z tych ewaluacji bedzie co do zasady stopien:
1. osiggniecia rezultatéw bezposrednich (skutecznosci realizowania projektéw)

2. osiagniecia rezultatow strategicznych (skutecznosci osiggania celow).

7. Opis procesu zaangazowania partnerow spoteczno-
gospodarczych

7.1. Partycypacja spoteczna na etapie przygotowywania Strategii

Partycypacja spoteczna na etapie tworzenia Strategii byta w znacznej mierze realizowana w
kryzysowych warunkach pandemii, wiec dziatania wtgczajgce mieszkancow byty ograniczone
do dziatarn mozliwych w tych warunkach faktycznych i prawnych. Poszczegdlne cele Strategii
byty wypracowywane i przyjmowane na warsztatach strategicznych z udziatem interesariuszy
(ograniczonym  warunkami  pandemicznymi). Takze projekty strategiczne byly
wypracowywane i przyjmowane na warsztatach z udziatem interesariuszy (réwniez w tym
przypadku z ograniczeniami wynikajgcymi z warunkdéw pandemicznych);
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Kilka

rozwigzan byto testowanych poprzez przedsiewziecia warsztatowe z grupami

interesariuszy, wizyty studyjne, wizje terenowe i duzg liczbe rozmoéw indywidualnych, takze
poprzez kanaty zdalne.

WARSZTATY STRATEGICZNE

Cele strategiczne Partnerstwa do 2030 roku wypracowano podczas warsztatéw strategicznych
i spotkan z udziatem Rady Partnerstwa, Grupy roboczej i interesariuszy Strategii w dniach:

10 czerwca 2021 r. w Tomaszowie Lubelskim — gdzie pracowano nad polem
strategicznym zatytutowanym kierunkowo , Turystyka”,

15 czerwca 2021 r. w Tomaszowie Lubelskim — gdzie pracowano nad polem
strategicznym zatytutowanym kierunkowo , Mtodziez”,

22 czerwca 2021 r. w SusScu — gdzie pracowano nad polem strategicznym
zatytutowanym kierunkowo ,Seniorzy”

29 czerwca 2021 r. w Narolu — gdzie pracowano nad polem strategicznym
zatytutowanym kierunkowo ,Klimat”.

04.08.2022 r. w Tomaszowie Lubelskim — Rada Partnerstwa,

05.10.2022 r. w Tomaszowie Lubelskim — Grupa Robocza,

17.07.2023 r. w Tomaszowie Lubelskim — Rada Partnerstwa i Grupa Robocza,
23.08.2023 r. w Tomaszowie Lubelskim — Grupa Robocza,

21.09.2023 r. w Tomaszowie Lubelskim — Grupa Robocza,

03.10.2023 r. w Tomaszowie Lubelskim — szkolenie Zarzadzanie Projektem
Partnerskim,

10.10.2023 r. w Tomaszowie Lubelskim — Rada Partnerstwa Grupa Robocza,

14-15.11.2023 r. w Siedliskach — szkolenie Transformacja Energetyczna, Grupa
Robocza

04.01.2024 r. - w Tomaszowie Lubelskim — Rada Partnerstwa
31.01.2024 r. - w Tomaszowie Lubelskim — Rada Partnerstwa
19.02.2024 r. - w Tomaszowie Lubelskim — Rada Partnerstwa i Grupa Robocza,
05.03.2024 r. - w Tomaszowie Lubelskim — Rada Partnerstwa i Grupa Robocza,
29.042024 r. - w Tomaszowie Lubelskim — Rada Partnerstwa
16.05.2024 r. - w Tomaszowie Lubelskim — Rada Partnerstwa

26.08.2024 r. - w Tomaszowie Lubelskim — Rada Partnerstwa i Grupa Robocza.

BADANIE ANKIETOWE

W ramach przygotowywania Strategii terytorialnej przeprowadzono badanie ankietowe z
trzema grupami respondentéw: liderzy lokalni, mtodziez i mieszkancy.

W wypadku mieszkancéw na ankiete odpowiedziato blisko 500 respondentdw.
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Pytania dotyczyty zaréwno kwestii ogéinych (np. Czy obszar Partnerstwa jest dobrym miejscem
do zycia i rozwoju?), jak szczegétowych zagadnien dotyczacych silnych i stabych storn obszaru.

W przypadku lideréw na ankiete odpowiedziato 47 oséb zaproponowanych przez gminy
sposrod czterech grup:

. liderek i lideréw samorzadu,

. 0s0b opiniotwdrczych z kregdw biznesu,

. lideréw i liderek organizacji pozarzadowych,
o nieformalnych lideréw i liderek opinii.

W przypadku mtodziezy ostatnich klas szkdt ponadpodstawowych odpowiedzi udzielito ponad
500 oso6b.

W procesie ankietyzacji zbadano opinie respondentéw na temat 25 czynnikéw stanowigcych
silne lub stabe strony obszaru. Czystos¢ srodowiska i atrakcyjnos¢ turystyczna zostaty uznane
przez wszystkie trzy grupy jako jedne z pieciu najwazniejszych atutow obszaru. JednomysInosc¢
w tym zakresie powoduje, ze czynniki te nie tylko po uwzglednieniu dostepnych danych
publicznych, ale tez dla spotecznosci lokalnej majg istotne znaczenie dla dalszego rozwoju
lokalnego. Niewatpliwe potencjaty, o ktére trzeba zadba¢, zasoby ktére nalezy w umiejetny
sposéb przekué na wymiar gospodarczy chronigc srodowisko i wyjatkowe walory przyrodnicze.

Nalezy zaznaczyé, ze przeprowadzenie badania byto takie okazjg do zaprezentowania
Partnerstwa, poinformowania o wspdlnych celach i planach, zaprezentowania czym jest
strategia terytorialna i jakie znaczenie dla ostatecznego ksztattu dokumentu ma caty proces
zaangazowania partnerdéw lokalnych.

Takie dziatanie miato rowniez wymiar diugoterminowy, rozciggajacy sie na okres realizacji
Strategii. Zaktad sie, ze zapoznanie z tematem duzej czesci spotecznosci lokalnej utatwi
angazowanie réznych Srodowisk w proces realizacji i monitorowania Strategii.

KONSULTACJE SPOLECZNE w ramach procesu oceny oddziatywania projektu Strategii na
srodowisko

Konsultacje spoteczne zostaty przeprowadzone w celu przedstawienia projektu Strategii
Terytorialnej  Partnerstwa ,Roztocze Srodkowe” wraz z Raportem Diagnostycznym
i Prognozg Oddziatywania na Srodowisko oraz umozliwienia mieszkaricom, instytucjom
spotecznym oraz podmiotom gospodarczym zgtaszania uwag dotyczgcych projektu dokumentu
strategii oraz Prognozy.

Prognoza uwzglednia zalecenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie,
zawarte w pismie WSTII.410.9.2024. Kt z dnia 27 lutego 2024, skierowanym do Pana
Wojciecha Zukowskiego, Burmistrza miasta Tomaszéw Lubelski, ktére petni funkcje Lidera
Partnerstwa , Roztocze Srodkowe”

Zgodnie z zaleceniami RDOS oraz w zgodzie powszechnie przyjeta pragmatyka Prognoza
uwzglednia w catosci wymogi wynikajgce z przepisu art. 51 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $Srodowisko.
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Opracowanie odwotuje sie takze do ogdlnych zasad ochrony $rodowiska zawartych w ustawie
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska oraz do konstytucyjnej zasady
zrownowazonego rozwoju, wyrazonej w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

W wyniku przeprowadzenia Strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko Strategii
Terytorialnej Partnerstwa ,Roztocze Srodkowe” stwierdzono, ze nie bedzie generowata
negatywnych oddziatywan na srodowisko w stopniu odbiegajgcym od typowego oddziatywania
na Srodowisko opracowan tego typu, a za to zawiera znaczng ilo$¢ zaplanowanych dziatan
oddziatujacych na Srodowisko pozytywnie.

Na poziomie zadeklarowanych wartosci strategicznych Strategia jest neutralna wobec
Srodowiska (a wiec nie wywiera znaczacych oddziatywan na $rodowisko przyrodnicze)
lub oddziatuje na srodowisko pozytywnie.

Analiza dokumentu prowadzi do wniosku, ze spodziewane oddziatywania sg nikte lub zadne.
Zaden z nich nie spowoduje znaczacych szkéd w $rodowisku, a niektére s3 dla srodowiska
korzystne. Przyktadem jest eksponowanie pomnikéw przyrody czy tez cennych obiektéw
w rezerwatach przyrody.

Wszyscy mieszkancy obszaru Partnerstwa oraz partnerzy spofeczni i gospodarczy mieli
mozliwos$¢ zapoznania sie z projektem Strategii, a takze Prognoza oddziatywania na
Srodowisko.

W procesie konsultacji zagwarantowano réwny i otwarty dostep dla wszystkich
zainteresowanych stron, w tym w szczegélnosci podmiotéw reprezentujacych spoteczenstwo
obywatelskie, partneréw spoteczno-gospodarczych, podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony
Srodowiska, odpowiedzialnych za promowanie wigczenia spotecznego, praw podstawowych,
praw 0séb niepetnosprawnych, rownosci pitci i niedyskryminacji.

Kazdy z Partnerdw przeprowadzit konsultacje oddzielnie, we wtasnym zakresie. Wszystkie
dokumenty zostaty udostepnione na stronach internetowych gmin Partnerstwa. Wszyscy
interesariusze mieli mozliwos¢ zgtaszania uwag z wykorzystaniem stworzonego do tego celu
formularza.

Podczas konsultacji nie zgtoszono uwag do przedtozonych dokumentéw.

Lubelski Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny pismem DNS-NZ.7016.67.2024 z dnia
07.05.2024r. zaopiniowat pozytywnie przedfozony projekt Strategii.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lublinie pismem WSTII1.410.43.2024.Kt z dnia
10.05.2024r. zaopiniowat pozytywnie projekt Strategii.
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Tabela 4. Podsumowanie konsultacji Prognozy odziatywania na srodowisko wraz z projektem Strategii terytorialnej Partnerstwa , Roztocze

Srodkowe”
Lp. | Partner Okres prowadze- Link do informacji o konsultacjach oraz do raportu
nia konsultacji
1. | Miasto Toma- 17.04.2024 - https://www.tomaszow-lubelski.pl/obwieszczenie-burmistrza-miasta-tomaszow-lubelski-w-sprawie-
sz6éw Lubelski 10.05.2024 przeprowadzenia-konsultacji-spolecznych-projektu-dokumentu-pn-strategia-terytorialna-partner-
stwa-roztocze-srodkowe-wraz-z/
2. | Gmina Toma- 08.04.2024 — https://www.tomaszowlubelski.pl/asp/pl start.asp?typ=13&menu=129&dzialy=129&arty-
szow Lubelski 28.04.2024 kul=2284&akcja=artykul
3. | Gmina Betzec | 08.04.2024 — https://www.belzec.pl/asp/pl start.asp?typ=13&menu=100&strona=1
28.04.2024
4. | Gmina Susiec | 05.04.2024 - https://susiec.pl/index.php/ogloszenia/1188-zarzadzenie-nr-51-2024-wojta-gminy-susiec-z-dnia-5-
25.04.2024 kwietnia-2024-r-w-sprawie-konsultacji-spolecznych-projektu-strategii-terytorialnej-partnerstwa-
roztocze-srodkowe-raportu-diagnostycznego-oraz-prognozy-oddzialywania-na-srodowisko
https://susiec.pl/index.php/ogloszenia?start=25
5. | Gmina Lubycza | 30.04.2024 — https://uglubyczakrolewska.bip.lubelskie.pl/index.php?id=53&action=details&docu-
Krélewska 24.05.2024 ment id=2015808
6. | GminaTarna- | 09.04.2024 — https://etarnawatka.pl/aktualnosci/st-333
watka 29.04.2024
7. | Gmina Krynice | 08.04.2024 — https://ugkrynice.bip.lubelskie.pl/index.php?id=275&action=details&document id=2006767 -
29.04.2024
8. | Gmina Narol 29.08.2024 - https://bip.narol.pl/obwieszczenie-burmistrza-miasta-i-gminy-narol-w-sprawie-przeprowadzenia-
20.09.2024 konsultacji-spolecznych-projektu-dokumentu-pn-strategia-terytorialna-partnerstwa-roztocze-srod-
kowe-wraz-z-prognoza-oddzialywania-na-srodowisk.html
9. | Gmina Hory- 29.08.2024 - https://bip.horyniec-zdroj.pl/wiadomosci/18253/wiadomosc/774841/konsulatacje spoleczne -
niec -Zdrgj 20.09.2024
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https://www.tomaszow-lubelski.pl/obwieszczenie-burmistrza-miasta-tomaszow-lubelski-w-sprawie-przeprowadzenia-konsultacji-spolecznych-projektu-dokumentu-pn-strategia-terytorialna-partnerstwa-roztocze-srodkowe-wraz-z/
https://www.tomaszow-lubelski.pl/obwieszczenie-burmistrza-miasta-tomaszow-lubelski-w-sprawie-przeprowadzenia-konsultacji-spolecznych-projektu-dokumentu-pn-strategia-terytorialna-partnerstwa-roztocze-srodkowe-wraz-z/
https://www.tomaszow-lubelski.pl/obwieszczenie-burmistrza-miasta-tomaszow-lubelski-w-sprawie-przeprowadzenia-konsultacji-spolecznych-projektu-dokumentu-pn-strategia-terytorialna-partnerstwa-roztocze-srodkowe-wraz-z/
https://www.tomaszowlubelski.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&menu=129&dzialy=129&artykul=2284&akcja=artykul
https://www.tomaszowlubelski.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&menu=129&dzialy=129&artykul=2284&akcja=artykul
https://www.belzec.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&menu=100&strona=1
https://susiec.pl/index.php/ogloszenia/1188-zarzadzenie-nr-51-2024-wojta-gminy-susiec-z-dnia-5-kwietnia-2024-r-w-sprawie-konsultacji-spolecznych-projektu-strategii-terytorialnej-partnerstwa-roztocze-srodkowe-raportu-diagnostycznego-oraz-prognozy-oddzialywania-na-srodowisko
https://susiec.pl/index.php/ogloszenia/1188-zarzadzenie-nr-51-2024-wojta-gminy-susiec-z-dnia-5-kwietnia-2024-r-w-sprawie-konsultacji-spolecznych-projektu-strategii-terytorialnej-partnerstwa-roztocze-srodkowe-raportu-diagnostycznego-oraz-prognozy-oddzialywania-na-srodowisko
https://susiec.pl/index.php/ogloszenia/1188-zarzadzenie-nr-51-2024-wojta-gminy-susiec-z-dnia-5-kwietnia-2024-r-w-sprawie-konsultacji-spolecznych-projektu-strategii-terytorialnej-partnerstwa-roztocze-srodkowe-raportu-diagnostycznego-oraz-prognozy-oddzialywania-na-srodowisko
https://susiec.pl/index.php/ogloszenia?start=25
https://uglubyczakrolewska.bip.lubelskie.pl/index.php?id=53&action=details&document_id=2015808
https://uglubyczakrolewska.bip.lubelskie.pl/index.php?id=53&action=details&document_id=2015808
https://etarnawatka.pl/aktualnosci/st-333
https://ugkrynice.bip.lubelskie.pl/index.php?id=275&action=details&document_id=2006767
https://bip.narol.pl/obwieszczenie-burmistrza-miasta-i-gminy-narol-w-sprawie-przeprowadzenia-konsultacji-spolecznych-projektu-dokumentu-pn-strategia-terytorialna-partnerstwa-roztocze-srodkowe-wraz-z-prognoza-oddzialywania-na-srodowisk.html
https://bip.narol.pl/obwieszczenie-burmistrza-miasta-i-gminy-narol-w-sprawie-przeprowadzenia-konsultacji-spolecznych-projektu-dokumentu-pn-strategia-terytorialna-partnerstwa-roztocze-srodkowe-wraz-z-prognoza-oddzialywania-na-srodowisk.html
https://bip.narol.pl/obwieszczenie-burmistrza-miasta-i-gminy-narol-w-sprawie-przeprowadzenia-konsultacji-spolecznych-projektu-dokumentu-pn-strategia-terytorialna-partnerstwa-roztocze-srodkowe-wraz-z-prognoza-oddzialywania-na-srodowisk.html
https://bip.horyniec-zdroj.pl/wiadomosci/18253/wiadomosc/774841/konsulatacje_spoleczne

SPOTKANIA WARSZTATOWE

Warsztaty zostaty przeprowadzone w dniach 4-10 wrzes$nia 2024 r. i wzieto w nich udziat 85
0s0Ob reprezentujgcych rézne organizacje z obszaru Partnerstwa.

Spotkania miaty na celu umozliwienie zaprezentowania gtosu interesariuszy z obszaru
Partnerstwa w szczegdlnosci podmiotdw reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie,
partnerow spoteczno-gospodarczych, podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska,
odpowiedzialnych za promowanie wtgczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb
niepetnosprawnych, réwnosci pfci i niedyskryminacji, w odniesieniu do zapisdw projektu
Strategii terytorialnej Partnerstwa Roztocze Srodkowe.

Przyjeto zatozenie, ze gminy najlepiej znajg organizacje dziatajgce na ich obszarze i w oparciu
o swoje wieloletnie doswiadczenie oraz znajomosc lokalnej spotecznosci odpowiedzialne byty
za zaproszenie takich organizacji i podmiotéw, ktére zawieraty sie w kregu interesariuszy
wskazanych powyzej. Ponadto informacja o planowanych spotkaniach zostata zamieszczona
na stronie internetowej kazdego z Partneréw.

Wsrdd uczestnikow znalezli sie przedstawiciele m.in. nastepujacych organizacji:
Stowarzyszenie Liderki Gminy Tomaszéw Lubelski, ,Promyk” Stowarzyszenie 0Osdb
Niepetnosprawnych  Narzadu Ruchu, Stowarzyszenie Razem Mtodzi Przyjaciele,
Stowarzyszenie Promowania Talentéw, Lokalna Grupa Dziatania ,Serce Roztocza”,
Stowarzyszenie Przyjaciét Ptazowa, Stowarzyszenie Rozwoju Brzezin, Roztoczanskie
Stowarzyszenie Agroturystyczne w Sus$écu, Stowarzyszenie ,Przystanek Horyniec”,
Towarzystwo Regionalne Siemowit, Lubyckie Stowarzyszenie Regionalne, Stowarzyszenie
Samorzgddéw Euroregion Roztocze. Ponadto podczas spotkan reprezentowane byty: kota
gospodyn wiejskich i jednostki ochotniczych strazy pozarnych, centra aktywizacji senioréw,
kluby senioréw, kluby sportowe, osrodki kultury, przedsiebiorcy i inne.

Informacja na temat warsztatdw zostata upubliczniona na stronach internetowych
poszczegdlnych Partnerdw oraz na tablicach ogtoszen urzedéw gmin i instytucji gminnych.

Podczas spotkan zaprezentowano stan prac nad przygotowaniem Strategii, przestawiono
najwazniejsze informacje na temat dokumentu, w tym informacje na temat planowanych do
realizacji w najblizszych latach projektow.

Wielokrotnie podczas warsztatow podnoszono kwestie istotnosci wsparcia obszaru
Partnerstwa w zakresie turystyki, jako dziedziny gospodarki o wysokim potencjalne
rozwojowym, mogacej znacznie wptyngc na poprawe atrakcyjnosci gmin partnerskich.

Uczestnicy wyrazili decydowang aprobate dla planowany dziatan, zwracajgc uwage na ich
znaczenie dla spotecznosci lokalnej oraz zadeklarowali swoje zaangazowanie w inicjatywy
i dziatania w ramach realizacji Strategii.

Dziatania na etapie przygotowania Strategii prowadzone byty w taki sposéb aby w petni
umozliwi¢ otwarty i powszechny dostep do udziatu w procesach uzgadniania strategii dla
wszystkich rodzajow interesariuszy z obszaru wspotpracy JST Partnerstwa ,Roztocze
Srodkowe”, w szczegdlnoéci podmiotdw reprezentujacych spoteczeristwo obywatelskie,
partnerow spoteczno-gospodarczych, podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska,
odpowiedzialnych za promowanie wtgczenia spotecznego, praw podstawowych, praw osdb
niepetnosprawnych, réwnosci ptci i niedyskryminaciji.
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7.2. Partycypacja spoteczna na etapie realizacji Strategii

Wolg Partnerstwa jest szerokie angazowanie w realizacje wszystkich projektéw mieszkancow
i innych lokalnych interesariuszy, w szczegdlnosci przedsiebiorcow i organizacji
pozarzadowych.

Udziat spoteczenistwa w realizacji okreslonych dziatan w ramach realizacji strategii musi by¢
oparty na przejrzystych zasadach, spetniajgc co najmniej nastepujace kryteria:

e trafnosc¢ dziatan powigzanych z obszarem problemowym, w ktérym jest realizowana
strategia, z uwzglednieniem posiadania przez partneréw spoteczno-gospodarczych po-
tencjatu pozwalajgcego na aktywne uczestnictwo w realizacji procesu;

e optymalnos$é — osiggniecie optymalnej reprezentacji spoteczenistwa, aby ten gtos byt wi-
doczny i znaczacy w procesie;

* bezstronnos¢ — umozliwienie podejmowania decyzji w sposéb neutralny, na podstawie
obiektywnych kryteriéw, bez faworyzowania ktérejkolwiek ze stron;

o efektywnos$¢é — dziatanie w sposéb mozliwie najskuteczniejszy, przy optymalnym zaan-
gazowaniu zasobow ludzkich, finansowych oraz wiedzy;

e prawo do uczestnictwa — zapewnienie udziatu wtasciwych przedstawicieli spoteczen-
stwa we wszystkich etapach realizacji strategii.

W trakcie prac zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji projektowej zostang
zorganizowane w miejscach planowanych inwestycji, spotkania konsultacyjne ze
spotecznoscig lokalng. Spotkania majg na celu wypracowanie wspdlnych rozwigzan, ktére
wykorzystane zostang w procesie projektowym.

Na obecnym etapie planowane jest zaangazowanie mieszkancéw w realizacje wybranych
projektéw, zapraszanie do dyskusji na poszczegélnych etapach realizacji przedsiewzied
zintegrowanych. Celem Partnerstwa w procesie realizacji Strategii jest skupienie jak
najwiekszej liczby oséb wokét idei odzwierciedlonych w projektach, upowszechnianie
informacji na ten temat, nie tylko przez akcje informacyjne i promocyjne, ale aktywizacje i
zaangazowania mieszkancéw np. poprzez udziat w pracach Spotecznej Rady Strategii.

Przewiduje sie, ze takie dziatania w kolejnych latach realizacji Strategii doprowadzg do
pojawienia sie nowych pomystéw, ktére mogg byc realizowane przez JST Partnerstwa wspdlnie
z organizacjami pozarzgdowymi, spotecznymi skupiajgcymi przedstawicieli réznych grup.

Angazowanie spotecznosci lokalnej na etapie realizacji Strategii obejmowac bedzie metody
zroznicowane ze wzgledu na obszary realizacji Strategii tj. monitorowania, ewaluacji i oceny
realizacji strategii, aktualizacji strategii. Wsréd metod jakie zostang zastosowane nalezy
wskaza¢ badanie ankietowe wsrdd mieszkaricdw obszaru oraz spotkania konsultacyjne z
mieszkaficami. W przypadku koniecznosci aktualizacji Strategii kazdorazowo na stronach
Partneréw umieszczona zostanie informacja o rozpoczeciu prac nad aktualizacjg Strategii.

Partycypacja spoteczna na tym etapie realizacji strategii uwzgledniaé bedzie aktywny udziat
spoteczenstwa poprzez zaplanowanie szeregu dziatan:
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e dziaftalnos¢ Spotecznej Rady Strategii jako rozwigzanie systemowe, stosowane na kaz-
dym etapie realizacji Strategii,

¢ wigczanie mieszkancéw i organizacji obywatelskich na etapie przygotowywania doku-
mentéw wykonawczych do poszczegdlnych projektow,

e utworzenie tematycznych zespotéw roboczych z udziatem zainteresowanych stron, w
tym zespotéw sktadajgcych sie z przedstawicieli konkretnych grup (przedsiebiorcy, or-
ganizacje pozarzagdowe),

e otwarte spotkania konsultacyjne —w celu prowadzenia dyskusji o kierunkach rozwoju
Partnerstwa i zgtaszania propozycji zmian na obszarze jego funkcjonowania,

e debaty z wtadzami publicznymi i partnerami spoteczno-gospodarczymi na temat efek-
téw zrealizowanych dziatan,

e zbieranie opinii o realizacji strategii zgtaszanych przez interesariuszy roznymi kanatami.

W ramach dziatan partycypacyjnych zostanie potozony nacisk na wspoétprace przedstawicieli
sektora spotecznego, publicznego i gospodarczego. Wspodtpraca bedzie opiera¢ sie w
szczegdlnosci na nastepujgcych zasadach:

Otwartosci — kazda z zainteresowanych osdb bedzie miata petne prawo do wyrazenia swojej
opinii na temat realizacji Strategii czy sposobu funkcjonowania Partnerstwa.

Réwnosci — wszystkie gtosy beda traktowane w taki sam sposéb, kazdy zostanie poddany
analizie przez wtadze Partnerstwa.

Przejrzystosci — kazdy otrzyma informacje zwrotng w zakresie zgtoszonej uwagi/ opinii o
sposobie jej uwzglednienia.

Jednym ze sposobdéw zaangazowania interesariuszy w proces realizacji Strategii bedzie ich
udziat w pracach Spotecznej Rady Strategii, ktorej jednym z zadan bedzie opiniowanie
projektu zmian Strategii w procesie aktualizacji dokumentu.

Rada skfada¢ sie bedzie z przedstawicieli podmiotédw reprezentujgcych spoteczenstwo
obywatelskie, podmiotdw dziatajgcych na rzecz ochrony S$rodowiska, podmiotow
odpowiedzialnych za promowanie wtgczenia spotecznego, praw podstawowych, praw osdb
niepetnosprawnych, réwnosci pfci i niedyskryminacji, a takze przedstawiciele sektora
gospodarczego.

W spotkaniach rady oprdcz statych cztonkéw bedg zapraszani rowniez przedstawiciele réznych
instytucji, eksperci w zaleznosci od tematyki spotkania oraz potrzeby jaka zostanie
zidentyfikowana na danym etapie realizacji Strategii.

Dziatania na etapie realizacji Strategii prowadzone w bedg w taki sposéb aby w petni umozliwi¢
otwarty i powszechny dostep do udziatu w procesie dla wszystkich rodzajow interesariuszy z
obszaru wspotpracy JST Partnerstwa ,Roztocze Srodkowe”, w szczegdlnosci podmiotdw
reprezentujagcych spoteczenstwo obywatelskie, partneréw spoteczno-gospodarczych,
podmiotéw dziatajacych na rzecz ochrony srodowiska, odpowiedzialnych za promowanie
wigczenia spotecznego, praw podstawowych, praw osdb niepetnosprawnych, réwnosci ptci i
niedyskryminacji.

Komunikowanie prowadzonych dziatah odbywac sie bedzie poprzez:
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— zamieszczanie informacji na stronach internetowych

— zamieszczanie informacji w mediach spotecznosciowych

— ogtoszenia w miejscach spotkan spotecznosci lokalnej

— S$rodki przekazu o szerokim zasiegu (media lokalne, prasa, radio, telewizja)

— przekazywanie informacji poprzez sottyséw, organizacja cyklicznych spotkan z sottysami,
cztonkami rad soteckich,

— przekazywanie informacji poprzez lokalne organizacje

— rozpowszechnianie informacji podczas spotkan i wydarzen, w ktérych uczestnicza
organizacje pozarzagdowe i osoby angazujace sie w rozwdj lokalny

Gtéwne cele dziatah komunikacyjnych to biezgce informowanie o stanie realizacji Strategii,
zwiekszenie zaangazowania mieszkancéw w dziatalno$¢ Partnerstwa oraz zachecenie
mieszkancéw do uczestnictwa w wydarzeniach, ktore dotycza realizacji Strategii.

7.3. Partycypacja spoteczna na etapie oceny efektow Strategii

W ewaluacji etapowej na koniec 2027 roku, oraz w ewaluacji Konicowej na koniec 2030 r.
zostanie uwzgledniony udziat mieszkarncédw. Partycypacja spoteczna na etapie oceny efektéow
Strategii bedzie zapewniona poprzez:

* udziat Spotecznej Rady Strategii w procedurze tworzenia raportu
ewaluacyjnego;

* systematycznych konsultacjach z wykorzystaniem funkcjonowania Spotecznej
Rady Strategii;

* badania ankietowe mieszkancéw lub ich grup na temat oceny proceséw, ktoére
zaszty na obszarze Partnerstwa w ramach wdrazania Strategii;

* badania fokusowe dot. jakosci zycia na obszarze objetym Partnerstwem;

* wystuchania publiczne na temat efektéw zrealizowanych dziatan;

* formy warsztatowe zasiegania opinii, w tym np.: warsztaty strategiczne,
World Cafe i podobne;

* pozyskiwaniu opinii interesariuszy o planowanych Ilub realizowanych
projektach i podprojektach wykorzystujgcych efekty realizacji Strategii;

* konsultowaniu rozwigzan realizacyjnych, ktére bedzie przybierato forme
wywiadéw fokusowych i spotkan konsultacyjnych z: organizacjami
pozarzadowymi i samorzgdowymi oraz przedsiebiorstwami dziatajgcymi we
wiasciwych dla realizowanych zamierzen branzach;

* badania sondazowe i ankiety na temat oceny proceséw, ktdre zaszty na
obszarze Partnerstwa w trakcie wdrazania strategii — badania bedg
przeprowadzane podobnie jak na etapie przygotowywania strategii z
wykorzystaniem ankiet internetowych (CAWI).
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Planowane sg réwniez debaty na temat rozwoju obszaru Partnerstwa z wtadzami JST
wchodzacych w sktad Partnerstwa, wtadzami administracji rzgdowej dziatajgcymi na obszarze
Partnerstwa oraz mieszkancami. Zapewnione zostanie systematycznym informowaniu
spotecznosci lokalnej o poziomie realizacji celow strategicznych.

O realizacji tego etapu (w tym wynikach badan ankietowych, spotkan, debat) spotecznos¢
lokalna bedzie informowana poprzez strony internetowe Partneréw, media spotecznosciowe
oraz publikacje w prasie lokalnej (w wersji tradycyjnej i on-line).

Dziatania na etapie oceny efektdéw realizacji Strategii prowadzone bedg w taki sposéb aby w
petni umozliwi¢ otwarty i powszechny dostep do udziatu w procesie dla wszystkich rodzajow
interesariuszy z obszaru wspoétpracy JST Partnerstwa ,Roztocze Srodkowe”, w szczegdlnosci
podmiotéw reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie, partneréw spoteczno-
gospodarczych, podmiotédw dziatajacych na rzecz ochrony Srodowiska, odpowiedzialnych za
promowanie wtgczenia spotecznego, praw podstawowych, praw osdb niepetnosprawnych,
rownosci ptci i niedyskryminacji.

8. Zrédta finansowania projektow

Strategia terytorialna jest elementem systemu zarzgdzania rozwojem obszaru, ktéry wykracza
poza administracyjnie wyznaczone granice gmin tworzgcych partnerstwo. Koncentruje sie na
identyfikacji wspdlnych potencjatéw i wyzwan oraz wymianie doswiadczen pomiedzy
podmiotami uczestniczgcymi w procesie planowania przedsiewzie¢ na okreslonym obszarze.
Silnie ukierunkowuje na wspdlne przedsiewziecia ponadgminne oraz na efekt wspdtpracy
poprzez uczenie sie i wymiane doswiadczen pomiedzy podmiotami je realizujgcymi. Dlatego
tez system finansowania strategii terytorialnej opiera sie na montazu réznych srodkow
finansowych, tj.:

* budzetu Parnistwa,
* funduszy celowych i innych srodkéw publicznych,

* $rodkéw z funduszy Unii Europejskiej oraz innych panstw lub organizacji i
instytucji, w tym instrumenty zwrotne,

* budzetu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzgcych w skfad
Partnerstwa ($Srodki wtasne),

Na etapie opracowania Strategii przyjeto zatozienie, ze gtdwnym Zrdodtem finansowania
projektéw beda srodki pochodzace z Programu Fundusz Europejskie dla Lubelskiego 2021-
2027 oraz Fundusze Europejskie dla Podkarpacia na lata 2021-2027.

W zwigzku z koniecznoscig udziatu w procedurze w konkursowej, moze pojawié sie konieczno$é
poszukiwania alternatywnych mozliwosci wsparcia finansowego projektow. W zwigzku z tym
Partnerstwo zidentyfikowato inne Zzrédta finansowania opisane w tym rozdziale. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze organizacja procesu przygotowania realizacji projektéw zintegrowanych,
wynika z uwarunkowan i zasad realizacji projektow z funduszy dostepnych na poziomie
regionalnym i temu podporzgdkowane sg wszystkie prace przygotowawcze.
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Jednym z istotnych dziata w procesie przygotowywania Strategii lIT byta analiza mozliwosci
finansowych JST Partnerstwa. W efekcie wybrano taki zakres dziatan, ktéry mozliwy bedzie do
realizacji w ramach posiadanych zasobéw finansowych.

8.1. Srodki pochodzace z budzetu Parstwa i funduszy celowych

Istotnym Zrédtem finansowania zamierzen strategicznych Partnerstwa bedzie mozliwos$¢

skorzystania z programdw i narzedzi wsparcia finansowanych z budzetu panstwa i innych
srodkow publicznych:

Tabela 5. Podziat srodkéw finansowych z budzetu Panstwa, funduszy celowych i itp.

Srodki z budzetu Paristwa, fundusze celowe i inne $rodki publiczne

w zakresie ochrony| realizowane przez NFOSIGW
érodowiska oraz wtasciwy WFOSIGW
Pozostate programy

finansowane z budzetu
panstwa

w zakresie dostosowania
infrastruktury  dla  oséb| realizowane przez PFRON
niepetnosprawnych

Zrédto: Opracowanie ZMP

8.2. Srodki pochodzace z funduszy Unii Europejskiej

Gtéwnymi zewnetrznymi zrédtami finansowania projektéw w ramach strategii terytorialnej
bedg srodki z funduszy unijnych w ramach Wieloletnich Ram Finansowych UE na lata 2021-
2027 oraz Instrumentu na rzecz odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci w ramach, ktérych
alokacja dla Polski wynosi ogétem 170 mid euro.

Kluczowe Zrédto finansowania projektéw na poziomie krajowym przewidzianych w ramach
strategii stanowi¢ bedg $rodki funkcjonujgce w ramach Umowy Partnerstwa okreslajgcej
perspektywe finansowa polityki spdjnosci na lata 2021-27 oraz instrumentéw w ramach
Krajowego Planu Odbudowy. Srodki pochodzace z Unii Europejskiej dystrybuowane sg w
ramach programdw operacyjnych zarzgdzanych z poziomu krajowego lub regionalnego.
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Tabela 6. Podziat srodkéw finansowych z Krajowego Planu Odbudowy

Srodki z Krajowego Planu Odbudowy na poziomie krajowym

Krajowy Plan
Odbudowy i
Zwiekszania
Odpornosci

Krajowy Plan Odbudowy zwigzany jest z odbudowg i tworzeniem
odpornosci spoteczno- gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym
pandemig COVID-19 oraz proponowane do realizacji reformy i
inwestycje. Krajowy Plan Odbudowy skfada sie z 5 komponentdw,
stanowigcych obszary koncentracji reform i inwestycji:

A. Odpornos¢ i konkurencyjnos$¢ gospodarki

B. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci

C. Transformacja cyfrowa

D. Efektywnos¢, dostepnosé i jakosc systemu ochrony zdrowia

E. Zielona, inteligentna mobilnos¢

tacznie w ramach Krajowego Planu Odbudowy zaplanowano
wydatkowanie 35,970 mld euro. Z czego 23,858 mld euro to $rodki
bezzwrotne i 12,112 mld euro z czesci pozyczkowej RRF

Zrédto: Opracowanie ZMP

8.2.1. Alokacje regionalne: wojewodztwo lubelskie

Na poziomie regionalnym strategia terytorialna moze by¢ finansowania w ramach Programu

Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021- 2027. Warto$¢ wsparcia srodkami EU wynosi

2432 min EUR. Z tego Zrddta korzystaé bedg gminy potozone na terenie wojewddztwa

lubelskiego.

Tabela 7. Podziat osi priorytetowych w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego

2021-2027

Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

Numer Priorytetu Finansowanie | Nazwa priorytetu

Priorytet FELU.O1 EFRR Badania naukowe i innowacje

Priorytet FELU.02 EFRR Transformacja gospodarcza i cyfrowa regionu
Priorytet FELU.03 EFRR Ochrona zasobdw srodowiska i klimatu
Priorytet FELU.04 EFRR Efektywne wykorzystanie energii

Priorytet FELU.05 EFRR Zrownowazona mobilno$é miejska

Priorytet FELU.06 EFRR Zrownowazony system transportu
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Priorytet FELU.07 EERR Lepsza dostepnos¢ do ustug spotecznych i

zdrowotnych
Priorytet FELU.08 EFS+ Zwiekszenie spéjnosci spotecznej
Priorytet FELU.09 EFS+ Zaspokajanie potrzeb rynku pracy
Priorytet FELU.10 EFS+ Lepsza edukacja
Priorytet FELU.11 EFRR Rozwdj zrownowazony terytorialnie

Wsparcie wdrazania Funduszy Europejskich dla

Priorytet FELU.12 EFS+
rloryte Lubelskiego w ramach EFS+

Wsparcie wdrazania Funduszy Europejskich dla

Priorytet FELU.13 EFRR
y Lubelskiego w ramach EFRR

Zrédto: Opracowanie ZMP

8.2.2. Alokacje regionalne: wojewodztwo podkarpackie

W odniesieniu do finansowania strategii na terenie gmin Narol oraz Horyniec Zdréj istotne sg
regionalne fundusze dedykowane wojewddztwu Podkarpackiemu. W tym zakresie Strategia
moze by¢ finansowania w ramach Regionalnego Programu Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027.

Tabela 8. Podziat osi priorytetowych w ramach Programu Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027

Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027

Priorytet FEPK.01 Konkurencyjna i cyfrowa gospodarka
Priorytet FEPK.02 Energia i sSrodowisko

Priorytet FEPK.03 Mobilnos¢ miejska

Priorytet FEPK.04 Mobilnosé i fgcznosé

Priorytet FEPK.05 Przyjazna przestrzen spoteczna

Priorytet FEPK.06 Rozwdj zrownowazony terytorialnie
Priorytet FEPK.07 Kapitat ludzki gotowy do zmian

Priorytet FEPK.08 Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé
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Priorytet FEPK.09 Pomoc techniczna EFRR

Priorytet FEPK.10 Pomoc techniczna EFS+

Zrédto: Opracowanie ZMP

8.3. Pozostate zrodta finansowania

Identyfikacja Zzrédet finansowania planowanych inwestycji jest niezmiernie istotna. Obecnie
srodki przeznaczane przez gminy na przedsiewziecia pochodzg gtéwnie z funduszy unijnych i
krajowych programéw rzgdowych. Dodatkowo jednostki sektora finanséw publicznych, mogga
korzysta¢ ze zwrotnych form finansowania inwestycji czyli kredytéw. To pozwala na
wspotfinansowanie projektéw w ramach montazy finansowych. Jednak jednostki samorzgdu
terytorialnego zostaty wyposazone w mozliwos¢ kreowania indywidualnego zestawu narzedzi
pozwalajgcego na gromadzenie funduszy na ten proces oraz angazowanie inwestoréw
prywatnych. Poniewaz nie zawsze uda sie pozyskac srodki na planowane inwestycje z funduszy
unijnych dlatego tez wazne jest zadbanie o rozwdj alternatywach zrédet finansowania. Jedng
z takich form jest finansowanie przedsiewzie¢ jest formuta partnerstwa publiczno-
prywatnego. Finansuje sie za pomocy tej formuty projekty inwestycyjno-eksploatacyjne
realizowane w oparciu o umowe dfugoterminowg zawartg przez wtadze publiczne i podmioty
sektora prywatnego (podmioty rynkowe), ktdérych celem jest stworzenie niezbednej
infrastruktury rzeczowej, finansowej i organizacyjnej, umozliwiajgcej $wiadczenie ustug
publicznych. Przedsiewziecia w formule PPP sprawdzajg sie przede wszystkim w:

* w projektach obejmujgcych budowe parkingdw miejskich,
* w transporcie publicznym,

* infrastrukturze drogowej i transportowe;j,

* infrastrukture wodnokanalizacyjng,

* infrastruktura cieptownicza,

* w projektach oswietleniowych majacych za zadanie podnoszenie jakosci
przestrzeni miejskiej.

Dla przedsiebiorcy celem realizacji projektu jest generowanie i maksymalizacja zyskow, dla
samorzadu terytorialnego — ozywienie gospodarcze obszaru.
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