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z dnia 23 grudnia 2021 r.
Skfadu orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Horyniec-Zdréj na lata 2022 - 2037

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Agnieszka Trojnar przewodniczgcy
Urszula Pisarska cztonek
Iwona Szymanska cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Horyniec-Zdroj na lata 2022 — 2037 — dziatajac na podstawie 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art.
20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.

U.z2019r., poz. 2137)
postanawia

pozytywnie zaopiniowac przediozony projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Horyniec-Zdréj na lata 2022-2037 z uwagami w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 17 listopada 2021 roku do Regionalnej izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplyngt projekt uchwaty budzetowej Gminy Horyniec-Zdroj na 2021 rok, a dnia 15
listopada 2021 r. - drogg elektroniczng (zgodnie z art. 230 ust. 9 ustawy o finansach
publicznych) projekt uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022—

2037.
Na podstawie w/w dokumentow Skfad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Rzeszowie ustalit co nastepuje:

1. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Horyniec-Zdrgj
wynika, ze w zatgczniku Nr 1 do tego projektu uchwaly, ujeto wieloletnig prognoze
finansowa Gminy Horyniec-Zdrdj na lata 2022-2037 z uwzglednieniem okresu, na
ktory zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

2. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej okreslono, zgodnie z art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, dla kazdego roku objetego prognoza:

a) dochody biezace;
b) dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku;
c) wydatki biezace, w tym:
- na obstuge diugu,
- gwarancje i poreczenia,
d) wydatki majatkowe;
e) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
f) sposdb sfinansowania deficytu roku biezacego oraz przezanczenia nadwyzek lat

kolejnych;



g) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem diugu zaciagnietego i planowanego do zaciggniecia,

h) kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego
spfaty;

i) relacje, o ktérych mowa w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych,

j) kwoty wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitdw wydatkéw na
planowane i realizowane przedsiewzigcia.

3. Przyjete wielkosci planowanych dochodow i wydatkéw w okresie objetym wieloletnig
prognozg finansowg znajduja potwierdzenie w objasnieniach do projektu wieloletniej
prognozy.

4. Z zalacznika do uchwaty dotyczacego realizowanych przedsiewzie¢ wynika, ze Gmina
w latach 2022-2023 bedzie realizowata jedno przedsigwzigcia:

- ,Budowa mechaniczno-biologicznej oczyszczalni sciekéw w technologii MBR -
oczyszczanie $ciekow bytowych od mieszkancow i przedsigbiorstw z terenu Gminy
Horyniec-Zdroj.

Uwaga: nie okreslono limitu zobowigzan zwiazanych z realizacja ww przedsigwzigcia.
Ustalenie limitu oznacza wskazanie kwoty do ktérej wojt moze zawiera¢ umowy
zwigzane z realizacjg przedsigwzigcia. Nie okreslenie limitu moze nastapi¢ w sytuaciji,
gdy umowa na realizacje przedsiewziecia zostata juz zawarta.

5. W projekcie uchwaty okreslono upowaznienie dla Wojta:

a) do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i

w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i
z ktorych wynikajace pfatnosci wykraczaja poza rok budzetowy, na czas
nieokre$lony oraz na czas okreslony z podaniem maksymalnych kwot.
Uwaga: Upowaznieniemw § 3ust1pei§4 ust.1 p e objeto podpisanie uméw na
czas nieokreslony w zakresie $wiadczenia pracy w ramach uméw o prace.
Upowaznienie dla Wojta do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktoérych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy zawieranych na czas nieokreslony moze
obejmowaé swoim zakresem tylko umowy wskazane w art. 435 prawo zamowien
publicznych. Zgodnie z powyzszym przepisem na czas hieoznaczony moze byé
zawierana umowa, ktérej przedmiotem sg dostawy : wody za pomocq sieci wodno-
kanalizacyjnej, gazu z sieci gazowej, ciepla z sieci cieptowniczej, licencji na
oprogramowania komputerowe. Na czas nieoznaczony moze by¢ takze zawierana
umowa, ktorej przedmiotem sg ustugi przesylowe lub dystrybucyjne energii
elektrycznej lub gazu ziemnego. Podpisywanie umoéw o prace to czynno$c¢ z
zakresu prawa pracy. Uprawnienia Wojta w tym zakresie wynikaja wprost z art. 30
ust.2 pkt 5 iart. 33 ust. 315 ustawy o samorzgdzie gminnym.

b) do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy do
zaciagania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggto$ci dziatania jednostki
i z ktérych wynikajace pfatnosci wykraczaja poza rok budzetowy, na czas
nieokreslony oraz na czas okreSlony z podaniem kwoty mieszczace] sig
w maksymalnej kwocie udzielonego upowaznienia Wojtowi Gminy.

c) Do zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsigwzig¢, o ktérych mowa
w art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy o FP



Uwaga: W § 2 p.2 projektu uchwaty upowaznienie jw. ma prawidiowa konstrukcje.
Zwrocic nalezy jednak uwage, ze kwota do jakiej wojt moze zacigga¢ zobowiazanie
na realizacje przedsigwzie¢ w 2023 r. to 5.580,00 z{, podczas gdy limit wydatkow
w 2023 r. wynosi 5.580.000,00 zt.

Natomiast z treSci upowaznienia w § 3 wynika, ze obejmuje zaciaganie
zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ w roku 2022 . Brak jest podstaw
prawnych do obejmowania zakresem upowaznienia do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg przedsigwzigé, zobowigzan zacigganych w ramach wydatkéw
roku budzetowego 2022, gdyz upowaznienie to stanowi uchwata budzetowa.

6. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej na 2022 rok przyjeto deficyt budzetu
w kwocie 4.503.080,00 zt. Planowane rozchody wynoszg kwote 1.524.364,00 zi,
a planowane przychody 6.027.444,00 zt.

7. W 2022 r jest spetniony obowiazek, wynikajacy z art. 229 ustawy o finansach
publicznych, z ktérego wynika, ze wartosci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny byé zgodne co
najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw
i rozchodow oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Niezgodnosci pomigdzy projektem uchwaty budzetowej i projektem wieloletnigj
prognozy finansowej w pozycjach:

- 2.1.1 projekt uchwaty budzetowej 8.773.549,00 zt, projekt wpf 8.881.685,00 zi,

- 2.2.1.1 projekt uchwaty budzetowej 200.000,00 zt, projekt wpf 0,00 zt,

8. W projekcie uchwaty zostata zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach

publicznych. Planowane wydatki biezace objete okresem wieloletniej prognozy
finansowej zostaty pokryte dochodami biezacymi w latach 2023-2037.
Uwaga: W roku 2022 relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych zostata
zachowana po uwzgiednieniu wolnych $rodkow tj. wydatki biezace zostaly pokryte
dochodami biezgcymi powigkszonymi o wolne $rodki o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
p.6.

9. Z prognozy kwoty diugu Gminy Horyniec-Zdréj na lata 2022-2037, stanowigcej cze$é
projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Horyniec-Zdréj, wynika, ze relacja
sptaty diugu wraz z naleznymi odsetkami w poszczegélnych latach po uwzglednieniu
wytaczen oraz po wyborze wariantu $redniej 7-letniej Zarzadzeniem Wojta Gminy Nr
58.F.2021 z dnia 15 listopada 2021 r. bedzie wynosi¢:

w 2022 roku — 5,34% przy maksymalnym wskazniku 14,76%,
w 2023 roku — 6,65% przy maksymalnym wskazniku 13,90%,
w 2024 roku — 6,78% przy maksymalnym wskazniku 13,71%,
w 2025 roku — 6,69% przy maksymalnym wskazniku 13,37%,
w 2026 roku — 5,72% przy maksymalnym wskazniku 8,23%,
w 2027 roku — 5,29% przy maksymalnym wskazniku 7,96%,
w 2028 roku — 5,13% przy maksymalnym wskazniku 7,41%,
w 2029 roku — 5,53% przy maksymalnym wskazniku 8,24%,
w 2030 roku — 5,50% przy maksymalnym wskazniku 9,63%,
w 2031 roku — 5,13% przy maksymalnym wskazniku 9,98%,
w 2032 roku — 3,95% przy maksymalnym wskazniku 10,09%,
w 2033 roku = 3,07% przy maksymalnym wskazniku 9,98%,
w 2034 roku — 2,83% przy maksymalnym wskazniku 9,65%,
w 2035 roku — 2,68% przy maksymalnym wskazniku 9,11%,
w 2036 roku — 1,35% przy maksymalnym wskazniku 8,57%,
w 2037 roku — 1,00% przy maksymalnym wskazniku 8,02%,



Jak wynika z powyzszych danych, w latach sptaty zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek wraz z odsetkami, zachowana zostata relacja okreslona w art. 243 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w tym
z uwzglednieniem wytaczen w latach 2022 — 2034, ktére dotycza sptaty kredytow i
pozyczek dtugoterminowych, zaciagnietych (jak wynika z objasnien) :

- na finansowanie przedsiewziecia ,Przebudowa sieci drég gminnych w ramach
PROW’ realizowanego z udziatem $rodkéw unijnych w wysokosci 63,63%
catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych, na podstawie 5 umoéw. Wytgczenie
dotyczy wktadu wiasnego Gminy i zostato dokonane na podstawie art.243 ust. 3a
ustawy o finansach publicznych. Sptata rat pozyczki kredytu przewidziana jest w
latach 2022-2023,

- na finansowanie przedsiewziecia ,Rozbudowa i wyposazenie ogélnodostepne;
infrastruktury uzdrowiskowej na terenie uzdrowiska Horyniec-Zdroj" realizowanego
z udziatem $rodkéw unijnych w wysokosci 85% catkowitych wydatkow
kwalifikowalnych, na podstawie umowy RPPK.06.01.00-18-0009/1700. Wytaczenie
dotyczy wkiadu wiasnego Gminy i zostato dokonane na podstawie art.243 ust. 3a
ustawy o finansach publicznych. Sptata rat pozyczki kredytu przewidziana jest w
latach 2022-2029.

- na finansowanie przedsiewziecia ,Rozwdj infrastruktury lecznictwa
uzdrowiskowego i turystyczno-rekreacyjnego w gminach uzdrowiskowych
wojewddztwa podkarpackiego” realizowanego z udziatem $rodkéw unijnych w
wysokosci 85% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych, na podstawie umowy
RPPK.06.01.00-18-0005/20-00. Wytaczenie dotyczy wktadu wiasnego Gminy i
zostato dokonane na podstawie art.243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych.
Sptata rat pozyczki kredytu przewidziana jest w latach 2029-2034.

- w zwigzku z ubytkiem dochodéw w 2020 r. wytgczonego zgodnie z art. 15zob ust.
1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374
z pdzn. zm.), w brzmieniu obowiazujagcym od dnia 24 czerwca 2020 r. Splata
kredytu przewidziana jest w latach 2022-2026,

- w zwiazku z ubytkiem dochodow w 2021 r. wytgczonego zgodnie z art. 79 ust. 1
ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400.) Sptata
kredytu przewidziana jest w latach 2022-2029,

- na wyprzedzajgce finansowanie zadania finansowanego ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE pn. ,Rozw¢j Infrastruktury lecznictwa
uzdrowiskowego i turystyczno-rekreacyjnej w gminach uzdrowiskowych
wojewddztwa Podkarpackiego”’. Sptata kredytu nastapi w roku 2022 z
dofinansowania w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020 zgodnie z umowag nr RPPK.06.01.00-
180005/20-00 z dnia 3 marca 2021 r.

W mysl| art. 230 ust.3 ustawy o finansach publicznych, opinig do projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegolnym  uwzglednieniem  zapewnienia przestrzegania przepisow  ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktore
zaciggnieto i planuje sie zaciaggng¢ zobowigzania.

Wedtug danych zawartych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej,
w poszczegélnych latach zachowano réwnowage budzetow ti. suma dochoddw
i przychodéw odpowiada sumie wydatkéw i rozchodow. Przyjete warto$ci dochodow
biezacych oraz wydatkow biezgcych nie ulegaja znacznym wahaniom w stosunku do kwot
wynikajgcych z projektu budzetu na rok 2022. Powyzsze oznacza mozliwo$¢ uchwalenia
budzetéw w poszczegdinych latach z przyjeciem wartoci okreslonych w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej, w zwiazku z czym Sktad orzekajacy uznat, ze



przedtozony projekt wieloletniej prognozy finansowej moze stanowic podstawe uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej po uwzglednieniu wskazanych wyzej uwag.

Uchwata niniejsza podlega opublikowaniu w trybie przewidzianym w art. 246 ust.2
w zwigzku z art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. WOéjt Gminy Horyniec-Zdr¢j ,
2. ala
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