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Uchwata Nr 13/46/2021
z dnia 23 grudnia 2021 r.
Sktadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Horyniec-Zdréj na 2022 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) oraz § 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib izasigegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegdlowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr
167, poz. 1747),

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach :

Agnieszka Trojnar przewodniczacy
Urszula Pisarska czionek
lwona Szymarnska cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Horyniec-Zdréj na 2022 rok
pozytywnie opiniuje w/w projekt uchwaty budzetowej z uwagami w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zarzadzeniem Nr 59.F.2021 z dnia 15 listopada 2021 r. Wojt Gminy Horyniec-Zdroj
przestat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie celem zaopiniowania projekt
uchwaty budzetowej Gminy Horyniec-Zdréj na 2022 rok.

Projekt ten wplynat do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu
17 listopada 2021 roku.

Przedtozony projekt opracowany zostat w szczegdtowoséci okreslonej przez Rade
Gminy Horyniec-Zdr6j uchwatg Nr XLI/262/10 z dnia 28 wrze$nia 2010 roku w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

Projekt budzetu na 2022 rok zostat przedtozony wraz z dokumentami informacyjnymi
okreslonymi w § 4 ust.3 ww uchwaty, a przediozone wraz z projektem uzasadnienie
zawiera informacje okre$lone w § 4 ust. 2 uchwaly. Przyjeta szczegétowo$é dochoddw i
wydatkéw oraz przychoddw i rozchodéw jest zgodna z wymogami okreslonymiw § 5
uchwaty oraz w przepisach art. 235 i 236 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku badania tego projektu Skiad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie stwierdzit, co nastepuje:

1. W § 1 ust. 5 zaplanowano przychody z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegoélnymi zasadami wykonywania budzetu. Celem
weryfikacji prawidtowosci wydatkowania $rodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych stanowigcych w 2022 r. przychody budzetu - uzasadnione jest
wyodrebnienie zadan realizowanych z tych srodkéw w ramach wydatkéw budzetu.



2. Zwrdcié nalezy uwage, ze $rodki stanowigce przychody z niewykorzystanych srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 p.8 oraz
wolne $rodki o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 p.6 ustawy o f.p moga by¢ wprowadzone
po rozliczeniu roku budzetowego 2021 i muszg wynika¢ z ewidencji ksiggowej.
Planujac powyzsze $rodki w budzecie nalezy przedtozy¢ stosowne wyliczenie oraz
dokumenty finansowe dotyczace ww Srodkow.

3. Planuje sie sptate pozyczek zaciggnietych w 2021 r. na wyprzedzajgce finansowanie-
z dochodéw uzyskanych w 2022 r. w kwocie 686.800,00 zt, w zwigzku z tym wydatki
nie majace pokrycia w planowanych dochodach wykazane w § 2 p 4 uchwaty powinny
by¢ réwne tej kwocie.

4. Jak wynika z objasnien (str.13) zaplanowany budzet wykazuje deficyt w czesci biezacej
w wysokosci 320.000,00 zt . Planuje sig, ze deficyt ten zostanie pokryty wolnymi
srodkami o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 p.6 ustawy o f.p. Przychody w kwocie
320.000,00 zt zostaty wprowadzone do budzetu. Objasnienia te sa jednak niespdjne z
postanowieniami § 1 p.4, w ktérych nie wskazuje sie wolnych $rodkéw jako zrodta
pokrycia deficytu.

5. W § 2 okreslono limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych w sytuacii gdy w budzecie zaplanowano
przychody tylko z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek, a nie planowano emisji
obligacji. Ponadto kwoty limitdw zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek oraz emisji
papieréw wartosciowych w § 2 p 2 i 3 projektu uchwaty nalezy ustali¢ uwzgledniajac
uwagi w p.3 i 4 niniejszej opinii.

6. W dochodach zaplanowano w rozdziale 80195 érodki z projektu finansowanego w
ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 w wysokosci
29.677.00 zt, natomiast wydatki finansowane z tych $rodkow w wysokosci 59.600,00
zt. W objasnieniach brak informacji dotyczacych ww rozbieznosci.

7. Zaplanowano dotacje z budzetu panstwa na zadania zlecone w rozdziale 75212 w
kwocie 1.500,00 zt, lecz brak jest wydatkéw w rozdziale 75212. Ponadto dotacja nie
zostata wyodrebniona w tabeli Nr 1 — plan dochodow i wydatkéw na zadania z zakresu
administracji rzagdowej,

8. W zalgczniku Nr 1 — zestawienie dotacji dla jednostek spoza sektora FP wykazano
dotacje dla stowarzyszenia dziatajacego na terenie Gminy na realizacje zadan ujetych
w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
zaplanowang w wydatkach budzetu w § 2820. Brak informacji na temat trybu udzielenia
tej dotacji. Dla dotacji udzielonych w trybie art. 221 ust. na zadania okreslone w
ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
przewidziany jest § 2360. Jezeli dotacja dotyczy innych zadan niz okreslone w tej
ustawie tryb postepowania o jej udzielenie, sposob jej rozliczania i kontroli okresla, w
drodze uchwaty, organ stanowigcy jst.

9. W rozdziale 92601 $rodki otrzymane z FRKF zaklasyfikowano w § 6330. Z przepisu
art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2019
r. poz. 847 z pozn. zm.), wynika, ze Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej jest
paristwowym funduszem celowym. Srodki te powinny by¢ zatem zaklasyfikowane w §
626 ,Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek
sektora finanséw publicznych”,

10.W wydatkach Funduszu Sofeckiego zaplanowano w sofectwach Nowe Brusno
wydatki na organizacje dozynek parafialnych. Zwrocié nalezy uwage, ze wydatki w
ramach funduszu sofeckiego zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy
o funduszu soteckim przeznacza sie na realizacje przedsigwzig¢ , ktore zgtoszone we
wniosku sa zadaniami wlasnymi gminy, stuzg poprawie warunkdéw zycia mieszkancow
i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy. Ponadto w rozdziale 75412 zgodnie z
wnioskiem sofectwa zaplanowano ,zakup toalety zewnetrznej”. Konkretyzacja zadan
gminy zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg w odniesieniu do ochotniczych strazy




pozarnych nastepuje w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz.U. z 2002 r. nr 147 poz. 1229 z p6zn. zm.). Stosownie do tresci
art. 32 tego aktu, koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia
gotowos$ci bojowej ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina, ktéra ma réwniez
obowigzek: bezpfatnego umundurowania czionkéw ochotniczej strazy pozarne;j,
ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej cztonkéw ochotniczej strazy pozarne; i
miodziezowej druzyny pozarniczej oraz ponoszenia kosztéw okresowych badan
lekarskich. Jezeli zadanie to nie jest powigzane z przepisami jw. a dotyczy zakupéw w
ramach gospodarki mieniem gminnym powinno by¢ zaklasyfikowane wedtug dziatéw i
rozdziatdw okreslajgcych rodzaj dziatalnosci.

11. W wydatkach budzetu na 2022 rok oraz z zatgcznika Nr 1 tj. ,Zestawienia dotacji dia
jednostek sektora finanséw publicznych udzielanych z budzetu gminy” wynika, ze
zaplanowano w rozdziale 60013 w § 6300 dotacje celowa w formie pomocy finansowe;j
dla Wojewodztwa Podkarpackiego na inwestycje na drogach wojewddzkich oraz w
rozdziale 60014 w § 6300 dotacje celowa w formie pomocy finansowej dla powiatu na
zadania inwestycyjne na drogach powiatowych . Przepis art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym stanowi, ze gminy, zwigzki miedzygminne oraz
stowarzyszenia mogg sobie wzajemnie badZz innym jednostkom samorzadu
terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej. Z kolei art. 216 ust. 2 pkt
5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi, iz wydatki
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacje zadan
okreslonych w odrgbnych przepisach, w szczegélnosci na pomoc rzeczowg lub
finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego odrebng uchwalg. Z przepisow
powyzszych wynika ze podstawa zaplanowania w budzecie wydatkéw na pomoc jest
odrebna uchwata rady o udzieleniu takiej pomocy.

Mimo powyzszych uchybien Sktad orzekajacy stwierdza, ze przedstawiony przez
Woéjta Gminy Horyniec-Zdrdj projekt uchwaly budzetowej na 2022 rok moze stanowié
podstaweg uchwalenia przez Rade Gminy uchwaty budzetowej na 2022 rok po
uwzglednieniu w/w uwag.

Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
opinii Skfadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przystuguje
Gminie prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuija:
1. Wojt Gminy Horyniec-Zdroj,

2. ala.







