UCHWALA NR XXXIV.346.2021
Rady Gminy Horyniec-Zdréj
z dnia 14 grudnia 2021r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym
( Dz. U z 2021 1., poz. 1372) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2021 r. Nr 1249)

Rada Gminy Horyniec-Zdréj uchwala co nastepuje

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026 stanowiacy zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty zleca si¢ Wojtowi Gminy Horyniec-Zdroj.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo

przyjety.
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GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2021-2026

Horyniec-Zdréj 2021






Wstep

Podstawowg grupe spoleczna penigeg niezwykle istotne funkcje stanowi rodzina. To rodzina
wywiera kluczowy wplyw na zachowanie si¢ jednostek zaréwno wewnatrz jak i na zewnatrz rodziny.
Rodzina jest miejscem, gdzie dziecko dokonuje pierwszych prob w kontaktach spolecznych, dodwiadcza
ograniczefi i wzmocnieni W rozwoju oraz nabiera zaufania do otaczajacego go $wiata. Rodzina powinna
zaspokajaC potrzebe bezpieczenstwa, milosci, przynaleznosci, szacunku, uznania i przekazuje
obowigzujace w spoleczenstwie wartosci, normy i wzorce zachowan.

Coraz czgsciej styszymy, ze rodziny nie wywiazuja sie ze swoich zadan, ze zamiast poczucia
bezpieczenstwa jest strach i niepewnos$é, zamiast milosci - bol i cierpienie, zamiast szacunku i uznania
- osSmieszanie i upokarzanie. Dom rodzinny powinien byé miejscem, w ktorym jestesmy kochani,
chronieni nabieramy sit do pracy lub nauki. Dla wielu oséb dorostych i dzieci dom nie stanowi azylu
lecz jest niebezpiecznym miejscem, gdzie regularnie do$wiadcza si¢ cierpienia fizycznego i
psychic;nego. Krzywdzenie dziecka odciska pietno na wszystkich sferach rozwojowych. Ma
konsekwencje dla zdrowia fizycznego, rozwoju umyslowego oraz stanu psychicznego. Rodzina, w
ktorej podstawowe wigzi oraz kryteria funkcjonowania zostaty zaburzone ksztaltuja mtodego czlowieka
na osobg pozbawiang elementarnych umiejetnosci funkcjonowania na poziomie emocjonalnym i
spotecznym.

"Przemoc w rodzinie stanowi zjawisko powszechnie wystepujace w naszym spoleczenstwie.
Niestety wcigz jeszcze pozostaje w ukryciu ,,czterech $cian doméw”. Przemoc dotyka rodziny o ré6znym
statusie spofecznym i ekonomicznym a nie jak dotychczas sadzono wystepuje wylacznie w
srodowiskach marginesu spolecznego. Coraz czgsciej to osoby dobrze wyksztatcone, majetne zajmujace
prestizowe stanowiska, lubiane i szanowane przez innych z premedytacja zadajg bal i cierpienia swoim
najblizszym. Nasilanie sie zjawiska przemocy w rodzinie i jego destrukcyjny wplyw na jednostke
stanowi niebagatelny problem spoleczny zatem jednym z gléwnych zadan polityki spotecznej jest
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie poprzez realizowanie na roznych szczeblach Zzycia publicznego
w naszym kraju programéw profilaktycznych.

Zjawisko przemocy w rodzinie, ze wzgledu na swoja ztozonosé, zastuguje na miano problemu
interdyscyplinarnego i wymaga miedzysektorowej cigglej wspolpracy wielu instytucji i organizacji
posrednio lub bezposrednio zwiazanych z problematyka przemocy w rodzinie. Tylko podejmowanie
wspolnych, systematycznych i ciggltych dzialan moze w sposéb skuteczny przyczyni¢ sie do
zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie.

Gmina Horyniec-Zdrdj podejmuje dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
Jednym z takich dziatan bylo powolanie Zespotu Interdyscyplinarnego, w ramach ktérego funkcjonujg
grupy robocze. Pracownicy socjalni, policjanci, nauczyciele, kuratorzy, pracownicy ochrony zdrowia,
pedagodzy szkolni i psycholodzy odbywaja szkolenia podnoszace kwalifikacje 0sob zajmujacych si¢

przeciwdziataniem przemocy. Pomimo licznych dziatan w dalszym ciagu zjawisko przemocy w rodzinie
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stanowi jeden z trudniejszych do roz vigzania problemow spotecznych. Konieczne jest, zatem W
dalszym ciagu systematyczne podnoszenie standardu ustug adresowanych do o0séb doznajacych
przemocy W rodzinie jak i stosujgcych przemoc. Réwniez wskazana jest dalsza pomoc odpowiednich
stuzb do realizacji profesjonalnych dzialan z zakresu przeciwdzialania temu zjawisku, a takze dziatania
w kierunku skutecznego pomagania osobom z obu tych grup. Wazna jest tez stata edukacja
spoleczenstwa, majaca na celu zmiang swiadomosci w kwestii negatywnych i szkodliwych stereotypow
na temat stosowania przemocy, jak tez roli kobiety i megzezyzny W zyciu rodzinnym
i spolecznym

7 informacji Gléwnego Urzedu Statystycznego obejmujace lata 201 7-2019 wynika, e Zj awisko
przemocy wzrasta. Najwicksza liczbe ofiar przemocy domowej odnotowano W 2019 roku 22.069
przypadkow znecania si¢ nad cztonkiem rodziny zgodnie Zz art. 207 Kodeksu Kamego.

Najczestszymi ofiarami przemocy byly kobiety, 17.456 przypadkow. Przemoc domowa dotyka
réwniez mezczyzn, w 2019 1. bylo to 4.613 przypadkow. Sprawcami przemocy byly glownie osoby
pod wplywem alkoholu. Policja podczas interwencji domowych dotyczacych zjawiska przemocy W
2019 roku odnotowano 42.583 przypadkow 0sob podejrzanych o stosowanie przemocy znajdujacych
sie pod wpltywem alkoholu.

Wedlug statystyk Policji za rok 2019 obejmujacych obszar kraju najczgsciej stosowana
{ corocznie wzrastajaca formg przemocy jest przemoc psychiczna. Na drugim miejscu uplasowala sig
przemoc fizyczna, ktora w poréwnaniu do roku 2018 r. wykazala tendencj¢ WZrostowa.

Przeciwdzialanie przemocy domowej w rodzinie obejmuja dwa filary pracy. prace z ofiarg
przemocy oraz pracg ze Sprawcg przemocy.

Pomoc kierowana w strong osoby dotknigte] przemoca nalezy realizowac zgodnie z art. 3.1.
wedtug ktorego udziela sie bezplatnej pomocy, W szezegolnosci w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, ~ prawnego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego,

2) interwencji kryzysowej 1 wsparcia,

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom stosujacym przemoc
korzystania ze wspélnie zajmowanego Z innymi cztonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie
kontaktowania si¢ i zblizania sie do osoby pokrzywdzonej,

4) zapewnienia osobie dotknigtej ~przemoca W rodzinie  bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym oérodku wsparcia dla ofiar przemocy W rodzinie;

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych zuzyciem
przemocy W rodzinie oraz wydania zaéwiadczenia lekarskiego w  tym przedmiocie;
6) zapewnienia osobie dotknigtej przemocg W rodzinie, ktora nie ma tytutu prawnego do zajmowanego

wsp6lnie ze sprawcg przemocy lokalu, pomocy W uzyskaniu mieszkania



Przemoc jest przestgpstwem. W zaleznosci od tego czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy
si¢ powtarza, jest scigana z réznych artykuléw Kodeksu Karnego.

Znaczny wzrost wystgpowania zjawiska przemocy w rodzinie wyznacza Organom Paristwa
droge do podejmowania niezwlocznych dziatan w celu zapobiegania, niwelowania tych zjawisk oraz

zwigkszenia swiadomosci spolecznej, ktore prowadzi¢ maja do zmniejszenia zjawiska przemocy.
2. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie.

Rodzaje przemocy

1. Przemoc fizyczna - jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie

Jjej stanu zdrowia.

2. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszenie poczucia wiasnej wartosci

ofiary, wzbudzanie w niej strachu

3. Przemoc seksualna - to zachowanie zmuszajace ofiare do podjecia niechcianych zachowan

seksualnych lub zdeprecjonowanie jej seksualnie.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie ofiary

od sprawcy.
5. Zaniedbanie - to ciagle zaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

System przeciwdziatania przemocy w Polsce okresla Ustawa z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. 2015r. poz. 1390), ktéra m.in. wskazuje jednostkom
samorzadu terytorialnego oraz organom administracji rzadowej zadania do realizacji, okresla sposob

postgpowania z osoba doznajaca przemocy w rodzinie oraz z jej sprawca.

Ustawodawca w art. 6 ust. 2 oraz art. 9 wyzej cytowanej ustawy wyznaczyt gminom zadania z

zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Stosownie do jej zapiséw zadaniem gminy jest:

a) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony

ofiar przemocy w rodzinie,

b) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekuniczych i wychowawczych

kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,
¢) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

d) tworzenie zespotoéw interdyscyplinarnych




L. Analiza problemow spolecznych na terenie Gminy Horyniec-Zdroj

Gmina Horyniec-zdrd) polozona jest na terenic wojewodztwa podkarpackiego W powiecie

c-Zdroj zamieszkuje 4576

mieszkafcow. Wsparciem oérodka objetych bylo 342 0sdb co stanowi okoto 7,5 % 0sob objetych

w stosunku do liczby mieszkancow gminy Horyniec-Zdrdj.

lubaczowski. Wedtug danych na dzien 31.12.2019 r. Gming Horynie

wsparciem pomocy spolecznej
Na terenie gminy Horyniec-Zdroj przemoc w rodzinie wystgpuje W rodzinach o réznym statucie

spotecznym. Dominujacym problemem, podobnie jak w skali kraju, jest alkoholizm.

¢ w rodzinie lub w przypadku uzasadnionego podejrzenia,

zona jest procedura _Niebieskiej Karty”. Obejmuje ona

W ujawnionych przypadkach przemo

7e w danej rodzinie wystgpuje przemoc prowad

Zynnosci podejmowanych przez przedstawicieli Zespotu Interdyscyplinarnego, dziatania ktorych

ogotc

koordynuje Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego.

Liczba Niebieskich Kart w latach 2017-2020

Liczba Liczba sprawcow Liczba rodzin | Liczba ofiar

niebieskich kart dotknietych przemocy
pPrzemoca

mu jest: Przeciwdzialanie przemocy W rodzinie na terenie gminy

1L Celem glownym progra
Horyniec-Zdroj.

Cele szczegolowe:
1) zmniej szenie skali zjawiska przemocy W rodzinie na terenie Gminy Horyniec—Zdréj,

2) zwigkszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec osdb stosujacych przemoc

w rodzinie,
3) zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy W rodzinie.
Cele szezegotowe beda realizowane przez nastepujace zadania:
1) budowanie lokalnego systemu przeciwdzia{ania przemocy,
2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Horyniec-Zdréj ;
3) podnoszenie kompetencji shuzb i instytucji w zakresie przemocy W rodzinie,
4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy W rodzinie,

5) oddzialywanie na Sprawcow przemocy w rodzinie.



II1. Zalozenia Programu

Realizacja celéow Programu zaktada:
1) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,
3) edukacj¢ dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,

4) dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

IV. Program jest spéjny z Programami:

*  Wojewddzkim Program Przeciwdzialania Przemocy na rok 2021 (kontynuacja WPPPwWR na lata

2014-2020)
o Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Horyniec-Zdréj na lata
2019-2025,

* Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na rok 2021.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:

* ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. 22021 r. poz.
1249), _

* ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.).

® ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119).

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011r. Nr 209 poz.
1245).

V. Zasoby Gminy Horyniec-Zdréj w zakresie realizacji Programu:
1. Zasoby ludzkie — specjalisci z roznych dziedzin.
2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace sie problemem przemocy
w rodzinie oraz instytucje i organizacje pelnigce funkcje wspierajaca:

¢ Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Horyncu-Zdroju,
e Posterunek Policji
e Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
o Zespot Szkot i Placowek Oswiatowych w Horyricu-Zdroju ,
e Zaklad Opieki Zdrowotnej w Horyficu-Zdroju,
e Sad Rejonowy w Lubaczowie,

e Organizacje pozarzagdowe w zakresie dziatania jest Swiadczona pomoc innym osobom



VI. Czynniki gwarantujace whasciwa realizacj¢ Programu:

poparcie dziatan i wspofpraca z samorzadem gminnym,

dobra znajomo$é srodowiska przez pracownikow socjalnych,
dobra wspolpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nia,
otwarto$¢ i cheé wspdlpracy specjalistow,

silne wiezi rodzinne,

cheé zmiany i wyjscia z kryzysu.

VIL Zagrozenia w realizacji zadan:

stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
bezradnoéé w sprawach opiekuficzo-wychowawczych,

brak wspolpracy rodziny w zakresie przezwycigzania Kryzysow,

problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,

ubdstwo,

brak infrastruktury socjalnej w gminie,

brak lub zbyt mata wspolpraca interdyscyplinarna,

brak motywacji ekonomicznej dla cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego,

brak na terenie gminy specjalistow: psychologa, psychoterapeuty, prawnika.

VIII. Realizacja celow Programu

CEL1

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Horyniec-zdréj

Dzialania:

1. Okrelenie w drodze uchwaly trybu powolywania i odwolywania cztonkow

interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkow jego funkcjonowania.

Podmiot realizujgcy dziatanie:

Rada Gminy Horyniec-Zdr6j.

2. Powolanie Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego.

Podmioty realizujace dziatanie:

Wéjt Gminy Horyniec-Zdrdj.

3. Wspotpraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego:

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

zespolu



opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy
w srodowisku lokalnym,

monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemoca,

dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz
efektow tych dziatan,

podejmowanie dziatan prewencyjnych w srodowiskach zagrozonych przemoca,

inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknigtych przemoca,

udzial w dziataniach edukacyjno-informacyjnych.

Podmioty realizujace dzialania:

pracownicy socjalni,

przedstawiciele oswiaty,

przedstawiciele policji,

kuratorzy sadowi,

przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

przedstawiciele stuzby zdrowia,

4. Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy:

propagowanie skutecznych sposobéw powstrzymywania przemocy,

obalanie mitéw na temat przemocy,

szkolenia na temat przemocy,

prowadzenie kampanii zwlaszcza wéréd dzieci i mlodziezy w zakresie ograniczenia ogladania
przemocy w telewizji, grach komputerowych,

wspieranie réznych form spedzania wolnego czasu promujace zachowania nieagresywne,
organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkancéw, np. w $wietlicach wiejskich,
dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkow,

organizowanie konkurséw, np. plastycznych, wsrdd dzieci i mlodziezy w zakresie zapobiegania

przemocy.

Podmioty realizujace dziatanie:

placéwki oswiatowo-wychowawcze,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Gminny Zespét Interdyscyplinarny,

inne, w zaleznosci od zasobow gminy. /



CEL2

Zwickszenie skutecznosci dzialai interwencyjnych wobec osob stosujacych przemoc w rodzinie.

Dzialania:

1,

B

Izolowanie sprawcow od ofiar.

Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw korekeyj no-edukacyjnych.

Przeprowadzanie rozméw z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosujgcymi przemoc.

Kierowanie wnioskéw do Sadu Rejonowego w Lubaczowie o obowigzek podjecia leczenia

odwykowego w zwiazku z naduzywaniem alkoholu.

[ ]

Podmioty realizujace dziatania:

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej,

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
Policja.

CEL3

Zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Dzialania:

L.

Utworzenie punktu informacyjnego:

udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknietym przemoca
w oérodkach interwencji kryzysowej i w specjalistycznych osrodkach wsparcia,

udzielanie informacji na temat pozyskania za§wiadczenia lekarskiego,

udzielanie informacji na temat praw osob bgdacych ofiarami przemocy,

udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw korekeyj no-edukacyjnych,

rozpowszechnianie telefonu zaufania ,Niebieska Linia”, ,,Pomaranczowa Linia™.

Podmiot realizujacy dziatanie:

Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne;.

2. Prowadzenie dzialaf interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:

]

podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedure ,-Niebieskiej Karty”,
przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach przewodniczacemu zespofu

interdyscyplinarnego.

Podmioty realizujace dziatanie:

Policja,

Gminny Os$rodek Pomocy Spoleczne;j,

Gminny Zespot Interdyscyplinarny,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Przedstawiciele oswiaty,



e Przedstawiciele stuzby zdrowia.
3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.
Podmioty realizujace dziatanie:

e  Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,

e Policja,

e  Gminny Zespot Interdyscyplinarny.

Monitorowanie
Monitorowanie realizacji Programu odbywa¢ si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢ podmiotéw
zaangazowanych w jego realizacj¢. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty skladaja do dnia

31 stycznia kazdego roku do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gminie Horyniec-Zdré;
Sprawozdawczos¢
Osrodek Pomocy Spotecznej w Gminie Horyniec-Zdrdj do dnia 31 marca kazdego roku przedlozy

Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu.

Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu Gminy Horyniec-Zdréj, dotacji oraz ze $rodkéw

fGrzel

pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.
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