UCHWALA NR XXVII1.241.2021
Rady Gminy Horyniec-Zdréj
z dnia 26 marea 2021r.

w sprawie odmowy wyraZenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym

Na podstawie art. 25 ust. 2 zdanie drugie ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713)

uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Horyniec-Zdréj nie wyraza zgody na rozwigzanie stosunku pracy za
wypowiedzeniem z radnym Mieczystawem Slusarczykiem Gminy Horyniec-Zdréj
zatrudnionym w Szkole Podstawowej im. Marszalka Jozefa Pitsudskiego w Horyficu-Zdroju.

§ 2. Uzasadnienie przyczyn odmowy wyrazenia zgody na wypowiedzenie umowy o prace,
o ktérej mowa w § 1 uchwaty, stanowi uzasadnienie do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie przewodniczacemu Rady Gminy Horyniec-Zdroj

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktorej jest
czlonkiem. Radzie gminy przystuguje za$ uprawnienie niewyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku
pracy z radnym, jezeli podstawg rozwigzania tego stosunku sa zdarzenia zwigzane z wykonywaniem
przez radnego mandatu. Podstawe do takiego dzialania stanowi art. 25 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, dalej: u.s.g.). Celem tej regulacji jest zapewnienie
radnemu swobodnego sprawowania mandatu, nie natomiast zabezpieczenie go przed utratg pracy (zob.
tez: wyrok NSA z 7 czerwca 2018 r., Il OSK 923/18, LEX nr 2557201). Natomiast rada gminy,
podejmujac rozstrzygnigcie "nie powinna ingerowaé w prawo pracodawcy do »rozstania« si¢
z pracownikiem, gdy ma to uzasadnienie w obowiazujacym porzadku prawnym i nie jest zwigzane
z wykonywaniem przez radnego mandatu" (wyrok NSA z 12 kwietnia 2018 r., I OSK 1396/16, LEX
nr 2497134),

W ocenie NSA, w razie, "gdy podstawg rozwiazania stosunku pracy z radnym sg zdarzenia
zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, rada jest zobowigzana odmoéwié wyrazenia zgody.
Ta bezwzgledna ochrona stosunku pracy radnego moze mieé miejsce tylko w tym jednym przypadku,
gdy podstawg rozwigzania stosunku pracy sa zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego
mandatu. Przy zamiarze rozwigzania z radnym stosunku pracy z innych przyczyn, tj. niezwigzanych
z wykonywaniem mandatu radnego, jakiekolwiek by one nie byly, ochrona radnego ma charakter
relatywny" (wyrok NSA z 12 kwietnia 2018 r., Il OSK 1396/16, LEX nr 2497134).

Z orzecznictwa NSA wynika, ze ochrona stosunku pracy radnego jest uzasadniona tylko w sytuacji,
gdy zostanie udowodnione, ze do rozwiazania stosunku pracy nie dosztoby, gdyby pracownik nie
posiadal mandatu radnego. Zatem w kazdym przypadku niewyrazenia zgody przez rad¢ gminy na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym powinno si¢ wykazaé, ze do rozwigzania stosunku pracy nie
doszloby, gdyby pracownik nie posiadat mandatu radnego. W kazdym przypadku niewyrazenia zgody
przez rad¢ gminy na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, powinno byé udowodnione, ze
"wykonywanie przez pracownika mandatu radnego, choéby w najmniejszym stopniu, determinuje
decyzjg pracodawcy o wypowiedzeniu umowy o prace" (wyrok NSA z 5 czerwca 2014 r., Il OSK
3133/13, LEX nr 1519369).

Ze stanu faktycznego wynika, ze Mieczyslaw Slusarczyk zatrudniony w Szkole Podstawowej im.
Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Horyficu-Zdroju w zwiazku z peliong funkcja radnego Rady Gminy
Horyniec-Zdr6j uczestniczy w pracach komisji Rady oraz posiedzeniach Rady. Wymienione organy
pracuja w godzinach wczesnopopotudniowych, dlatego tez dochodzi do czgstych zwolnien z pracy
radnego na czas uczestnictwa w organach gminy. W Szkole radny ma przydzielone godziny pracy
w Swietlicy szkolnej, ktérej aktywno$é jest najwicksza w godzinach wczesnopopotudniowych, po
zakoficzeniu przez uczniéw zajeé szkolnych. Udzial radnego w komisjach i na sesjach rady
dezorganizuje proces pracy w zatrudniajacej go szkole. Oprécz czynnoscei bezposrednio w Radzie
Gminy radny bardzo aktywnie dziala w lokalnej spofecznosci, co réwniez powoduje czgste absencje
W pracy.

W swietle powyzszego nalezalo podjaé uchwale o odmowie wyrazenia zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym.
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