REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr 13/24/2020
z dnia 19 listopada 2020 r.
Sktadu orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Rzeszowie

w sprawie opinii o mozliwosci spfaty przez Gmine Horyniec-Zdréj kredytu
dfugoterminowego w kwocie 650.000,00 zt (stownie: szesééset piecdziesigt tysiecy
ziotych 00/100).

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 1 iart.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn.zm.)
oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegbtowej organizacji
izb, liczby cztonkéw kolegium itrybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) Skiad
orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Agnieszka Trojnar przewodniczgcy
Urszula Pisarska cztonek
Iwona Szymarnska cztonek

po rozpatrzeniu wniosku Wojta Gminy Horyniec-Zdrdj z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie
wydania opinii o mozliwosci sptaty kredytu bankowego dtugoterminowego w kwocie
650.000,00 zt (stownie: sze$éset piecdziesigt tysigcy ziotych 00/100) postanawia
pozytywnie zaopiniowaé mozliwo$¢ splaty zacigganego kredytu.

Uzasadnienie

Zarzadzeniem Nr 121.F.2020 z dnia 12 listopada 2020 roku, Wéjt Gminy Horyniec-Zdrgj
postanowit wystgpi¢ do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie z wnioskiem
o wydanie opinii o mozliwoéci sptaty kredytu dtugoterminowego w kwocie 650.000,00 zi
zaciaganego na spiate wczeéniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow w
zwigzku z ubytkiem dochodéw bedacych skutkiem COVID-19.

Whniosek wplynat do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu
16 listopada 2020 roku.

Sktad orzekajacy w oparciu o przediozone przez Wnioskodawce oraz posiadane dokumenty
i sprawozdania ustalit co nastepuje:

Uchwata Nr XXI11.197.2020 z dnia 4 listopada 2020 r. Rada Gminy Horyniec-Zdroj
postanowita zaciggna¢ dtugoterminowy kredyt w wysokoséci 650.000,00 zt (stownie:
szeééset piecdziesigt tysiecy ziotych  00/100) na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowiazan z tytutu pozyczek i kredytow w zwigzku z ubytkiem dochodéw bedgcych
skutkiem COVID-19. Rada Gminy postanowita, ze spfata kredytu nastapi z dochodow gminy
tj. z podatkéw i optat lokalnych. Zabezpieczeniem sptaty kredytu bedzie weksel wiasny in
blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

Sptata kredytu nastgpowac bedzie w latach 2022-2031.
Harmonogram sptaty opiniowanego kredytu przedstawia sie nastepujgco:
rok 2021 kapitat 0,00 zt, odsetki 24.180,00 zt
rok 2022 kapitat 65.000,00 zi, odsetki 23.273,00 zt



rok 2023 kapitat 65.000,00 zt, odsetki 20.855,00 zt
rok 2024 kapitat 65.000,00 zt, odsetki 18.437,00 zi
rok 2025 kapitat 65.000,00 zt, odsetki 16.019,00 zt
rok 2026 kapitat 65.000,00 zt, odsetki 13.601,00 zt
rok 2027 kapitat 65.000,00 zt, odsetki 11.183,00 zt
rok 2028 kapitat 65.000,00 zt, odsetki 8.765,00 zt
rok 2029 kapitat 65.000,00 zt, odsetki 6.347,00 z
rok 2030 kapitat 65.000,00 zt, odsetki 3.929,00 zt
rok 2031 kapitat 65.000,00 zt, odsetki 1.511,00 z

Razem 650.000,00 zt

1. Realizacja dochodow i wydatkéw budzetowych Gminy Horyniec-Zdroj za |V kwartat

2019 roku przedstawia sie nastepujaco:

a) planowane dochody w kwocie 28.480.352,89 =zt wykonano w wysokosci
29.897.701,65 zt, tj. 104,98 % ,

b) planowane wydatki w kwocie 34.885.355,89 2zt wykonano w wysokosci
33.940.856,09 zt, tj. 97,29 %.

c) budzet za 2019 r. zamknat sie deficytem w kwocie -4.043.154,44 zt.

d) planowane przychody w kwocie 7.231.687,00 zt wykonano w wysokosci
5.200.120,88 zt, w tym:

- z tytutu kredytdw i pozyczek plan w kwocie 6.361.687,00 zt wykonano w wysokosci
4.330.000,00 zt
- wolnych $rodkéw w kwocie 870.000,00 zt wykonano w wysokosci 870.120,88 zt

e) planowane rozchody w kwocie 826.684,00 zt wykonano w wysokosci 826.720,03 zf,
tj. 100,00 %.

f) Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace w kwocie 20.602.100,52 zt
byty nizsze od wykonanych dochodéw biezacych w kwocie 21.923.224,21 zt, zatem
spetniony zostat wymadg okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga
byé wyzsze od wykonanych dochodéw biezgcych powiekszonych o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki oraz kwote zwigzang z realizacjg wydatkow
biezgcych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy w przypadku
gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym.

2. Uchwalony na 2020 rok budzet wg. stanu na dzien 10 listopada 2020 r. przewiduje:
a) osiagniecie dochodéw w wysokosci 25.315.989,47 zi
b) realizacje wydatkéw w wysokosci 24.885.989,47 zt
¢) nadwyzke budzetu w wysokosci 430.000,00 zt
d) rozchody budzetu w wysokosci 1.765.119,00 zt na spfate zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek ,
e) zrodiem finansowania sptaty zobowigzan z tytutu wczesniej zaciggnietych kredytow
i pozyczek w tgcznej wysokosci 1.765.119,00 zt t sa:
- biezaca nadwyzka budzetu w kwocie 430.000,00 z4,
- kredyty i pozyczki w kwocie 1.296.088,35 zt (w tym w zwigzku z ubytkiem dochodow
bedacych skutkiem COVID-19 kwota 650.000,00 zt) ,
- dochody budzetu réwne przychodom z niewykorzystanych srodkoéw pienigznych,
o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
39.030,65 zt przeznaczonym na wydatki,
f) limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek w kwocie 2.796.088,35 zi,
w tym na:
- na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie
1.500.000,00 zt,
- sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek w kwocie 1.296.088,35 zt .



3. Realizacja dochodéw i wydatkéw budzetowych Gminy Horyniec-Zdréj za Il kwartat
2020 roku przedstawia sie nastepujgco:
a) planowane dochody w kwocie 25.386.800,87 2zt wykonano w wysokosci
19.378.531,23 zi, 1j. 76,33 %,
b) planowane wydatki w kwocie 24.306.800,87 zt wykonano Ww wysoKosci
17.118.659,02 z4, tj. 70,42 %
¢) na dzieri 30 wrzesnia 2020 r. budzet zamknat sig¢ nadwyzka w kwocie 2.259.872,21 zt
d) planowane przychody w kwocie 685.119,00 zt wykonano w wysokosci 330.246,41 zt,
w tym:
- kredyty i pozyczki planowane w kwocie 646.088,35 zt wykonano w wysokosci
0,00 z,
- wolne érodki wykonano w wysokosci 291.215,76 zt ( z czego planowano
zaangazowac¢ w budzecie kwote 0,00 zi,
- niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych planowano i wykonano w kwocie 39.030,65 zt,
e) planowane rozchody na sptatg kredytow i pozyczek w kwocie 1.765.119,00 zt
wykonano w wysokosci 1.448.821,97 z, tj. 82,08 %.

4. Na dziern 31 grudnia 2019 r. Gmina Horyniec-Zdréj posiadata zadiuzenie z tytutu
diugoterminowych kredytéw i pozyczek w kwocie 9.928.624,97 zt. W roku 2020 Gmina
planuje zaciggnaé kredyty w tacznej kwocie w kwocie 1.296.088,35 zt.

Harmonogram spfaty diugu w kwocie 11.224.713,32 zt w latach 2020-2036 przedstawia
sie nastepujgco:

rok 2020 kapitat 1.765.119,00 zi, odsetki 299.400,00 zt
rok 2021 kapitat 955.684,00 zi, odsetki 332.022,00 zt
rok 2022 kapitat 828.184,00 z}, odsetki 304.355,00 zt
rok 2023 kapitat 860.058,00 zt, odsetki 280.329,00 zt
rok 2024 kapitat 781.932,00 zi, odsetki 256.351,00 zt
rok 2025 kapitat 743.044,00 zi, odsetki 231.236,00 zi
rok 2026 kapitat 651.024,00 zt, odsetki 207.443,00 zi
rok 2027 kapitat 651.024,00 zt, odsetki 185.261,00 zt
rok 2028 kapitat 651.024,00 zi, odsetki 163.226,00 zt
rok 2029 kapitat 651.024,00 zt, odsetki 140.876,00 zi
rok 2030 kapitat 651.024,00 zi, odsetki 118.717,00 zt
rok 2031 kapitat 651.024,00 zt, odsetki 96.533,00 zi
rok 2032 kapitat 436.004,00 zt, odsetki 74.277,00 zt
rok 2033 kapitat 299.644,00 zt, odsetki 55.546,00 zi
rok 2034 kapitat 299.644,00 zt, odsetki 38.686,00 zt
rok 2035 kapitat 299.644,00 zi, odsetki 21.826,00 zt
rok 2036 kapitat  49.612,32 zi, odsetki  5.177,00 zt

razem kapitat 11.224.713,32 zt.

5. Zgodnie z Uchwata Nr XXI11.196.2020 r z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie zmian
w wieloletniej prognozy finansowej Gminy Horyniec-Zdréj relacja sptaty diugu wraz
z naleznymi odsetkami, o ktérej mowa w art. 243 ust.1 z uwzglednieniem art. 243 ust.3,
3a ustawy o finansach publicznych oraz z art. 15zob ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020
r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych w latach spfaty zaciaganego kredytu, kt6rych dotyczy niniejsza opinia bedzie
Wynosic:

w 2020 roku 7,12% przy maksymalnym wskazniku 17,25%
w 2021 roku 6,20% przy maksymalnym wskazniku 15,28%
w 2022 roku 4,67% przy maksymalnym wskazniku 10,92%



w 2023 roku 4,93% przy maksymalnym wskazniku 8,51%
w 2024 roku 5,22% przy maksymalnym wskazniku 8,84%
w 2025 roku 4,73% przy maksymalnym wskazniku 8,64%
w 2026 roku 3,99% przy maksymalnym wskazniku 6,34%
w 2027 roku 3,83% przy maksymalnym wskazniku 5,42%
w 2028 roku 3,66% przy maksymalnym wskazniku 6,07%
w 2029 roku 4,17% przy maksymalnym wskazniku 5,89%
w 2030 roku 4,15% przy maksymalnym wskazniku 5,70%
w 2031 roku 3,96% przy maksymalnym wskazniku 5,47%
w 2032 roku 2,98% przy maksymalnym wskazniku 5,21%
w 2033 roku 2,06% przy maksymalnym wskazniku 4,93%
w 2034 roku 1,77% przy maksymalnym wskazniku 4,,65%
w 2035 roku  1,59% przy maksymalnym wskazniku 4,39%
w 2036 roku 0,27% przy maksymalnym wskazniku 4,13%

Sktad orzekajacy stwierdza, ze :

w latach 2020-2036 plan sptaty diugu odpowiada wymogom art. 243 ust.1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zgodnie z ktérym relacja tgcznej kwoty

przypadajgcych w danym roku budzetowym:

a) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami od kredytéw i pozyczek,

b) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-
4 oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezgcymi na obstuge
zobowigzan wynikajgcych z papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone
w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych papierdw,

c) sptat rat zobowigzan (zaciagnigtych po 1 stycznia 2019 r.) zaliczanych do tytuiu
diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,
z wylaczeniem rat zobowigzar okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz z naleznymi
w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,

d) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

- do planowanych dochodéw biezacych budzetu:

1) ustalona na lata 2020-2025 nie moze przekroczy¢ S$redniej arytmetycznej

z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezgcych powigkszonych

o dochody ze sprzedazy majagtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do

dochodow biezgcych budzetu,

2) ustalona na rok 2026 i kolejne lata nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej

z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych

pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw biezacych budzetu,

Ograniczen tych nie stosuje sie m. in. do:

- emitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek zacigganych w zwigzku

z zawartg umowg na realizacje zadania finansowanego z udziatem $rodkow z budzetu Unii

Europejskiej wraz z naleznymi odsetkami — w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po

zakonczeniu zadania i otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw przy czym termin ten nie ma

zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciagnietych na wkiad krajowy,

- sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, zaciggnigtych

w zwigzku z umowg zawartg na realizacje zadania finansowanego w co najmniej 60% ze

érodkow z budzetu Unii Europejskiej, w czesci odpowiadajgcej wydatkom na wkiad krajowy

finansowanych tymi zobowigzaniami.

Ponadto Zgodnie z art. 15zob ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz.
374 z pézn. zm.), w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 24 czerwca 2020 r., ograniczenia
okres$lonego w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie sptaty zobowigzan
jednostki samorzadu terytorialnego nie stosuje sie do wykupu papierow wartosciowych,
sptaty rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio




emitowanych lub zaciggnietych w 2020 r. do réwnowartoéci kwoty ubytku w wykonanych
dochodach jednostki, bedgcego skutkiem wystgpienia COVID-19. Ubytkiem w dochodach
jednostki samorzadu terytorialnego, bedacym skutkiem wystapienia COVID-19, zgodnie z
tre$cig art. 15zoa ust. 2 i 3, jest zmniejszenie dochodéw, obliczone jako réznica migdzy
dochodami podatkowymi jednostki, o ktérych mowa w art. 20 ust. 3, art. 22 ust. 3 i art. 24
ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
powiekszonymi o optate miejscowg i uzdrowiskowa, planowanymi w uchwale budzetowe;j
po zmianach, a planowanymi dochodami z tytutu ww. Zroédet, wykazanymi przez jednostke
w sprawozdaniu budzetowym za | kwartat 2020 r. Powyzszy ubytek w przypadku Gminy
Horyniec-Zdréj wynosi 650.000,00 zt. Jak wynika z prognozowanych wielkosci w wieloletnie]
prognozie finansowej obejmujacej lata sptaty opiniowanego kredytu oraz z pisma Woijta z
dnia 12.11.2020 r. kredyt zaciggany w zwiazku z tym ubytkiem nie zagraza realizacji zadan
publicznych przez Gmine.

Zwrécié nalezy uwage, ze indywidualne wskazniki sptaty dtugu zostaty wyliczone
w oparciu o prognozowane wielkosci dochodéw i wydatkéw, podczas gdy w przysziych
latach beda one wyliczane na podstawie wielko$ci faktycznie wykonanych tj. wynikajgcych
ze sprawozdarn z ostatnich trzech lat. Oznacza to, ze w rzeczywistosci mozliwo$ci Gminy
w zakresie sptaty zobowigzarn mogg by¢ inne, a wigc takze mniejsze niz obecnie
prognozowane. W zwigzku z wystapieniem COVID-19 nalezy liczy¢ sig ponadto
z trudnosciami w osiagnieciu zaplanowanych dochodéw co dodatkowo moze wptyngé na
pogorszenie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Bioragc pod uwage realizacje budzetu Gminy Horyniec-Zdréj w 2019 r. oraz
prognozowane wielkosci dochodow i wydatkéw w latach 2020 — 2036 Sktad orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdza, ze Gmina Horyniec-Zdrdj na
dzien wydania niniejszej opinii spetnia wymagania formalne i prawne sptaty
diugoterminowego kredytu w kwocie 650.000,00 zt (stownie: szescset pigédziesiat tysiecy
ztotych 00/100) na sptate wcze$niej zaciggnietych zobowigzan w zwigzku z ubytkiem
dochodéw bedgcych skutkiem COVID-19.

W $wietle powyzszego Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie uchwalit jak w sentenciji.

Pouczenie:

Zgodnie z art.20 ust 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej opinii stuzy odwotfanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Horyniec-Zdrdj,
2. ala.

PRZEWODNICZACY
SKtADU ORZEKAJACEGO

LR R
mgr Agnigszia Trojnar






