UCHWALA Nr 1X.91.2019
Rady Gminy Horyniec-Zdrdj

z dnia 27 sierpnia 2019 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Horyniec-Zdréj.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2019r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018r. poz. 2096 ze zm.), uchwala
sig, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Horyniec-Zdr6j, zlozonej przez
A.M., Rada Gminy Horyniec-Zdr6j uznaje skarge za bezzasadna, z przyczyn okreslonych

w uzasadnieniu, stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia skarzacego o sposobie

zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

Wojewoda Podkarpacki pismem z dnia 15 lipca 2019r., znak BW-IV.1411.9.2019 przekazat
zgodnie z whasciwoscig skarge z dnia 10 lipca 2019r. ztozona przez A.M. na dzialalnos¢ Wéjta Gminy
Horyniec-Zdroj.

Autorka skargi zarzucila, ze cyt.: ,, Organ wykonawczy w okresie od 1 stycznia 2018r. zawieral
umowy na ustuge prowadzenia audytu wewngirznego (ponizej progu zamowien publicznych 30.000
Euro) bez ogloszer na stronach BIP zmniejszajqgc przez to mozliwy krqg wykonawcow co nie wyklucza
umysine dziatanie organu wykonawczego na szkodg jednostki samorzgdu terytorialnego w zakresie
niegospodarnosci w wydatkowaniu §rodkéw publicznych poprzez wybieranie wykonawcow w sposcb
nietransparentny z potencjalnie wyzszg ceng ustugi niz wystgpujgca na rynku na rynku ustugodawcow
tej ustugi.

Organ wykonawczy w swoim regulaminie zamowien publicznych 30.000 Euro zawari mozliwosé
skierowania zapytania ofertowego do np. 3 podmiotéw wykonujgcych ustuge, gdzie nie jest wykluczone,
ze kieruje zapytanie ofertowe do 2 najdrozszych podmiotéw na rynku i do trzeciego z gory zalozonego
z najnizszq ceng, lecz niekoniecznie z najnizszq ceng przy upowszechnieniu zamowienia na stronach
BIP.

Nie upublicznienie zamowien publicznych na stronach BIP, dotyczy réwniez innych ustug
mozliwych do oferowania przez organ wykonawczy, {j. ustuge

1. przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego,
2. obstuge prawng urzedu,

3. cateringowq podczas spotkan,

4. noclegowq i gastronomiczng,

5. transportowq.”

Zgodnie z art. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego (zwanym dalej k.p.a.)
przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych,
a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

W mysl art. 229 pkt 3 k.p.a. jezeli przepisy szczegolne nie okreslaja innych organéw wiasciwych
do rozpatrywania skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadafh lub
dzialalnosci wéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych [...] rada gminy.

Merytoryczna ocena skargi prowadzi do wniosku, ze musi ona by¢ uznana za niezasadng.

Przede wszystkim skarga powinna by¢ oparta na faktach. Skarzaca opisuje w swojej skardze, ze
,organ wykonawczy w swoim regulaminie zaméwien publicznych 30.000 Euro zawarl mozliwosé
skierowania zapytania ofertowego do np. 3 podmiotow”.

Stwierdzenie to jest nieprawdziwe. Ushuga polegajaca na zleceniu sporzadzenia audytu
wykonywana byta w ramach umowy o pefnienie obowiazku inspektora ochrony danych osobowych.

Zgodnie z § 4 Regulaminu w sprawie zasad dokonywania zakupu dostaw, ustug i robot
budowlanych na potrzeby Urzedu Gminy Horyniec-Zdréj o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej
réwnowartosci kwoty 30 000 euro — art. 4 pkt 8 ustawy pzp, stanowigcego zalacznik do zarzadzenia
276/005/2014 Wéjta Gminy Horyniec-Zdrdj z dnia 05 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu zasad dokonywania zakupu dostaw, ustug i robot budowlanych na potrzeby Urzedu Gminy
Horyniec-Zdréj o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000 euro — art. 4
pkt 8 ustawy pzp zatytutowanego ,,Zamoéwienia, ktérych wartos¢ nie przekracza 5. 000 EURO”, cyt.:
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12 Postepowanie w sprawie wyboru Wykonawcy zaméwienia o wartosci nie przekraczajacejs. 000
EURO prowadzi pracownik merytorycznie odpowiedzialny za jego realizacje na podstawie ustnego
polecenia shuzbowego, ponoszac odpowiedzialnose w tym zakresie.

2. Ustalenie wartoéci zaméwienia moze nastapi¢ po rozeznaniu cen rynkowych telefonicznie lub
wykorzystujac katalogi, cenniki, foldery i strony internetowe,

3. Zamoéwienia o wartoéci do 5.000 EURO moga by¢ realizowane po negocjacjach z jednym
Wykonaweca.

4. Nie jest konieczna forma pisemna dokonania zaméwienia, jezeli zamowienie dotyczy dostaw.
Podstawa udokumentowania zaméwienia bedzie faktura opisana przez pracownika merytorycznie
odpowiedzialnego za udzielenie tego zaméwienia.

5. Jezeli zam6wienie bedzie dotyczyé wykonania ustugi lub roboty budowlanej, podstawa
udokumentowania udzielenia zaméwienia bedzie zlecenie, wg wzoru stanowigcego zal. nr 1 do
Regulaminu, na podstawie ktérego Wykonawca wystawi fakture.

6. Wylonienie Wykonawcy zamdéwienia o wartosci szacunkowej do 5.000 EURO oraz realizacja
tego zamdwienia moze nastapi¢ w oparciu o zasady okreslone w § 5.”

Zatem skarzaca piszac, ze w regulaminie zawarto zobowiazanie do wystania zapytan do 3
wykonawcow jest nieprawdziwe, albowiem w procedurze zlecania zaméwie ponizej kwoty 5.000 euro
nie zawarto takiego obowiazku. Totez nie sposob uznaé skarge za uzasadniong, gdyz nie popelniono
zadnej nieprawidtowosci.

Podobnie nalezy potraktowaé nieoglaszanie o zamdéwieniach ponizej kwoty 30.000 Euro na
stronach BIP (Biuletynu Informacji Publicznej). Zaden przepis prawa na obliguje do oglaszania
informacji o takich zaméwieniach i czynienie zarzutu, ze Organ wykonawczy naruszyl obowiazek
oglaszania informacji na stronach BIP jest nieuzasadnione.

Skarzaca wskazuje takze, ze zaniechano obowiazkowego upublicznienia zaméwien publicznych
na stronach BIP, [...] innych ustug mozliwych do oferowania przez organ wykonawczy, tj. ustuge:

1. przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego,

2. obstuge prawng urzedu,

3. cateringowag podczas spotkan,

4. noclegowa i gastronomiczng,

5. transportowa.”

W tym miejscu podobne jak wyzej nie doszto do zadnego naruszenia.

W mysl § 5 wyzej cytowanego regulaminu udzielania zaméwien ponizej 30.000 euro, zatytulowanego
,,Zam6wienia, ktorych warto$¢ przekracza 5.000 EURO a nie przekracza 30.000 EURO”

1. W przypadku zaméwien o wartosci powyzej 5.000 EURO i nie przekraczajgcej kwoty 30.000
EURO, pracownik merytorycznie odpowiedzialny za jego realizacje wszczyna postgpowanie,
zapraszajac do skladania ofert co najmniej dwoch Wykonawcéw prowadzacych dziatalnosc
stanowigca przedmiot zaméwienia a w przypadku zamoéwien, ktérych wartos¢ przekracza
14.000 EUR zamieszcza ogloszenie na stronie internetowej urzg¢du.

2. Ustalenie warto$ci zaméwienia moze nastapi¢ po rozeznaniu cen rynkowych telefonicznie lub
wykorzystujac katalogi, cenniki, foldery i strony internetowe a dla robot budowlanych przez
sporzgdzenie wstepnej wyceny robot lub kosztorysu inwestorskiego.

3. Zaproszenie do skladania ofert Zamawiajacy kieruje telefonicznie pod warunkiem sporzadzenie
notatki stuzbowej z rozmowy lub na pismie, droga pocztowa, pocztg elektroniczna, za pomocg
faxu lub w drodze bezposredniego dorgczenia.

4. Wykonawcy skfadaja oferty w formie pisemne;j.

5. W tresci zapytania ofertowego nalezy umieszcza¢ informacje zawierajace co najmniej:

a. Opis przedmiotu zamdwienia
b. Termin realizacji zamdwienia



¢.  Warunki platnosci/okres gwarancji
d. Warunkéw udzialu w poste;powaniu ktére bedg decydowac o wyborze oferty
e. Sposobu porozumiewania si¢ z wykonawcami

6. Unikaé nalezy kierowania zapytan ofertowych do wykonawcéw, ktérzy wczesniej wykonali
zaméwienie dla zamawiajgcego z nienalezyta starannoscia w szczegolnosci:

Nie wykonali zamowienia w terminie z przyczyn lezacych po ich stronie

Dostarczyli towary/ustugi/roboty budowlane o niewtasciwej jakosci

Nie wywiazali si¢ w terminie z warunkow gwarancji lub rekojmi

Wykonana ustuga/dostawa/robota budowlana obarczona byla wada powodujaca

konieczno$¢ poniesienia dodatkowych nakladéw finansowych lub prac przez

zamawiajacego

7. Dopuszcza si¢ mozliwos$é negocjacji ceny oferty.

8. Nie jest konieczna forma pisemna dokonania zamowienia, jezeli zamowienie dotyczy dostaw.
Podstawa udokumentowania takiego zaméwienia bedzie faktura opisana przez pracownika
merytorycznie odpowiedzialnego za udzielenie tego zamoéwienia.

9. Jezeli zamowienie dotyczy wykonania ustugi lub roboty budowlanej, podstawa
udokumentowania udzielenia zamdwienia jest umowa zawarta pomiedzy Zamawiajagcym a
Wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana za najkorzystniejsza.

10. Jezeli w postgpowaniu zostanie ztozona jedna oferta to decyzje o jej wyborze podejmuje Wajt
Gminy po przeprowadzonych negocjacjach.

11. Przeprowadzenie postepowania pracownik dokumentuje na druku stanowigcym zal. nr 2 do
Regulaminu. Prawidlowo$¢ przeprowadzenia postgpowania oraz wybér najkorzystniejszej
oferty potwierdza Wojt Gminy.
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7 powyzszego jednoznacznie wynika, ze i w tym przypadku nie zaszly zadne nieprawidtowosci, gdyz
regulamin nie zastrzega obowiazku umieszczania ogloszen na BIP.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w uchwale. PRZEWO pRICZACY
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