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Uchwata Nr 11/ 16 /2018
z dnia 14 grudnia 2018 . ‘
Sktadu orzekajgcego UL
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Horyniec-Zdréj na lata 2019 - 2034.

Dziatajac na podstawie 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 .
poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 roku, poz. 2077) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacii izb, liczby cztonkow
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747),

Sktad orzekajacy Regionainej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Urszula Pisarska - przewodniczgcy
lwona Szymanska - cztonek
Krzysztof Wacek - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Horyniec-Zdréj, opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019 — 2034.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2018 roku, do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie wptynat w formie dokumentu elektronicznego projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Horyniec-Zdrg;.

Na podstawie ww. projektu oraz projektu uchwaty budzetowej na 2019 rok,
otrzymanego réwniez w dniu 15 listopada 2018 roku, Skfad orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalit co nastepuje:

1. Okreslone w §§ 2 i 3 projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla Wéjta Gminy Horyniec-Zdroj:

a)do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku

budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki iz ktorych wynikajagce ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy, zawieranych na czas nieokreslony z ustaleniem przedmiotu uméw
oraz na czas okreslony ze wskazaniem fgcznej kwoty tych zobowigzan,



b) do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy
Horyniec-Zdréj do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw okreslonych wyzej

w pkt a),
mogg zostac udzielone w oparciu o art. 228 ust.1 pkt 2 i ust.2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 roku, poz. 2077).

2. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Horyniec-
Zdrdj wynika, ze w zatgczniku nr 1 do tego projektu uchwaty, ujeto wieloletnia
prognoze finansowg Gminy Horyniec-Zdréj wraz z prognoza kwoty diugu na lata
2019 - 2034. Prognoza kwoty diugu zostata sporzgdzona zgodnie z art. 227 ust.2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych na okres, na ktory
zaciggnieto i planuje sie¢ zaciaggna¢ zobowigzania zaliczane do panstwowego
dtugu publicznego.

3. W przedstawionej w zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty wieloletniej prognozie
finansowej, zgodnie z art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych, dla kazdego
roku objetego prognozg kwoty dtugu okreslono:

a) dochody biezace,
b) dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku,
c) wydatki biezgce w tym:
- na sptate udzielonych poreczen,
- na obstuge dtugu,
d) wydatki majatkowe,
e) wynik budzetu,
f) sposéb sfinansowania deficytu w roku 2019 i przeznaczenie nadwyzek
budzetowych w latach 2020 - 2034,
g) przychody i rozchody zwigzane ze sptatg dtugu zaciggnietego przed rokiem
2018 i planowanego do zaciggniecia w roku 2019,
h) kwote dtugu oraz sposoéb sfinansowania sptaty diugu,
i) relacje, o ktérych mowa w art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

4. W kolumnie 6 projektu wieloletniej prognozy finansowej ujeto kwoty dtugu
w poszczegoélnych latach w kwotach uwzgledniajgcych wykonanie przychodéw
z tytutu kredytéw i pozyczek w 2018 roku w planowanej wysokosci (2.334.684,00 zt)
podczas gdy w kolumnie 4.3 w roku 2018 wykazano przewidywane wykonanie
przychoddw w wysokosci nizszej niz planowana (1.200.000,00 zt).

Uwaga:

Dla spetnienia wymogu ,realno$ci” wieloletniej prognozy finansowej, kwota dtugu
w wieloletniej prognozie finansowej w poszczegdinych latach powinna uwzgledniaé
rzeczywisty stan zadtuzenia.

5. W projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w rubryce na 2019
rok przyjeto deficyt budzetu w kwocie - 1.383.000,00 zt, przewidziano przychody
z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 2.234.684,00 zt oraz plan rozchodow
w wysokosci 851.684,00 zt. Dane te sg zgodne z danymi, wynikajgcymi z projektu
uchwaty budzetowej Gminy Horyniec-Zdréj na 2019 rok. Przestrzegany jest zatem
wymog wynikajgey z art. 229 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze
wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Niespéjne dane w projekcie wieloletniej prognozy finansowej w poréwnaniu
z danymi wynikajacymi z projektu budzetu na 2019 rok stwierdzono w zakresie



kwoty wydatkéw biezacych na sptate udzielonych porgczen (kol. 2.1.1ikol 2.1.1.1.)
i na obstuge diugu w tym odsetki i dyskonto (kol.2.1.3 i kol. 2.1 3.1.)s

6. W kolumnie 2.1.1.1.projektu wieloletniej prognozy finansowej ujeto wydatki biezace
w latach 2019 — 2033 z tytutu poreczen podlegajacych wytaczeniu z limitu sptaty
zobowiazan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z przepisem art. 243 ust.3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, wytgczenie dotyczy
poreczen udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujacym zadania
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programow finansowanych
z udziatem érodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i moze by¢ stosowane
w terminie nie diuzszym niz 90 dni po zakornczeniu programu, projektu lub zadania
i otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek
i dyskonta od zobowigzan zaciggnigtych na wkitad krajowy. W objasnieniach do
projektu wieloletniej prognozy finansowej brak informacji odnosnie planowanego
terminu zakohiczenia poszczegélnych zadan i otrzymania $rodkow z Unil
Europejskiej dajgcych podstawe oceny czy dokonane w kolumnie 2.1.1.1.
wylaczenie zostato zastosowane prawidtowo w swietle wskazanego wyzej przepisu
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

7. Przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej kwoty dochodoéw i wydatkow
biezacych, uwzgledniajg zasade okreslong w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérg planowane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze od
planowanych dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne $rodki pienigzne na rachunku biezgcym budzetu gminy
wynikajace z rozliczeh wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubiegtych.

8. Przyjete wielkosci planowanych dochodéw i wydatkow w okresie objetym wieloletnig
prognuza finansowg znajdujg potwierdzenie w objasnieniach przyjetych wartosci
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Horyniec-Zdrdj.

9. Zatgcznik nr 2 do projektu uchwaty — wykaz przedsiewzie¢ nie przewiduje
przedsiewzieé¢ — poszczegolne pozycje zatgcznika zawierajg wartosci zerowe.

10.  Z prognozy kwoty dtugu Gminy Horyniec-Zdréj na lata 2019 — 2034 wynika, ze
relacja sptaty dtugu wraz z naleznymi odsetkami w poszczegdlnych latach bedzie
Wynosic:

Zw 2019 roku 4,20% a po uwzglednieniu ustawowych wytgczen 2,92% przy
maksymalnym wskazniku 6,41%,

- w 2020 roku 5.42% a po uwzglednieniu ustawowych wytaczeri 4,20% przy
maksymalnym wskazniku 5,19%,

- w 2021 roku 5,63% a po uwzglednieniu ustawowych wylaczen 4,05% przy
maksymalnym wskazniku 4,57%,

- w 2022 roku 5,00% a po uwzglednieniu ustawowych wylaczen 2,94% przy
maksymalnym wskazniku 3,46%,

-w 2023 roku 4,37% a po uwzglednieniu ustawowych wylaczen 2,75% przy
maksymalnym wskazniku 4,06%,

- w 2024 roku 3,79% a po uwzglednieniu ustawowych wytaczen 2,87% przy
maksymalnym wskazniku 3,83%,

- w 2025 roku 3,50% a po uwzglednieniu ustawowych wylgczen 2,59% przy
maksymalnym wskazniku 3,62%,

- w 2026 roku 2,89% a po uwzglednieniu ustawowych wytgczen 2,00% przy
maksymalnym wskazniku 3,41%,

- w 2027 roku 2,77% a po uwzglednieniu ustawowych wytgczen 1,91% przy
maksymalnym wskazniku 3,28%,



- w 2028 roku 2,66% a po uwzglednieniu ustawowych wytgczen 1,96% przy
maksymalnym wskazniku 3,19%,

- w 2029 roku 2,55% a po uwzglednieniu ustawowych wytaczen 2,37% przy
maksymalnym wskazniku 3,12%,

- w 2030 roku 2,45% a po uwzglednieniu ustawowych wylgczen 2,27% przy
maksymalnym wskazniku 3,05%,

- w 2031 roku 2,34% a po uwzglednieniu ustawowych wylgczen 2,17% przy
maksymalnym wskazniku 2,99%,

- w 2032 roku 2,02% a po uwzglednieniu ustawowych wytgczen 1,85% przy
maksymalnym wskazniku 2,92%,

- w 2033 roku 0,76% a po uwzglednieniu ustawowych wytaczen 0,64% przy
maksymalnym wskazniku 2,85%,

- w 2034 roku 0,61% przy maksymalnym wskazniku 2,79%.

Jak wynika z powyzszego, w latach sptaty zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek wraz z odsetkami oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poregczen, zachowana zostata relacja okreslona w art. 243 ust.1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w tym w latach 2020 — 2023 po
uwzglednieniu wytgczen dotyczacych splaty rat kredytéow i pozyczek wraz z odsetkami
zaciagnietych przed rokiem 2019 i planowanego do zaciggniecia w roku 2019 na
finansowanie wkfadow wiasnych dotyczacych realizacji zadan realizowanych
z udziatem srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej oraz wytaczen z tytutu
udzielonych poreczen spdice gminnej na finansowanie wktadu witasnego zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej.

Wedtug danych zawartych w projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j,
w latach 2019 — 2034 zachowano réwnowage budzetéw wedtug ktérej suma
dochodow i przychoddéw odpowiada sumie wydatkow i rozchodéw. Przyjete wartosci
dochodéw biezacych oraz wydatkéw biezgcych nie ulegajg znacznym wahaniom
w stosunku do kwot wynikajgcych z wykonania budzetow w latach poprzednich oraz
w odniesieniu do projektu budzetu na rok 2019. Powyzsze oznacza mozliwo$é
uchwalenia budzetow w poszczeg6lnych latach z przyjeciem wartoéci okreslonych
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, w zwigzku z czym Skiad orzekajacy
uznat, ze przedtozony projekt uchwaty moze stanowi¢ podstawe uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Horyniec-Zdr6j po uwzglednieniu uwag
zawartych wyzej w uzasadnieniu.

Uchwata niniejsza podlega opublikowaniu w trybie przewidzianym w art. 246
ust. 2 wzwigzku z art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej opinii Sktadu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
stuzy Gminie prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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Otrzymuja: mar Ursul:

1. Woéjt Gminy Horyniec-Zdréj,
2. ala.



