Uchwata Nr XXI11.179.2016
Rady Gminy Horyniec-Zdrdj
z dnia 12 pazdziernika 2016r.

w sprawie przyjgcia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2020.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzgdzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1390)

Rada Gminy Horyniec-Zdréj uchwala co nastepuje:

§ 1. Uchwala sig Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2020 stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata nr X/44/2011 rady Gminy Horyniec-Zdr6j z dnia 29 czerwca 2011r.
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata

2011 - 2015.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Wéjtowi Gminy Horyniec-Zdrdj.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w sposob zwyczajowo

przyjety.

: RZEWOD NICZACY
RADY GMINY
Floryniec/Zdroj

vz Woiny






Zatacznik do Uchwaty Nr XXI1.2016
Rady Gminy Horyniec-Zdréj
z dnia 12 pazdziernika 2016r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
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WSTEP

W celu efektywnego przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszania jej negatywnych
nastgpstw w zyciu spolecznym i rodzinnym tworzy si¢ Gminny Program Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie gminy Horyniec-
Zdréj na lata 2016 — 2020, ktory jest kontynuacja dziatan zatozonych w poprzednim programie,

Przemoca w rodzinie okre$lane jest ,kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej,
ktdrego celem  jest utrzymanie nad nig  kontroli i wiladzy. Przemoc
w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage sil dzialanie przeciwko czitonkowi rodziny
naruszajace  jego godnosé oraz podstawowe prawa, powodujace cierpienie
i szkody”. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 z
p6zn. zm.) definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umysine dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny, w szczegolno$ci narazajace te
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalno$¢ cielesna,
wolnosé, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywolhujace cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknigtych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zZyciu czlowieka, ksztattujacym osobowo$¢, system
warto$ci, poglady i styl zycia. Wazna role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja
wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mitosci 1 zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji
rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu,
tamane sa reguty, a zachowania poszczegolnych cztonkow rodziny staja sig coraz bardziej niezgodne z
normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢
zarowno skutkiem, jak i1 przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowaé do kategorii
zachowan negatywnych o duzej szkodliwo$ci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm
moralnych iprawnych, tragicznych skutkow psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do
powaznych okaleczen czy zabdjstw.

Wokél przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko
marginalne, wystgpujace wylacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem wedlug danych
statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem
spoteczny. Znecanie si¢ nad rodzing jest najczesciej popeinianym przestgpstwem w Polsce, zaraz po
przestepstwach przeciwko mieniu i Zyciu.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest do§wiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym psychike.
Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng
i seksualna, po przemoc ekonomiczna. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym.

Zazwyczaj ma ona charakter diugotrwaly i cykliczny.
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Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciala,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiare do podjecia niechcianych zachowan
seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej
wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne uzaleznienie
ofiary od sprawcy.

5. Zaniedbanie - to ciagte nie zaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Przemoc jest przestgpstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy,
czy sig powtarza, jest Scigana z roznych artykuléw Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter
ciagly, zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo znecania sie nad rodzing z art. 207 Kodeksu
kamego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale
takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie,
sprawcg oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwlocznego podjecia
dzialan zawartych w niniejszym Programie.

Program Przeciwdzialania Przemocy Gminy Horyniec-Zdr6j ma charakter dhugofalowy. Dziatania
Programu obejmuja lata 2016-2020. W miarg potrzeb i sytuacji spolecznej zadania Programu moga

ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

Podstawa prawna Programu.

1. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005r. (Dz. U. z 2015r., poz.
1390 z pozn. zm.).

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pézn. zm.)

3. Ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r.,p0z.487 z pdzn. zm.)

4. Ustawe z dnia 235 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. z2015r., poz.2082
z pdzn. zm.)

5. Ustawg z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz. U. Nr 88 poz. 553 z p6zn. zm.)

6. Ustawe z dnia 6 czerwca 2007 r. Kodeks Postgpowania Karnego (Dz. U. Nr 89 poz. 555

z pdzn. zm.)
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7. Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie - Uchwata Nr 76 Rady Ministrow
z dnia 29 kwietnia 2014 r w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020 (M.P. z 2014 r., poz 445).

Analiza probleméw spolecznych na terenie Gminy Horyniec-Zdréj na podstawie analizy danych
Zespotu Interdyscyplinarnego

Na terenie gminy Horyniec-Zdrdj przemoc w rodzinie wystgpuje w rodzinach o réznym
statusie spotecznym. Dominujacym problemem jest alkoholizm, a po nim bezrobocie, ktére wiaze sig
z niskimi dochodami, bieda, a takze malq $wiadomoscia spoleczna. Przypadki przemocy zdarzajq si¢
w domach rodzinnych w zamknigtym kregu gdzie $wiadkami s jedynie cztonkowie rodziny.

W ujawnionych przypadkach przemocy w rodzinie lub w przypadku uzasadnionego
podejrzenia, ze w danej rodzinie wystgpuje przemoc prowadzona jest tak zwana procedura
.Niebieskiej Karty”. Obejmuje ona ogél czynnosci podejmowanych przez przedstawicieli Zespotu

Interdyscyplinarnego. Dzialania te koordynuje Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego.

Liczba Niebieskich Kart w latach 2011- 2015

Liczba Niebieskich Liczba Liczba rodzin Liczba ofiar

Rok Kart sprawcow dotknietych przemocy
przemocy przemocs w rodzinie

2011 0 0 0 0

2012 2 2 2 3

2013 1 1 1 3

2014 2 2 2 6

2015 3 3 3 5
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II. Cele programu

Celem Programu jest:

1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Horyniec-Zdroj

zwigkszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec o0s6b stosujacych przemoc

w rodzinie,

2) zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Cele ogdlne beda realizowane przez:
1) budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy,
2) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Horyniec-Zdrdj
kompetencji stuzb 1 instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
3) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

4) oddzialywanie na sprawcéw przemocy w rodzinie.

II1. Zalozenia Programu

Realizacja celéw Programu zaklada:
1) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,
3) edukacj¢ dzieci, mlodziezy 1 dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,

4) dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdzialania przemocy.

IV. Program jest spojny z Programami:

e Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,

podnoszenie

e Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Horyniec-Zdroj na lata 2008 -2015,

V. Zasoby Gminy Horyniec-Zdréj w zaKkresie realizacji Programu:

1. Zasoby ludzkie — specjali$ci z roznych dziedzin.

2. Zasoby instytucjonalne — instytucje 1 organizacje zajmujgce sie¢ problemem przemocy

w rodzinie oraz instytucje i organizacje petniace funkcje wspierajaca:
e Osrodek Pomocy Spotecznej,
e Posterunek Policji,
e Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,
e Placowki o§wiatowo-wychowawcze,

e Zaktad Opieki Zdrowotnej, )Ij/



Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie Strona 6z 10

VI

VIL

e Organizacje pozarzadowe,

e Kuratorzy Sadowi

Czynniki gwarantujace wlasciwg realizacj¢ Programu:

e poparcie dziatan i wspolpraca z samorzadem gminnym,

e dobra znajomo$¢ srodowiska przez pracownikow socjalnych,

e dobra wspolpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nia,
e otwartosé i cheé wspolpracy specjalistow,

e silne wigzi rodzinne,

e chec zmiany i wyjscia z kryzysu.

Zagrozenia w realizacji zadan:

e stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,

e bezradno$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

e brak wspolpracy rodziny w zakresie przezwycigzania kryzysow,

e problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,

e ubdstwo,

e brak na terenie gminy specjalistow: psycholog, psychoterapeuta, prawnik,
e brak infrastruktury socjalnej w gminie,

e brak lub zbyt mata wspotpraca interdyscyplinarna.

VIII. Realizacja celéw Programu

CeEL1

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz stworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu

interwencji i wsparcia dla osob zagrozonych badz uwiklanych w przemoc w rodzinie na terenie

Gminy Horyniec-Zdrdj

Dzialania:

1. Wspélpraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego:

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,
rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy
w srodowisku lokalnym,

monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemoca,
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dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz
efektéw tych dziatan,

podejmowanie dzialan prewencyjnych w §rodowiskach zagrozonych przemoca,

inicjowanie interwencji w §rodowiskach dotknietych przemoca,

udzial w dzialaniach edukacyjno-informacyjnych.

Podmioty realizujace dzialanie:

pracownicy socjalni,

przedstawiciele oswiaty,

przedstawiciele policji,

kuratorzy sadowi,

przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

przedstawiciele ochrony zdrowia,

przedstawiciele organizacji pozarzadowych

Edukacja dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie przemocy:

propagowanie skutecznych sposobéw powstrzymywania przemocy,

obalanie mitéw na temat przemocy,

szkolenia na temat przemocy,

prowadzenie kampanii zwlaszcza wérdéd dzieci i miodziezy w zakresie ograniczenia ogladania
przemocy w telewizji, grach komputerowych,

wspieranie roznych form spedzania wolnego czasu promujace zachowania nie agresywne,
dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkow,

organizowanie konkurséw, np. plastycznych, wérdd dzieci i mlodziezy w zakresie zapobiegania

przemocy.

Podmioty realizujace dziatanie:

e placowki oswiatowo-wychowawcze,

e (Osrodek Pomocy Spolecznej,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e Gminny Zespdt Interdyscyplinarny,

CEL 2

Zwigkszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie

Dzialania:

1.
2.

Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw korekcyjno-edukacyjnych.
Przeprowadzanie rozméw z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosujacymi przemoc.
Kierowanie wnioskow do Sadu Rejonowego w Lubaczowie w celu podjecia leczenia
odwykowego w zwiazku z naduzywaniem alkoholu. [/
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Podmioty realizujace dziatanie:
e Policja,
e Oérodek Pomocy Spotecznej,

¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

CEL3
Zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Dzialania:

1. Prowadzenie dzialan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:
e podejmowanie dziatafi interwencyjnych w oparciu o procedurg ,,Niebieskiej Karty”,
e przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego.
Podmioty realizujace dzialanie:
e Policja,
¢ Ofrodek Pomocy Spolecznej,
e  Gminny Zespdt Interdyscyplinamy, w tym grypy robocze,
e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
e Przedstawiciele o§wiaty,
e Przedstawiciele ochrony zdrowia.

e Przedstawiciele organizacji pozarzadowe;.

3. Zespol Interdyscyplinarny w gminie Horyniec-Zdr6j.

Zespot Interdyscyplinarny w rozumieniu ustawodawcy to zespol strategiczny, ktorego
zadaniem jest integrowanie i koordynowanie dzialan stuzb w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

e Pracami zespotu kieruje Przewodniczacy.

e Posiedzenie zespotu odbywajq si¢ w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej niZ raz na kwartat
a zwoluje je Przewodniczacy Zespotu.

e Obstluge organizacyjno- techniczng zespotu interdyscyplinarnego zapewnia Os$rodek Pomocy
Spotecznej.

e Zespol tworzy grupy robocze.

Grupy robocze to zespot stuzacy podejmowaniu dzialan i interwencji w przypadkach konkretnych
rodzin, zglaszanych przez przewodniczacego zespolu. W sklad grup roboczych wchodza
przedstawiciele: jednostek pomocy spolecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw

alkoholowych, policji, o$wiaty, ochrony zdrowia. Ponadto w sktad grup roboczych moga wchodzié

8
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kuratorzy sadowi oraz przedstawiciele innych podmiotéw, specjalisci w dziedzinie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.
Zespot interdyscyplinamy dziata na podstawie porozumien zawartych miedzy Woéjtem a podmiotami

wymienionymi w ust 3 lub 5 art. 9a ustawy.

Do zadan grup roboczych nalezy w szczegélnosci:

® Opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy
w rodzinie.

e Monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy.

e Dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, u ktérych dochodzi do przemocy oraz
efektow tych dziatan.

e Informowanie Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinamego o efektach dzialan grup
roboczych.

e Przewodniczacy Zespohu gromadzi w celach statystycznych i ewaluacyjnych dane dotyczace,

ilosci spraw, efekty pracy, na podstawie ktérych dokonuje oceny realizacji zadan.

Adresaci dzialaf podejmowanych przez Zespol:

e Rodziny, w ktorych zdarzaja si¢ przypadki stosowania przemocy wobec dziecka lub
wspotmatzonka.

¢ Rodziny w ktérych dzieci sa zaniedbywane( niedoZywienie, brak opieki lekarskiej, brak realizacji
obowiazku szkolnego).

e Rodziny, w ktérych sg uzywane narkotyki, naduzywany jest alkohol.

e Rodziny z grupy ryzyka stosowania przemocy, szczegdlnie wobec matoletnich.

¢ Inne osoby narazone na jakiekolwiek niebezpieczenstwo, znajdujace si¢ w obszarze przemocy.

Uwarunkowania realizacji Programu

Sprawne funkcjonowanie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie zaklada
koordynacje i spdjnos¢ dzialan, w tym dobry przeptyw informacji miedzy partnerami — jednostkami
pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, wymiaru sprawiedliwosci, policji instytucjami o$wiaty i innymi
Zajmujacymi sig przemocg w rodzinie.

Petna realizacja wyznaczonych celéw jest uzalezniona od stopnia zaangazowania tych podmiotow w
stworzenie systemu umozliwiajacego rodzinie uzyskanie specjalistycznego wsparcia i niezbednej

pomocy, by sama stawala si¢ niezalezna, wydolna i zaradna.
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Przewidywane efekty realizacji programu

e Poglebianie wiedzy spoteczno$ci lokalnej gminy Horyniec-Zdroj o zjawisku przemocy domowe;j
i sposobach radzenia sobie z tym problemem.

e 7Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

e Zwickszenie zaangazowania si¢ spolecznosci lokalnej w sprawy zwigzane z przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie.

e Zbudowanie na terenie gminy Horyniec-Zdréj spojnego, pelnozakresowego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

e Zmniejszenie zjawiska przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

e Niwelowanie skutkow zjawiska przemocy domowe;.

Monitorowanie i ewaluacja Programu.

Monitorowanie realizacji Programu odbywaé si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo§¢ podmiotéw
zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty skladaja do dnia
31 stycznia kazdego roku do Os$rodka Pomocy Spoteczne;.

Wskaznikami ewaluacji beda:

- liczba interwencji domowych, w tym z powodu przemocy w rodzinie,

- liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy w rodzinie,

- liczba sprawcow przemocy w rodzinie,

- liczba wszczetych procedur ,,Niebieskiej Karty™.

Ewaluacja pozwoli na:

- dostosowanie form wsparcia do potrzeb i problemoéw istniejacych w gminie.

- zwickszenie dostepnoéci dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Sprawozdawczo$é
Osérodek Pomocy Spotecznej w Horyncu-Zdroju do dnia 31 marca kazdego roku przedtozy Radzie

Gminy sprawozdanie z realizacji Programu.
Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze $rodkoéw budzetu Gminy Horyniec-Zdrdj, dotacji oraz ze $rodkow

pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrodel.
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