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1 Wstep

Azbest stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi. W zwigzku z tym powstato
wiele regulacji prawnych zakazujgcych stosowania i produkcji wyrobdéw zawierajgcych ten
minerat, a takze nakazujgcych usuniecie wyrobéw obecnie uzytkowanych.
14 lipca 2009 r. Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta Program Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032. Dokument ten utrzymuje cele przyjetego przez Rade
Ministréw 14 maja 2002 r. Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest
stosowanych na terytorium Polski:

1. usuniecie i unieszkodliwienie wyrobow zawierajgcych azbest;

2. minimalizacja negatywnych skutkow zdrowotnych spowodowanych obecnoscig

azbestu na terytorium kraju;

3. likwidacja szkodliwego oddziatywania azbestu na srodowisko.
Okresla jednak réwniez nowe zadania niezbedne do oczyszczenia kraju z azbestu w okresie
23 lat, wynikajgce ze zmian gospodarczych i spotecznych, jakie nastgpity m.in. w zwigzku ze

wstgpieniem Polski do Unii Europejskie;.

Producenci ptyt azbestowo-cementowych, stosowanych przede wszystkim jako pokrycia
dachowe, okreslali czas uzytkowania swoich wyrobow na okoto 30 lat, jak wynikato
z doswiadczen w uzytkowaniu ptyt wytwarzanych powszechnie stosowang tzw. mokrg
metodg produkcji. Prawidtowo potozone i zamontowane ptyty, pomalowane farbg akrylowg
oraz regularnie konserwowane mogg by¢ uzytkowane ponad 30 lat, dlatego terminem
docelowym realizacji ,Programu...” jest 31 grudnia 2032 r.

Przy zatozonym okresie usuwania do 2032 r., wiele z tych wyrobdw przestanie spetniac
wszelkie normy i granice bezpiecznego uzytkowania. Dlatego niezwykle istotne jest

okreslenie kolejnosci usuwania wyrobow zawierajgcych azbest.

Podstawg prawng wykonania ,Programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest” jest

obowigzek wynikajacy z Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.

Cele niniejszego ,Programu...” sg nastepujace:
1. oczyszczenie obszaru gminy z azbestu oraz wyrobéw zawierajgcych azbest,
2. wyeliminowanie negatywnych skutkow zdrowotnych u mieszkancéw gminy
spowodowanych azbestem oraz ustalenie koniecznych do tego uwarunkowan,
3. spowodowanie sukcesywnej likwidacji oddziatywania azbestu na Srodowisko
i doprowadzenie, w okreslonym horyzoncie czasowym, do spetienia wymogow
ochrony srodowiska,
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4. stworzenie odpowiednich warunkéw do wdrozenia przepisbw prawnych oraz norm
postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest,

5. pomoc mieszkahcom gminy w realizacji kosztownej wymiany ptyt azbestowo -
cementowych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Zadaniem ,Programu...” jest okreslenie warunkéw sukcesywnego usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest. W ,Programie...” zawarte zostaty:
1. ilosci wyrobow azbestowych oraz ich rozmieszczenie na terenie gminy,
2. szacunki jednostkowych kosztéw usuwania dachowych pokry¢ azbestowych i piyt
azbestowo -cementowych,
3. propozycje odnosnie udzielania przez samorzad pomocy mieszkancom w realizacji
programu,

4. potrzeby kredytowe.
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2 Szkodliwosé azbestu dla zdrowia ludzkiego

Azbest jest wspdlng nazwg handlowg mineratbw z grupy serpentyndw i amfiboli
wystepujacych w postaci widknistych skupien. Pod wzgledem chemicznym sg uwodnionymi
krzemianami magnezu, zelaza, wapnia i sodu. Chorobotwércze dziatanie azbestu powstaje
w wyniku wdychania widkien, zawieszonych w powietrzu. Dopdki witdkna nie sg uwalniane do
powietrza i nie wystepuje ich wdychanie, wyroby z udzialem azbestu nie stanowig
zagrozenia dla zdrowia. Na typ patologii wptywa rodzaj azbestu, wymiary witdkien i ich
stezenie oraz czas trwania narazenia. Azbest jest materiatem praktycznie niezniszczalnym,
nie ulega on bowiem ani degradacji biologicznej, ani termicznej, w zwigzku z czym po
wprowadzeniu do srodowiska moze on pozostawac tam przez dziesiatki, a nawet setki lat.
Przez lata powszechnie stosowano trzy rodzaje mineratéw:

1. krokidolit, ,azbest niebieski” ma najkorzystniejsze wilasciwosci mechaniczne, przez co
byt najchetniej wykorzystywany w przemysle. Nalezy do grupy amfiboli, jest
najbardziej szkodliwy, rakotworczy i mutagenny - najwczesniej wycofany
Z uzytkowania w latach 80 - tych,

2. amosyt, ,azbest brgzowy”, nalezacy do grupy amfiboli, o szkodliwosci posredniej
miedzy krokidolitem i chryzotylem. Ma witdkna sztywniejsze i mniej gietkie
w poréwnaniu z chryzotylem. Nie spotykany w wyrobach produkcji polskiej,
stosowany w wyrobach europy zachodniej, czesto w formie tynkdéw i natryskow
ogniochronnych,

3. chryzotyl ,azbest biaty” - przedstawiciel grupy serpentynu, - najczesciej stosowany
w produkcji wyrobow azbestowo - cementowych oraz popularnych wyrobow tkanych i

przedz termoizolacyjnych.

Wyrdznia sie trzy rodzaje narazenia na pyty azbestowe, a mianowicie ekspozycje:
1. zawodowg - zwigzang z pracg w Kkopalni oraz w zaktadach produkujgcych
i stosujacych wyroby azbestowe, oraz z pracg w warsztatach samochodowych i praca
przy usuwaniu wyrobow i materiatow zawierajgcych azbest;
2. parazawodowg -— dotyczy mieszkancow terendw sasiadujgcych z kopalniami
i zaktadami przetwarzajgcymi azbest oraz rodzin pracownikéw tych zaktadéw;
3. s$rodowiskowg — zwigzana z wystepowaniem azbestu w powietrzu atmosferycznym,

wodzie pitnej i artykutach spozywczych.

Pomimo tego, iz azbest byt wykorzystywany od czaséw starozytnych, to jego szkodliwy

wplyw na organizm cziowieka rozpoznano dopiero na poczatku XX wieku. Biologiczna
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agresywnos¢ pytu azbestowego jest zalezna od stopnia penetracji i liczby wtdkien, ktére
ulegly retencji w ptucach, jak réwniez od fizycznych i aerodynamicznych cech widkien.
Szczegolne znaczenie ma w tym przypadku Srednica witokien. Widkna cienkie, o srednicy
ponizej 3 um, przenoszone sg tatwiej i docierajg do koncowych odcinkéw drég oddechowych,
podczas gdy widkna grube, o Srednicy powyzej 5 um, zatrzymujg sie w gérnych odcinkach
drég oddechowych. Skrecone widkna chryzotylu o duzej srednicy, majg tendencje do
zatrzymywania sie wyzej, w poréwnaniu z igtowymi wioknami azbestow amfibolowych,
z fatwoscig przenikajagcych do obwodowych czesci ptuc. Najwieksze zagrozenie dla
organizmu ludzkiego stanowig widkna respirabilne, to znaczy takie, ktére mogg
przedostawac sie z wdychanym powietrzem do pecherzykow ptucnych. Sg one diuzsze od 5
Mm, majg grubos¢ mniejszg od 3 um, a stosunek dtugosci widkna do jego grubosci nie jest
mniejszy niz 3:1. Ze wzgledu na to, ze widkna azbestu chryzotylowego sg tatwiej
zatrzymywane w gornych partiach ukfadu oddechowego, w poréwnaniu z witdknami
azbestow amfibolowych oraz ze wzgledu na fakt, ze s takze skuteczniej usuwane z ptuc,
narazenie na kontakt z azbestem amfibolowym niesie ze sobg ryzyko zdrowotne.
Krotkookresowe narazenie na dziatanie azbestu moze prowadzi¢ do zaburzen oddechowych,
bolow w klatce piersiowej oraz podraznienia skory i bton Sluzowych. Z kolei chroniczna
ekspozycja na wtdkna azbestowe moze by¢ przyczyng takich choréb uktadu oddechowego
jak:

1. pylica azbestowa (azbestoza) — rodzaj pylicy ptuc spowodowanej wdychaniem
wiokien azbestowych. Przejawia sie suchym, meczacym kaszlem, dusznos$cig
wysitkowg, bélami w klatce piersiowej oraz objawami niezytu oskrzeli i rozedmy ptuc.
Widkna azbestowe wnikajg az do najgtebszych czesci ptuc. Powstajq ciata zelaziste,
ktére powodujg uszkodzenia i zwidknienia tkanki ptucnej. W latach 1976-96
rozpoznano w Polsce 1314 przypadkéw azbestozy ptuc. Powodowana jest przez
stosunkowo duze stezenia witdkien, a jej okres rozwoju moze trwa¢ nawet 30 - 40 lat.

2. zmiany optucnowe — wystepujg juz przy niewielkim narazeniu na widkna azbestowe.
Powodujg one ograniczenie funkcjonowania ptuc, a takze zwiekszajg ryzyko
zachorowania na raka oskrzeli i miedzybtoniaka optucne;j.

3. rak ptuc — najczesciej powodowanym przez azbest nowotworem drog oddechowych
jest rak oskrzeli. Jest to seria nienaprawionych defektow genetycznych w komadrkach
prowadzacych do rozwoju guza. Ekspozycja na azbest powoduje powstawanie
miedzybtoniakow optucnej i otrzewnej. Jest to postepujaca choroba prowadzaca do
Smierci. Okres rozwoju moze wynosi¢ nawet 25 — 40 lat, a Smieré nastepuje po
dwdch latach od wystgpienia objawow. Nowotwor ten rozwija sie u oséb zawodowo

narazonych na kontakt z azbestem oraz u oséb mieszkajacych w okolicach kopalni
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i zaktadéw przetworstwa azbestu. Za powstanie tego typu schorzen odpowiedzialne
sgq wszystkie rodzaje azbestu, ale najwiekszg szkodliwos¢ przypisuje sie azbestom

amfibolowym.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej Rozporzadzeniem z dnia 29 listopada 2002 r. (Dz. U.
2002 Nr 217, poz. 1833) w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen
czynnikow szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy ustalit wartosci najwyzszych
dopuszczalnych stezen chemicznych i pytowych czynnikéw szkodliwych dla zdrowia. Wsrod
pytéw znalazty sie réwniez pyly zawierajace azbest. Jednakze nalezy pamietac, ze pojecie
stezen dopuszczalnych w przypadku azbestu jest umowne i stanowi kompromis pomiedzy
wymaganiami medycyny a mozliwosciami technicznymi, a dziatania Unii Europejskiej dgza
do zminimalizowania wptywu azbestu na zdrowie ludzkie. Szkodliwe dziatanie azbestu moze
zostaé zwielokrotnione w momencie jednoczesnego narazenia organizmu na inne substancije

rakotworcze (np. weglowodory aromatyczne, metale ciezkie czy dym tytoniowy).

Pomiary stezenia wtokien azbestu w powietrzu atmosferycznym prowadzono w latach 2004 -
2010. Badania terenowe przeprowadzono we wszystkich wojewddztwach, 283 powiatach,
824 gminach; badania widkien wykonano w Instytucie Medycyny Pracy w todzi. Srednie
stezenie widkien azbestu w wojewddztwie podkarpackim wyniosto 312 wi/m®.

Polska powinna zosta¢ objeta statym monitoringiem stanu zdrowia ludnosci pod katem
efektéw oddziatywania azbestu, gdyz zagrozenie to wcigz sie zwieksza, z racji nie usuniecia
przyczyn zachorowalnoéci. Sytuacje pogarsza fakt, ze czesto ma miejsce usuwanie wyrobéw
azbestowych z dachéw i elewacji przez przypadkowe i nieprofesjonalne firmy lub na wtasng
reke. Te praktyki dodatkowo zwiekszajg zagrozenie pytem azbestowym dla mieszkancow
kraju.

Nie ma dowodow Swiadczacych o tym, ze azbest spozyty w wodzie jest szkodliwy dla
zdrowia. Zaréwno raport WHO jak i stanowisko Panstwowego Zaktadu Higieny sg w tej
sprawie jednoznaczne. Dlatego zastepowanie rur azbestowo-cementowych w instalacjach
ziemnych wyrobami bezazbestowymi powinno nastepowa¢ sukcesywnie, w miare

technicznego zuzycia lub w przypadku woli wymiany na rury bezazbestowe.
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Najwyzsze dopuszczalne
Lp. Nazwa i nr CAS czynnika szkodliwego dla zdrowia stezenie
mg/m3 wiokien w cm?®
1

Pyly zawierajgce azbest (jeden lub wiecej rodzajow

azbestu wymienionych ponizej):
- aktynolit [77536-66-4]

- antofilit [77536-67-5]

- chryzotyl [12001-29-5]

- grueneryt (amozyt) [12172-73-5] 0,5
- krokidolit [12001-28-4]
- tremolit [77536-68-6]

- pyt catkowity'

- wiokna respirabilne®

2 Pyly talku i talku zawierajagcego wtokna mineralne (w tym
azbest):
[14807-96-6]

b) talk zawierajacy wtdkna mineralne (w tym 1 -
azbest): - 0,5

- pyt catkowity"

- wiokna respirabilne®

" Pyt catkowity — zbior wszystkich czastek otoczonych powietrzem w okreslonej objetosci powietrza

2 Pyt respirabilny — zbioér czgstek przechodzgcych przez selektor wstepny o charakterystyce przepuszczalnosci wg
wymiaréw czgstek opisanej logarytmiczno — normalng funkcjg prawdopodobienstwa ze Srednia wartoscig
Srednicy aerodynamicznej 3,5 + 0,3 um i z geometrycznym odchyleniem standardowym 1,5+ 0,1.

° Widkna respirabilne - wtokna o dtugosci powyzej 5 um o maksymalnej Srednicy ponizej 3 um i o stosunku
dfugo$ci do Srednicy > 3.

‘CAS (Chemical Abstracts Service Registry Number) jest oznaczeniem numerycznym substancji pozwalajgcym

Jjednoznacznie zidentyfikowac substancje chemiczng.
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3 Zatozenia i dane wyjsciowe do przygotowania ,,Programu usuwania
wyrobow zawierajacych azbest”

3.1 0Ogodlne informacje o Gminie

Gmina potozona jest na pograniczu Ptaskowyzu Tarnogrodzkiego i Roztocza Wschodniego.
Horyniec-Zdroj jest wsig stosunkowo duza, uzdrowiskiem i osrodkiem gminy, przestrzennie
bardzo rozlegta, posiadajacg znaczgce walory rekreacyjno-wypoczynkowe. Krajobraz
potudniowej i zachodniej czesci gminy potozonej w obrebie Ptaskowyzu Tarnogrodzkiego
ksztattujg lekko pofatldowane wysoczyzny (ptaskowyze) wyniesione przecietnie 220 - 260 m

n.p.m., poprzedzielane ptytkimi dolinami rzek.

Na terenie Gminy potozonych jest kilka obszaréw chronionych:

- Natura 2000 (PLH180017 Horyniec- projektowany specjalny obszar ochrony siedlisk,
PLB060012 Roztocze- Dyrektywa Ptasia, PLH180017 Horyniec - Dyrektywa Siedliskowa),

- Potudnioworoztoczanski Park Krajobrazowy,

- Roztoczanski Obszar Chronionego Krajobrazu,

- Stefy Ochrony Uzdrowiskowej - A, B, C.

- Rozlegte torfowisko w dolinie Swidnicy, w rejonie miejscowosci Podemszczyzna, zawiera

ogromne ilosci niezwykle wartosciowej borowiny.
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4 Prawne aspekty uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajacych
azbest

Ponizej przedstawiono wykaz podstawowych aktualnie obowigzujacych w Polsce aktow
prawnych dotyczacych azbestu.
Peten wykaz wszystkich aktéw prawnych dotyczacych problematyki azbestowej dostepny

jest w Internecie m.in. na stronach Ministerstwa Gospodarki.

Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032

14 lipca 2009 r. Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta Program Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032. Dokument ten utrzymuje cele przyjetego przez Rade
Ministréw 14 maja 2002 roku Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest
stosowanych na terytorium Polski:

Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 grupuje zadania przewidziane do
realizacji na poziomie centralnym, wojewddzkim i lokalnym, w pieciu blokach tematycznych:

1. zadania legislacyjne;

2. dziatania edukacyjno-informacyjne skierowane do dzieci i miodziezy, szkolenia
pracownikéw administracji rzadowej i samorzgdowej, opracowywanie materiatéw
informacyjnych i edukacyjnych, ocena i promocja technologii unicestwiania wtdkien
azbestowych, organizacja szkolen, warsztatéw, seminariow, konferencji, wizyt
studialnych;

3. zadania w zakresie usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest: z obiektow
budowlanych, z obiektdéw uzytecznosci publicznej, terendéw bytych producentéw
wyrobéw azbestowych, oczyszczania terendéw nieruchomosci, budowy sktadowisk
oraz instalacji do unicestwiania widkien azbestowych, w tym wsparcie finansowe
opracowywania programdéw usuwania wyrobdw zawierajacych azbest;

4. monitoring realizacji Programu poprzez Elektroniczny System Informacji Prze-
strzennej monitoringu procesu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest;

5. dziatania w zakresie oceny narazenia i ochrony zdrowia, w tym dziatalno$¢ Osrodka
Referencyjnego Badan i Oceny Ryzyka Zdrowotnego Zwigzanych z Azbestem
Catkowity koszt realizacji Programu w latach 2009-2032 szacowany jest na kwote 40,4 mid
zt. Na kwote te skitadajg sie srodki wlasne witascicieli nieruchomosci, srodki inwestorow,

$rodki z budzetu panstwa oraz $rodki Jednostek Samorzadu Terytorialnego.
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Aktualnie pozostato do usuniecia z terenu kraju ok. 14,5 min ton wyroboéw zawierajgcych
azbest; faczny koszt ich demontazu, transportu oraz unieszkodliwienia wytworzonych
odpadow szacuje sie na kwote ok. 40 mid zt.

Do kosztéw realizacji Programu dolicza sie takze koszt budowy 56 skfadowisk odpadow lub
kwater przystosowanych do sktadowania odpaddw zawierajacych azbest (ok. 260 min zt)
oraz koszt opracowania i aktualizacji Programoéw Usuwania Azbestu: srodki Jednostek
Samorzgdu Terytorialnego (szacowane na ok. 40 min zt) oraz pozostajgce w dyspozycji
Ministerstwa Gospodarki $rodki z budzetu panstwa (ok. 53,2 min zl), a takze rowniez
budzetowe $rodki na dziatania edukacyjno-informacyjne i monitoring realizacji Programu.
Program zaktada intensyfikacje dziatah do roku 2012 tak, aby w latach 2012 — 2013 dokona¢
rzetelnej oceny realizacji celow Programu i opracowac jego aktualizacje do roku 2015.
Istotnym elementem pozyskiwania przez JST srodkow finansowych z funduszy ochrony
srodowiska na dziatania zwigzane z usuwaniem wyrobdéw zawierajgcych azbest z terenu
gminy lub powiatu jest posiadanie rzetelnie wykonanej inwentaryzacji oraz planu usuwania
wyrobéw zawierajgcych azbest. Minister Gospodarki planuje utrzymac¢ w formie dotaciji
wsparcie finansowe dla opracowywania programéw usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest dla JST wszystkich szczebli w wysokosci 10 min zt w latach 2009-2015. Ich
aktualizacja jest zadaniem JST. W roku 2015 powinien zostaé¢ zakonczony okres planowania
dziatlan w zakresie usuwania wyrobow azbestowych. W latach 2016-2032 bedzie
intensyfikowany proces usuwania tych wyrobéw.

Program zakfada réwniez dotowanie przez Ministra Gospodarki :

— dziatah edukacyjno-informacyjnych (skierowanych do dzieci, mtodziezy, administraciji
rzadowej, samorzgdowej; organizacji konferencji, projektach badawczych; oceny i
promocji nowych technologii unicestwiania widkien azbestu) — 12,8 min w latach
2009-2032;

— prac przygotowawczych dla oczyszczania z azbestu obiektéw uzytecznoSci
publicznej, terenéw publicznych, terendéw bytych zakfadéw produkujacych wyroby
zawierajgce azbest — 2,9 min w latach 2009-2015;

— przeprowadzenie szkolen lokalnych majacych na celu rozszerzenie kregu podmiotéw
uprawnionych do usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest — 16,3 min w latach
2010-2032;

— zadan zwigzanych z monitoringiem Programu, zakohczonych uruchomieniem
Elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej monitoringu procesu usuwania
wyroboéw zawierajgcych azbest. ESIP ma zapewni¢ prezentacje wynikow

inwentaryzaciji ilosci i przestrzennego rozmieszczenia wyrobow zawierajacych azbest
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i wspomagac logistyke i monitoring usuwania tych wyrobéw — 7,2 min zt w latach
2009-2032;

— zadan z zakresu oceny narazenia i ochrony zdrowia (dziatalnosé informacyjna wsrod
lekarzy, monitoring zapadalnosci i umieralnosci na choroby azbestozalezne i

zwiekszenie ich wykrywalnosci etc.) — 4 min zt w latach 2009— —2032.

Szacowane koszty budowy 56 sktadowisk odpadow lub kwater przystosowanych do
sktadowania odpadéw zawierajgcych azbest (ok. 260 min zt) poniosg ich wtasciciele.

Za realizacje zadan Programu odpowiadajg wyznaczone jednostki na poziomie: centralnym,
wojewddzkim i lokalnym. Zatgcznik nr 1 do Programu przedstawia wykaz obowigzujgcych

aktow prawnych dotyczacych postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest.

Pozostale podstawowe akty prawne dotyczace postepowania z wyrobami

zawierajacymi azbestem

Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 roku o zakazie stosowania wyrobéw zawierajacych
azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20, z pdzn. zm.). Zakazuje ona wprowadzania na polski
obszar celny azbestu, wyrobéw zawierajacych azbest, produkcji wyrobdéw zawierajacych
azbest oraz obrotu azbestem i wyrobami zawierajacymi ten surowiec. Zgodnie z ustawg
produkcja ptyt azbestowo-cementowych zostata zakonczona we wszystkich zaktadach do 28
wrzesnia 1998 roku, a z dniem 28 marca 1999 roku nastapit zakaz obrotu tymi ptytami.
Wyjatek stanowi tylko azbest i wyroby zawierajgce azbest dopuszczone do produkcji lub do
wprowadzenia na polski obszar celny sposréd wyrobdw okreslonych w zatgczniku nr 1 do
ustawy. Ustawa porzadkuje réwniez =zagadnienia zwigzane z opiekg zdrowotng
pracownikéw, ktérzy mieli kontakt z azbestem.

Powyzsza ustawa znaczgco wyprzedzita wymogi dotyczace azbestu w dwczesnych krajach
Unii Europejskiej - tam zakaz wydobycia azbestu oraz produkcji i przetwarzania wyrobow
zawierajacych azbest wprowadzita Dyrektywa 2003/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 27 marca 2003 roku, zas catkowity zakaz stosowania azbestu wprowadzony zostat 1
stycznia 2005 roku (Dyrektywa 1999/77/WE).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150, z p6zn. zm.). Ustawa okresla zasady ochrony srodowiska oraz warunki korzystania
Z jego zasobow, z uwzglednieniem wymagan zrownowazonego rozwoju. Ustawa zawiera

szereg istotnych i waznych postanowien dotyczacych m.in.:

Raport nr CKR-001572-1
Strona 12 z 44



=== WESSLING

Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy Horyniec-Zdroj Quality of Life

— panstwowego monitoringu srodowiska, jako systemu pomiaréw, ocen i prognoz stanu
srodowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o
Srodowisku,

— opracowania prognoz oddziatywania na srodowisko, w tym gospodarki odpadami, a
takze programoéw wojewddzkich, zmierzajgcych do przestrzegania standardow
jakosci srodowiska,

— ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem, sposobu postepowania z substancjami
stwarzajgcymi szczegodlne zagrozenie dla srodowiska oraz kar i odpowiedzialnosci za
nieprzestrzeganie zasad i przepisow dotyczacych ochrony srodowiska,

— koniecznosci oznaczenia instalacji lub urzadzen, w ktérych byt lub jest wy-

korzystywany azbest oraz miejsc, w ktorych on sie znajduje.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 185,
poz. 1243, z pbézn. zm.). Ustawa reguluje tryb postepowania oraz obowigzki podmiotéw
okreslanych ustawg. Ustawa udziela delegacji ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki
do okre$lenia w drodze rozporzadzenia w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
wewnetrznych, ministrem wtasciwym do spraw transportu oraz ministrem witasciwym do
spraw $rodowiska — sposobdw i warunkdéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow

zawierajgcych azbest.

Akty prawne dotyczace transportu odpadéw zawierajacych azbest

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 roku o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz. U.
2011, Nr 227, poz. 1367 z pdz. zm.). Ustawa okresla zasady prowadzenia dziatalnosci w
zakresie krajowego i miedzynarodowego przewozu drogowego, kolejq i zegluga srédladowg
towaréw niebezpiecznych oraz organy i jednostki realizujgce zadania zwigzane z tym

przewozem.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie zakresu
i sposobu stosowania przepisow o przewozie drogowym towaréw niebezpiecznych do
transportu odpadéw niebezpiecznych (Dz. U. 2002, Nr 236, poz. 1986). Przepisy o
przewozie drogowym materiatdw niebezpiecznych stosuje sie odpowiednio do transportu
odpaddéw niebezpiecznych spetniajacych okreslone w tych przepisach kryteria klasyfikacyjne
dla zaliczenia ich do jednej z klas towardw niebezpiecznych. Przy przewozach materiatéw
niebezpiecznych w kraju obowigzujg przepisy zawarte w zatgcznikach A i B do Umowy
europejskiej dotyczacej miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych
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(ADR) — Jednolity tekst Umowy ADR (Dz. U. 2011, Nr 227, poz. 1367). Odpady zawierajace
azbest pochodzace z budowy, remontu i demontazu obiektow budowlanych oraz odpady
izolacyjne zawierajace azbest zgodnie z ADR zaliczone zostaty do klasy 9 — rozne materiaty i
przedmioty niebezpieczne, z czego wynikajg okreslone wymagania przy ich transporcie.
Posiadacz odpadéw zawierajgcych azbest, ktéry prowadzi dziatalnosé w zakresie zbierania
lub transportu odpaddw, obowigzany jest do uzyskania zezwolenia na prowadzenie tej
dziatalnosci. Zgodnie z ustawg o odpadach zezwolenie wydaje, w drodze decyzji starosta,

wiasciwy ze wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania posiadacza odpadow.

Rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15
lutego 2012 roku w sprawie swiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR (Dz. U. 2012 poz.
192). Okresla szczegotowe warunki, tryb wydawania i przedtuzania waznosci swiadectwa
dopuszczenia pojazdu ADR oraz wydawania jego wtornika, wzor i sposéb wypetniania
Swiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR oraz wysokos¢ optat za wydanie swiadectwa

dopuszczenia pojazdu ADR, przediuzenie jego wartosci oraz wydanie jego wtérnika.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia
2004 roku w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania
wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. 2004, Nr 71, poz. 649 z pézn. zm.). Do transportu
wyrobow i odpadoéw zawierajgcych azbest stosuje sie odpowiednio przepisy o przewozie
towardéw niebezpiecznych. Artykut ten méwi, ze wyroby i odpady zawierajgce azbest powinny

zostac¢ odpowiednio oznakowane, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do w/w rozporzadzenia.

Akty prawne dotyczace postepowania z odpadami zawierajacymi azbest

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (tekst jednolity z 2010 roku Nr 185, poz.
1243 z p6zn.zm.). W ustawie okreslone sg obowigzki wytworcow i posiadaczy odpaddéw, w
tym odpadow niebezpiecznych. Ustawa reguluje cafoksztatt spraw administracyjnych,
zwigzanych z postepowaniem przy zbieraniu, transporcie, odzysku i unieszkodliwianiu, w tym
sktadowaniu odpadow, a takze wymagan technicznych i organizacyjnych dotyczgcych
sktadowisk odpaddéw. Ustawa wprowadza obowigzek opracowania planéw gospodarki

odpadami na szczeblu krajowym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzes$nia 2001 roku w sprawie katalogu

odpadéw (Dz. U. 2001, Nr 112, poz. 1206). Zamieszcza rodzaje odpaddéw zawierajgcych
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azbest na licie odpaddw niebezpiecznych w wymienionych ponizej grupach i podgrupach z
przypisanym kodem klasyfikacyjnym:

06 07 01* — odpady azbestowe z elektrolizy

06 13 04* — odpady z przetwarzania azbestu

10 11 81* — odpady zawierajace azbest ( z hutnictwa szkia)

10 13 09* — odpady zawierajace azbest z produkcji elementéw cementowo-azbestowych

15 01 11* — opakowania z metali zawierajgce niebezpieczne, porowate elementy
wzmocnienia konstrukcyjnego (np. azbest) wigcznie z pustymi pojemnikami cisnieniowymi

16 01 11* — okladziny hamulcowe zawierajgce azbest

16 02 12* — zuzyte urzadzenia zawierajgce azbest

17 06 01* — materiaty izolacyjne zawierajgce azbest

17 06 05* — materiaty konstrukcyjne zawierajgce azbest

UWAGA: gwiazdka oznacza odpady niebezpieczne

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 roku w sprawie wzoréw
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. 2010, Nr 249, poz.
1673). Okresla wzory dokumentéw stosowanych do prowadzenia ilosciowej i jakoSciowej
ewidencji odpadow celem zapewnienia kontroli ich przemieszczania. Do prowadzonej
ewidencji odpaddéw obowigzani sg posiadacze odpadow, w tym takze wytwdrcy odpadow.
Ewidencje odpaddw prowadzi sie za pomocg dwoch dokumentdw: karty ewidencji odpadéw
oraz karty przekazania odpaddéw. Karta przekazania odpadu wypetniana jest w dwéch
egzemplarzach przez posiadacza przekazujgcego odpady na rzecz innego posiadacza
odpadow. Posiadacz odpadow, ktéry odpady przejmuje (np. zarzadzajgcy sktadowiskiem
odpadow) zobowigzany jest do potwierdzenia na karcie przekazania odpadu fakt przyjecia
odpadu. Karty informacyjne stuzg do naliczania optat za umieszczenie w danym roku
odpadow na skfadowisku wnoszonych na rachunek dystrybucyjny urzedu marszatkowskiego

wiasciwego ze wzgledu na miejsce sktadowania odpaddw.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2009 roku w sprawie sposobu
przedktadania marszatkowi wojewédztwa informacji wystepowaniu substancji
stwarzajacych szczegélne zagrozenie dla sSrodowiska (Dz. U. 2009, Nr 124, poz. 1033).
Okresla terminy, sposoby przedkfadania marszatkowi wojewddztwa przez organa wiadz
samorzadowych informacji o rodzaju, ilosci i miejscu wystepowania azbestu oraz wyrobéw

zawierajgcych azbest.
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Akty prawne dotyczace sktadowania odpadéw zawierajacych azbest

Odpady zawierajgce azbest nie mogg by¢ poddawane odzyskowi i z tego wzgledu jedynym
sposobem ich unieszkodliwiania jest sktadowanie. Zasady sktadowania tych odpadow
regulowane sg ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach. Szczego6towe przepisy
zawarte sg w stanowigcym akt wykonawczy do wymienionej ustawy Rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 26 lutego 2009r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia,

jakim powinny odpowiadaé poszczegoline typy sktadowisk odpadow (Dz. U. 2009 nr 39

poz. 320). Zgodnie z tym rozporzadzeniem odpady zawierajgce azbest nalezy deponowaé
na skfadowiskach odpaddéw niebezpiecznych przeznaczonych wytgcznie do tego celu lub na
wydzielonych czesciach sktadowisk odpaddow niebezpiecznych mogacych przyjmowaé
réwniez inne odpady niebezpieczne oraz na wydzielonych czesciach sktadowisk odpadow
innych niz niebezpieczne i obojetne pod warunkiem, ze spetnione sg warunki techniczne do
bezpiecznego skladowania tych odpadodw.

Powierzchnia sktadowiska odpaddéw powinna by¢ zabezpieczana przed emisjg pytow
poprzez przykrycie folig lub warstwg gruntu kazdorazowo po ztozeniu odpadéw. Skladowanie
odpadow zwierajgcych azbest powinno by¢ zakonczone na poziomie 2 m ponizej poziomu
terenu otoczenia, a nastepnie skfadowisko nalezy wypetni¢ ziemig do poziomu terenu. Dno
sktadowiska powinno by¢ usytuowane w odlegtosci nie mniejszej niz jeden metr od
maksymalnego poziomu goérnego zwierciadta wdéd podziemnych. Skfadowisko powinno
posiada¢ ogrodzenie i staty nadzér w okresie eksploatacji. Teren skladowiska, ktoérego
eksploatacja zostata zakornczona powinien podlegaé okresowej kontroli stanu powierzchni,
na ktorej nie dopuszcza sie wykonywania wykopow, instalacji podziemnych, naziemnych
oraz budynkéw. Zarzadzajacy sktadowiskiem zobowigzany jest do ewidencjonowania
rodzaju i iloSci odpadow umieszczonych na sktadowisku odpaddw oraz czasu ich
sktadowania.

Wedtug zapiséw ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
innych ustaw (Dz. U. 2010, Nr 28, poz. 145) odpady zawierajgce azbest moga by¢ rowniez
unieszkodliwiane w specjalnych urzadzeniach przewoznych. Usuwanie i unieszkodliwianie

odpaddéw zawierajagcych azbest nalezy do wiasciciela nieruchomosci.
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Akty prawne dotyczace innych metod utylizacji odpaddéw zawierajacych azbest

Obecnie Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (tekst jednolity z 2010 roku Nr
185, poz. 1243 z pdzn.zm.), w art. 38a ust. 1 pozwala na przetwarzanie odpaddéw
zawierajgcych azbest w urzadzeniach przewoznych zapewniajgcych takie przeksztatcenie
widkien azbestu, aby nie stwarzaly one zagrozenia dla zdrowia lub Zycia ludzi oraz dla
srodowiska, zgodnie z odpowiednimi przepisami wykonawczymi, wydanymi na podstawie
ust. 3 tegoz artykutu.

Aktualnie jednak, prace nad projektem Rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie
przetwarzania odpadéw zawierajgcych azbest w urzadzeniach przewoznych zostaty
wstrzymane, a Sejm pracuje nad nowelizacjg Ustawy o odpadach, ktéra w obecnym
ksztatcie znosi mozliwos¢ przetwarzania odpadoéw zawierajgcych azbest w urzgdzeniach

przewoznych.

Akty prawne dotyczace ochrony zdrowia i kontroli narazen zwigzanych z ekspozycija

na pyt azbestu

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 roku w sprawie
informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia (Dz. U. 2003, Nr 120, poz. 1126). Okre$la zakres i forme informaciji
dotyczacej bezpieczenhstwa i ochrony zdrowia, planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
(zwanego ,planem bioz”) oraz szczegdtowy zakres rodzajow robot budowlanych, stwa-

rzajgcych zagrozenia bezpieczenhstwa i zdrowia ludzi (wyroby zawierajgce azbest).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 listopada 2002 roku w
sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w srodowisku pracy (Dz. U. 2002, Nr 217, poz. 1833 z p6z. zm). Okresla naj-
wyzsze dopuszczalne stezenia w srodowisku pracy pytdw zawierajgcych azbest:

a) pyly zawierajace azbest chryzotyl — 0,5 mg/m®

— wtékna respirabilne — 0,1 wtdkien w cm?®

b) pyty zawierajace azbest krokidolit — 0,5 mg/m?

— wtékna respirabilne — 0,1 witdkien w cm?®
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Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 roku w sprawie wartosci
odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. 2010, nr 16 poz. 87). Wartos¢
odniesienia dla azbestu wynosi: usredniona 2350 wi/m3 w ciggu godziny i 250 w/m3 dla

roku kalendarzowego.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005 roku w
sprawie zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu
wyroboéw zawierajacych azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego
uzytkowania takich wyrobéw (Dz. U. 2005, Nr 216, poz. 1824). Okresla obowigzki praco-

dawcy zatrudniajgcego pracownikéw przy usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 stycznia 2005 roku w sprawie wzoru
ksiazeczki badan profilaktycznych dla osoby, ktéra byta lub jest zatrudniona w
warunkach narazenia zawodowego w zakladach stosujagcych azbest w procesach
technologicznych, sposobu jej wypetnienia i aktualizacji (Dz. U. 2005, Nr 13, poz. 109).
Pracodawca, ktory zatrudnia lub zatrudniat osobe w warunkach narazenia zawodowego na
dziatanie pytdw zawierajgcych witdkna azbestu, wpisuje i aktualizuje w ksigzeczce badan
profilaktycznych tej osoby dane osobowe wraz z danymi dotyczacymi okresu zatrudnienia w

warunkach narazenia na pyt azbestu oraz szczegétowe parametry tego narazenia.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 4 sierpnia 2004 roku w sprawie okresowych badan
lekarskich pracownikéw zatrudnionych w zakladach, ktére stosowaly azbest w
produkcji (Dz.U. 2004, nr 183, poz. 1896). Rozporzadzenie okresla tryb i zakres
okresowych badan lekarskich, czestotliwo$¢ ich wykonywania oraz sposéb dokumentowania,
warunki, ktére muszg spetnia¢ podmioty uprawnione do przeprowadzania okresowych badan

lekarskich oraz sposéb nadzoru nad przeprowadzaniem okresowych badan lekarskich.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 wrzesnia 2005 roku w sprawie lekéw
zwigzanych z chorobami wywotanymi praca przy azbescie (Dz. U. 2005, Nr 189,
poz.1603). Rozporzadzenie okresla wykaz bezptatnych lekéw zwigzanych z chorobami
wywotanymi pracg przy azbescie, sposéb realizacji recept oraz tryb rozliczania przez
oddziaty wojewodzkie Narodowego Funduszu Zdrowia z budzetem panstwa kosztow tych

lekow.
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Akty prawne dotyczace postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 roku w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko (Dz. U. 2010, nr 213, poz. 1397)
Sporzadzenia raportu o0 oddzialywaniu przedsiewziecia na $rodowisko wymaga
wydobywanie lub instalacja przetwarzania azbestu lub produktéw zawierajacych azbest, w
ilosci nie nizszej niz 200 ton rocznie, lub 50 ton rocznie materiatdbw ciernych w iloSci

gotowego produktu.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 roku w sprawie wymagan
w zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajacych azbest oraz wykorzystywania i
oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byty lub sg wykorzystywane wyroby
zawierajgce azbest (Dz. U. 2011 nr 8, poz. 31). Instalacje lub urzadzenia zawierajace
azbest oczyszcza sie przez usuniecie wyrobéw zawierajgcych azbest lub ich wymiane na
bezazbestowe w sposdb niestwarzajgcy zagrozenia dla Srodowiska i zdrowia ludzi w terminie
do dnia 31 grudnia 2032 roku.

Dla kazdego pomieszczenia, w ktérym znajdujq sie instalacje lub urzadzenia zawierajace
azbest, sporzgdza sie coroczny plan kontroli jakosci powietrza obejmujacy pomiary stezenia
pytébw zawierajgcych azbest. Szczegdtowe wymagania techniczne w zakresie oczyszczania
pomieszczen, w ktdrych znajdujg sie instalacje lub urzadzenia zawierajgce azbest, okre$la
projekt techniczny usuwania lub wymiany wyrobéw zawierajgcych azbest na wyroby
bezazbestowe wraz z harmonogramem prac, sporzadzony na koszt wykorzystujacego
instalacje lub urzadzenie. Projekt i harmonogram uwzgledniajg w szczegdlnosci wykonanie
pomiaréw stezenia pytdw zawierajgcych azbest w srodowisku pracy, przed i po wykonaniu
prac. Wykorzystywanie instalacji, urzadzenia lub pomieszczenia po ich oczyszczeniu
mozliwe jest pod warunkiem stwierdzenia nieprzekroczenia NDS pytdéw azbestowych w
srodowisku pracy.

Droge utwardzong odpadami zawierajgcymi azbest przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 19
czerwca 1997 roku o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest, po trwatym
zabezpieczeniu przed emisjg wiokiem azbestu, zwang ,drogg zabezpieczong” wykorzystuje
sie bez ograniczen czasowych, z zastrzezeniem sporzadzania rocznego planu kontroli
nawierzchni i pobocza, uwzgledniajgcy natezenie ruchu, stopien narazenia na ruchy masowe
ziemi oraz inne zjawiska mogace spowodowacC uszkodzenie nawierzchni, podbudowy i
struktury drogi zabezpieczonej.

Podobnie, rury azbestowo-cementowe i elementy wylaczonych z uzytkowania instalacji

cieptowniczych, wodociggowych, kanalizacyjnych i elektroenergetycznych podziemnych
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zawierajgcych rury azbestowo-cementowe zainstalowane przed wejSciem w zycie Ustawy z
dnia 19 czerwca 1997 roku o zakazie stosowania wyrobéw zawierajgcych azbest, mogg by¢
pozostawione w ziemi bez ograniczen czasowych, ale w przypadku, gdy ich usytuowanie nie
naraza na kontakt z azbestem przy czynnosciach obstugowych uzytkowanych instalacji
infrastrukturalnych, w szczegolnosci gdy rury azbestowo-cementowe sg potozone ponizej
uzytkowanych instalacji. Pozostawienie w ziemi takich rur wymaga oczyszczenia z wyrobéw
zawierajgcych azbest miejsc usytuowania studzienek rewizyjnych i innych elementow
infrastruktury, gdzie jest mozliwy kontakt cztowieka z wyrobami zawierajacymi azbest.
Instalacje lub urzadzenia zawierajgce azbest oraz uzytkowane bez zabezpieczenia drogi i
pozostawione w ziemi wylgczone z uzytkowania rury azbestowo-cementowe nalezy
oznakowac.

Wykorzystujacy wyroby zawierajgce azbest ujmuje wynik inwentaryzacji w ,Informacji o
wyrobach zawierajgcych azbest” i przedktada jg corocznie w terminie do 31 stycznia
wlasciwemu marszatkowi wojewodztwa. Osoba fizyczna niebedaca przedsiebiorca

informacje takg sktada odpowiedni wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia
2004 roku w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania
wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. 2004, nr 71, poz. 649 z p6zn. zm.). Wtasciciel,
uzytkownik wieczysty lub zarzadca nieruchomosci, a takze obiektu, urzadzenia
budowlanego, instalacji przemystowej Iub innego miejsca zawierajgcego azbest
przeprowadza kontrole stanu tych wyrobéw w terminach wynikajacych z oceny stanu tych
wyrobdw.

Z przeprowadzonej kontroli okresowej sporzadza sie w jednym egzemplarzu ,Ocene stanu i
mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobéw zawierajgcych azbest”.

Prace polegajace na usuwaniu lub naprawie wyrobow zawierajgcych azbest mogg byc¢
wykonywane wytacznie przez wykonawcdéw posiadajgcych odpowiednie wyposazenie
techniczne do prowadzenia takich prac oraz zatrudniajgcych pracownikow przeszkolonych w
zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przy usuwaniu i wymianie materiatdw zawierajgcych
azbest. Wykonawcy prac powinni posiada¢ zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci, w
wyniku ktorej powstajg odpady niebezpieczne. Prace przy naprawie wyrobow zawierajgcych
azbest w obiektach i urzadzeniach budowlanych lub prace majace na celu jego usuniecie z
obiektu lub urzgdzenia budowlanego powinny by¢ poprzedzone zgtoszeniem tego faktu
wlasciwemu terenowemu organowi nadzoru budowlanego. Ponadto wykonawca prac
polegajacych na zabezpieczaniu lub usunieciu wyrobdéw zawierajgcych azbest z miejsca,

obiektu, urzadzenia budowlanego lub instalacji przemystowej, a takze z terenu prac
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obowigzany jest do zgtoszenia zamiaru przeprowadzenia tych prac wkasciwemu inspektorowi
pracy oraz wilasciwemu panstwowemu inspektorowi sanitarnemu w terminie co najmniej 7

dni przed rozpoczeciem prac.

Akty prawne dotyczace demontazu i usuwania wyrobow zawierajacych azbest

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia
2004 roku w sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania
wyrobéw zawierajacych azbest (Dz. U. 2004, nr 71, poz. 649 z pdézn. zm.). Wykonawca
prac zobowigzany jest sporzadzi¢ szczegotowy plan prac, ktéry zawiera przede wszystkim:

— identyfikacje azbestu w przewidzianych do usuniecia materiatach, na podstawie
udokumentowanej informacji od wtasciciela lub zarzadcy obiektu albo tez na
podstawie badan przeprowadzonych przez laboratorium wyposazone w sprzet
umozliwiajacy ich prawidtowg analize i zdolne do stosowania odpowiedniej techniki
identyfikacyjnej,

— informacje o metodach wykonywania planowanych prac,

— zakres niezbednych zabezpieczen pracownikéw oraz srodowiska przed narazeniem
na szkodliwo$¢ emisji azbestu, w tym problematyke okreslong przepisami
dotyczacymi planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

— ustalenie niezbednego dla rodzaju wykonywanych prac monitoringu powietrza.

Zgodnie z §8 w/w Rozporzadzenia wykonawca prac, polegajacych na naprawie lub usuwaniu

wyrobow zawierajgcych azbest z obiektéw i urzadzen budowlanych zobowigzany jest do:

izolowania od otoczenia obszaru prac przez stosowanie oston zabezpieczajacych

przenikanie azbestu do srodowiska;

— ogrodzenia terenu prac z zachowaniem bezpiecznej odlegtosci od traktow
komunikacyjnych dla osob pieszych, nie mniejszej niz 1 m, przy zastosowaniu oston
zabezpieczajacych przed przenikaniem azbestu do srodowiska;

— umieszczenia w strefie prac w widocznym miejscu tablic informacyjnych o
nastepujacej tresci: ,Uwaga! Zagrozenie azbestem”; w przypadku prowadzenia prac z
wyrobami zawierajgcymi krokidolit tre$¢ tablic informacyjnych powinna byc¢
nastepujaca: ,Uwaga! Zagrozenie azbestem — krokidolitem”;

— zastosowania odpowiednich srodkéw technicznych ograniczajgcych do minimum
emisje azbestu do srodowiska;

— zastosowania w obiekcie, gdzie prowadzone sg prace, odpowiednich zabezpieczenh

przed pyleniem i narazeniem na azbest, w tym uszczelnienia otworéw okiennych i
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drzwiowych, a takze innych zabezpieczen przewidzianych w planie bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia;

— codziennego usuwania pozostatosci pytlu azbestowego ze strefy prac przy
zastosowaniu podci$nieniowego sprzetu odkurzajgcego lub metodg czyszczenia na
mokro;

— izolowania pomieszczen, w ktérych zostaty przekroczone dopuszczalne wartosci
stezen pytu azbestowego dla obszaru prac, w szczegolnosci izolowania pomieszczeh
w przypadku prowadzenia prac z wyrobami zawierajacymi krokidolit;

— stosowania zespotu szczelnych pomieszczen, w ktoérych nastepuje oczyszczenie
pracownikbw 2z azbestu (komora dekontaminacyjna), przy usuwaniu pytu
azbestowego przekraczajgcego dopuszczalne wartosci stezen;

— zapoznania pracownikow bezposrednio zatrudnionych przy pracach z wyrobami
zawierajgcymi azbest lub ich przedstawicieli z planem prac, a w szczegdlnosci z
wymogami dotyczacymi bezpieczehstwa i higieny pracy w czasie wykonywania prac.

Prace zwigzane z usuwaniem wyrobdw zawierajgcych azbest prowadzi sie w sposob
uniemozliwiajacy emisje azbestu do srodowiska oraz powodujgcy zminimalizowanie pylenia
poprzez:

— nawilzanie woda wyrobow zawierajgcych azbest przed ich usuwaniem Ilub
demontazem i utrzymywanie w stanie wilgotnym przez caty czas pracy;

— demontaz catych wyrobdéw (ptyt, rur, ksztattek) bez jakiegokolwiek uszkadzania, tam
gdzie jest to technicznie mozliwe;

— odspajanie materiatow trwale zwigzanych z podtozem przy stosowaniu wytgcznie
narzedzi recznych lub wolnoobrotowych, wyposazonych w miejscowe instalacje
odciggajgce powietrze;

— prowadzenie kontrolnego monitoringu powietrza w przypadku stwierdzenia
wystepowania przekroczeh najwyzszych dopuszczalnych stezen pylu azbestu w
srodowisku pracy, w miejscach prowadzonych prac, w tym réwniez z wyrobami
zawierajacymi krokidolit;

— codzienne zabezpieczanie zdemontowanych wyrobow i odpaddw zawierajgcych
azbest oraz ich magazynowanie na wyznaczonym i zabezpieczonym miejscu.

Po wykonaniu prac, o ktorych mowa powyzej wykonawca ma obowigzek zlozenia
wiascicielowi, uzytkownikowi wieczystemu Ilub zarzadcy nieruchomosci, urzadzenia
budowlanego, instalacji przemystowej lub innego miejsca zawierajacego azbest pisemnego
oSwiadczenia o prawidiowosci wykonania prac oraz o0 oczyszczeniu terenu z pylu

azbestowego, z zachowaniem wiasciwych przepisow technicznych i sanitarnych.
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Oswiadczenie przechowuje sie przez okres co najmniej 5 lat. Ponadto wykonawca pakuje i

przygotowuje odpady azbestowe do transportu.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005 roku
w sprawie zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu
wyroboéw zawierajagcych azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego
uzytkowania takich wyrobow (Dz. U. 2005, nr 216, poz. 1824). Pracodawca zatrudniajgcy
pracownikéw przy zabezpieczaniu lub usuwaniu wyrobéw albo innych materiatow
zawierajgcych azbest jest obowigzany zapewni¢ ochrone pracownikéw przed szkodliwym
dziataniem witdkien azbestu i pytu zawierajgcego azbest, zwanych dalej "pytem azbestu".
Szkolenie w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw, ktérzy w zwigzku z
wykonywanymi pracami sg lub mogg by¢ narazeni na dziatanie pylu azbestu, oraz oséb
kierujgcych takimi pracownikami i pracodawcéw powinno byC¢ przeprowadzane z
uwzglednieniem programu szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajgcych azbest, stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia.

Pracodawca zatrudniajgcy pracownikow przy zabezpieczaniu lub usuwaniu wyrobow albo
innych materiatbw zawierajgcych azbest jest obowigzany podejmowaé dziatania
zmniejszajgce narazenie pracownikow na dziatanie pytu azbestu i ograniczac jego stezenie
w powietrzu co najmniej do wartosci najwyzszego dopuszczalnego stezenia, okreslonej w
przepisach dotyczacych najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikdéw

szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy.

Zgodnie z zapisami Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, biorac pod
uwage wyniki przeprowadzonych badan i opinie lekarskie $wiadczgace o znikomej
szkodliwosci jednorazowego przeprowadzenia demontazu produktéw zawierajgcych azbest,
planowane jest rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest. Jednak w najblizszym czasie nie planuje sie zadnych zmian w

odpowiednich aktach prawnych, a termin wprowadzenia rozszerzenia pozostaje nieznany.
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5 Inwentaryzacja wyrobéw zawierajacych azbest

Na dzien 8.10.2012, catkowita powierzchnia pokry¢ dachowych zawierajacych azbest
na terenie gminy Horyniec-Zdréj wyniosta 97 730 m>.
Stwierdzono obecnosci rur azbestowo-cementowych o diugosci 3 700 m, natomiast na

terenie gminy nie ma drog utwardzonych odpadami zawierajacymi azbest.

Catkowita masa wyrobéw zawierajacych azbest na terenie gminy Horyniec-Zdroj
wyniosta: 1 223,03 Mg (przy zatozeniu sredniej masy ptyt cementowo-azbestowych
0,011 Mg/m? oraz $redniej masy rur azbestowych 0,040 Mg/m?- wartosci przyjete na

podstawie wytycznych Bazy Azbestowej).

Podawane w ,Programie...” informacje pozyskano na drodze szczegdtowego spisu z natury,
w miare mozliwosci na podstawie informacji od mieszkancow oraz podmiotéw z terenu
Gminy. Ze wzgledu na duzag skale przeprowadzanej inwentaryzacji, sumaryczne wielkosci

wyrobow azbestowych mogg ulec niewielkim zmianom.

Tab.1 llo$¢ zinwentaryzowanych wyrobéw azbestowych w odniesieniu do stopnia pilnosci z

podziatem na wiascicieli wyrobow

llos¢ wyrobéw zawierajacych azbest [Mg]

stopien pilnosci 1 | stopien pilnosci 2 | stopien pilnosci 3

osoby fizyczne - - 826,87
osoby prawne - 26,07 213,73
jednos_tka samorzadu i i 153,06
terytorialnego

PKP - - 3,3
MON - - -
llos¢ wyrobéw w

poszczegodlnych 0 26,07 1 196,96
stopniach pilnosci

SUMA 1 223,03
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Tab. 2 llos¢ wyrobdéw wedtug rodzaju azbestu
llosé
Rodzaj wyrobu

m m? Mg %
Ptyty ptaskie - typu karo )
(W 01) 5775 63,53 5
Ptyty faliste
(W 02) - 91 955 1 011,51 83
Rury azbestowo-cementowe
pozostawione w ziemi 3700 - 148,00 12
(W 03.2)

Tab. 3 llo$¢ zinwentaryzowanych wyrobdw azbestowych w poszczegdolnych miejscowosciach

Miejscowosé

Zinwentaryzowana ilo$¢ wyrobéw azbestowych

2

m m Mg %
Dziewiecierz 700 6 570 100,27 8
Horyniec-Zdro;j 1 000 25735 323,09 26
Krzywe - 1 360 14,96 1
Monasterz - 4 880 53,68 4
Niwki 1500 3830 102,13 8
Nowe Brusno - 6 505 71,56 6
Nowiny Horynieckie - 2 080 22,88 2
Podemszczyzna 500 8 565 114,22 9
Polanka Horyniecka - 2605 28,66 2
Prusie - 2 550 28,05 2
Radruz - 6 870 75,57 6
Swidnica - 3200 35,20 3
Werchrata - 15 380 169,18 14
Wdlka Horyniecka - 7 600 83,60 7
Razem 3700 97 730 1 223,03 100
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Rys. 1 Wykres przedstawiajacy udziat wyrobéw azbestowych znajdujacych sie na obszarze

gminy w poszczegdlnych miejscowosciach (ilosciowo — w Mg).
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Rys. 2 Wykres przedstawiajacy podziat procentowy wedtug stopnia pilnosci do usuniecia
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W/w pokrycia dachowe w momencie ich demontazu stang sie odpadem o kodzie 17 06 05* -

Materiaty konstrukcyjne zawierajqce azbest.

Klasa zinwentaryzowanych wyrobow to:
- 83% - plyty faliste azbestowo cementowe dla budownictwa
- 5% - plyty azbestowo cementowe ptaskie dla budownictwa

- 12% - rury azbestowo-cementowe pozostawione w ziemi

5.1 Zalecenia

Znaczna wiekszos¢ dachéw pokrytych wyrobami zawierajgcymi azbest w Gminie Horyniec-
Zdr¢j jest w stanie surowym (izn. niezabezpieczone warstwg ochronng). Pokrycia azbestowe
znajdujg sie w wiekszosci przypadkéw na terenie prywatnych posesji; bywajg takze
pozostawiane po zdjeciu z dachéw na podwodrzach, w ogrodach i na polach. Jak wynika z
przeprowadzonej oceny wyroby zawierajgce azbest znajdujgce sie w budynkach na terenie
gminy Horyniec-Zdrdoj w przewazajgcej wiekszosci posiadajg stopien pilnosci 3 (w przeciggu
pieciu lat do ponownej oceny okreslajacej czy ich stan sie nie pogorszyt).

W toku inwentaryzacji na terenie gminy nie odkryto tzw. dzikich wysypisk odpadow
azbestowo — cementowych, nie uzyskano tez od mieszkancoéw informacji o podwdrzach
utwardzanych odpadami azbestowo — cementowymi oraz o skfadowanych (np. w stosach)
odpadach tego typu.

W celu przedtuzenia uzytkowania wyrobow zawierajgcych azbest mozliwa jest impregnacja
lub pomalowanie. Dotyczy to tylko wyrobdw, ktére sg w dobrym stanie technicznym i ktérych
powierzchnia jest czysta. Sg to mimo wszystko rozwigzania tymczasowe, gdyz jedynie
przesuwajg w czasie istniejgcy problem, nie rozwigzujac go. Wtasciciel (zarzadca) obiektow
i urzgdzen budowlanych z zabudowanymi wyrobami zawierajacymi azbest powinien dokonaé
ich przegladu technicznego, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004r w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U. 2004 Nr 71, poz. 649 z pozn.
zm.) oraz Rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r w sprawie
wymagan w zakresie wykorzystania wyrobow zawierajgcych azbest oraz wykorzystania
i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byly lub sg wykorzystywane wyroby

zawierajgce azbest (Dz. U. 2010 Nr 8, poz. 31).
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6 Ustalenie polityki, celéow i zadan

Podstawowym celem niniejszego dokumentu jest doprowadzenie do usuniecia wyrobow
zawierajgcych azbest z terenu Gminy Horyniec-Zdréj, a przez to wyeliminowanie
szkodliwego wptywu i niebezpiecznych dla zdrowia skutkow dziatania azbestu. Osiggajgc ten
cel wypetnione zostanie zobowigzanie, jakie Polska ztozyta Unii Europejskiej, deklarujac
oczyszczenie terenu panstwa z azbestu i wyrobow go zawierajgcych do 2032 roku. Gmina
Horyniec-Zdrdj zaktada usuniecie catej ilosci azbestu zgodnie z obowigzujacym planem. W
zwigzku z tym ,Program...” zaktada realizacje szeregu zadan.

Wyznaczong polityke usuwania wyrobow zawierajgcych azbest nalezy przeprowadzi¢
wedtug harmonogramoéw, wyszczegodlnionych w kolejnych rozdziatach. W celu zapewnienia

”

logicznej spojnosci prowadzonych dziatan w ,Programie...” wyznaczone zostaly ustalenia
diugoterminowego programu (lata 2012 — 2032, tj. okres 20 lat) oraz przyjeto zadania
krotkoterminowe (lata 2012 — 20186, tj. okres 4 lat).

W  harmonogramach  uwzgledniono  kolejnos¢  wykonywania oraz  wskazano

odpowiedzialno$¢ jednostek, podmiotéw za wykonywanie poszczegolnych zadan.

.Program...” zaktada realizacje nastepujacych zadan:

1. Inwentaryzacja i utworzenie bazy danych o lokalizacji istniejgcych wyrobéw
zawierajgcych azbest — inwentaryzacja zostata przeprowadzona.
Opracowanie mapy zagrozen dziatania azbestu.
Edukacja mieszkancow w zakresie szkodliwosci azbestu, obowigzkéw dotyczacych
postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest oraz sposobdéw bezpiecznego ich
usuwania oraz unieszkodliwiania.

4. Mobilizowanie wiascicieli budynkéw do usuniecia wyrobow zawierajacych azbest
poprzez system pomocy edukacyjnej i finansowe;j.

5. Mobilizowanie witascicieli obiektow przemystowych do usuniecia wyrobdéw
zawierajacych azbest.
Odbidr odpadéw azbestowych z nieruchomosci oséb fizycznych.
Podjecie dziatan w kierunku pozyskania funduszy ze zrdodet zewnetrznych na
realizacje Programu.

8. Przeznaczenie czesci Srodkow finansowych z budzetu Gminy na realizacje
Programu.

9. Pomoc w poszukiwaniu zrédet finansowania osobom fizycznym, wspdlnotom
mieszkaniowym, innym wtascicielom zasobow mieszkaniowych i przedsiebiorcom na
wymiane pokry¢é dachowych i elewacji z azbestu.
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10. Eliminacja mozliwosci powstawania ,dzikich” wysypisk z odpadami zawierajgcymi
azbest.

11. Biezacy monitoring realizacji Programu i okresowe raportowanie jego realizacji
wiladzom samorzagdowym oraz mieszkancom.

12. Okresowa weryfikacja i aktualizacja Programu.
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7 Ustalenie dlugoterminowego programu strategicznego

7.1 Cele ditugoterminowe
Cele dlugoterminowe obejmujg dziatania zwigzane z gospodarkg odpadami, ktore
realizowane bedg do roku 2032. W ramach realizacji tych celéw Gmina Horyniec-Zdrgj
planuje:
1. kontynuacje dotychczasowego systemu usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych
azbest oraz wdrozenie postanowieh ,Programu...”;
2. oczyszczenie terenow z odpadow azbestowych;
3. wyeliminowanie i unieszkodliwienie ich poprzez deponowanie odpadéw
zawierajgcych azbest na bezpiecznych sktadowiskach odpadow azbestowych;

”

4. prowadzenie monitoringu realizacji ,Programu...” i okresowe raportowanie jego

realizacji wtadzom samorzadowym oraz mieszkancom.

7.2 Dziatania
Na lata 2012 — 2032 wyznacza sie nastepujacy plan dziatan, ktéry pozwoli na osiggniecie
celéw i wykonanie zadah w ramach planowanego systemu usuwania wyrobow zawierajacych
azbest:
1. Wykonanie inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest na terenie Gminy Horyniec-
Zdrgj (termin zakohczenia 09.2012)
2. Opracowanie ,Programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy
Horyniec-Zdr¢j (termin zakonczenia 10.2012)
3. Dziafalno$¢ informacyjna i edukacyjna skierowana do wiascicieli, zarzadcow
i uzytkownikow budynkéw, budowli i instalacji zawierajacych azbest (2012 — 2032)
4. Realizacja ,Programu...”
2032)

5. Monitoring i ocena realizacji ,Programu...” w ramach Planu Gospodarki Odpadami

, sukcesywne usuwanie wyrobow azbestowych (2012 -

Gminy Horyniec-Zdr6j, wraz z niezbednymi aktualizacjami ,Programu...” i

inwentaryzacji wyrobéw azbestowych - co piec lat (2012 — 2032)
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8 Kalkulacja finansowa wynikajgca z ,,Programu usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest”

Koszty usuniecia i utylizacji wyrobow zawierajacych azbest

W celu ustalenia kosztow usuniecia wyrobéw zawierajacych azbest uzyskano informacje od
firm posiadajgcych zezwolenie na wytwarzanie tego typu odpaddéw. Pod uwage wzieta
zostata cena demontazu azbestu, pakowanie, transport i unieszkodliwienie na sktadowisku.
Na terenie kraju istnieje kilkadziesigt sktadowisk przyjmujacych odpady azbestowe, jednak
ze wzgledow ekonomicznych (koszty transportu) wzieto pod uwage 3 skfadowiska

znajdujace sie w wojewodztwie podkarpackim:

1. Sktadowisko odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne w Pysznicy, ktérego
wiascicielem jest Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Pysznicy. Sktadowisko
jest czynne w ciagtej eksploataciji. Catkowita pojemno$é sktadowiska wynosi 750 m?®
natomiast wolna pojemno$¢ sktadowiska to 100 m®.

2. Sktadowisko Odpadow w Miynach, ktérego wiascicielem jest Zaktad Gospodarki
Komunalnej Gminy Radymno z/s w Skotoszowie. Sktadowisko jest czynne w ciggtej
eksploatacji. Catkowita pojemnosé sktadowiska wynosi 38 309 m® natomiast wolna
pojemnos¢ sktadowiska to 34 815 m®.

3. Sktadowisko odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojethe w Kozodrzy, ktérego
wiascicielem jest Gmina Ostrow, a zarzgdzajacym Zaktad Ustug Komunalnych w
Ostrowie. Sktadowisko jest czynne w ciggtej eksploatacji. Catkowita pojemnosé

sktadowiska wynosi 17 740 m® natomiast wolna pojemnos$¢ sktadowiska to 8 870 m®

Koszty usuniecia 1 m? plyt azbestowo-cementowych (demontaz, pakowanie, transport,
unieszkodliwienie) ksztattujg sie nastepujaco:

1. Firma 1 - 12,40 zt netto

2. Firma 2 - 11,50 zt netto

3. Firma 3 — 12,08 zt netto

Sa to przyktadowe koszty w/w ustug podawane przez przyktadowe firmy z terenu

Podkarpacia, wg wywiadu przeprowadzonego w czerwcu 2012r.
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Informacje o firmach Swiadczacych takie ustugi mozna uzyska¢ m.in. na stronach Bazy
azbestowe;j.
Koszty unieszkodliwienia 1 Mg ptyt azbestowo-cementowych na odpowiednich
sktadowiskach wynosza;

1. Skfadowisko 1 — 250 zt/Mg netto

2. Sktadowisko 2 — 200 zl/Mg netto

3. Skfadowisko 3 — b.d.

Przy unieszkodliwianiu duzych ilosci azbestu cena podlega negocjacii.
Cena demontazu uzalezniona jest rowniez od wysokosci budynku, gdyz przy zabudowie

wysokiej konieczne jest rozstawienie rusztowan, co takze wigze sie z dodatkowymi kosztami.

Przyblizony taczny koszt wusuniecia pokry¢é dachowych azbestowo-cementowych

z zabudowan na terenie gminy wynosi zatem:

97 730m? x 11,50 zt/m? = 1 123 895 zi netto

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie
wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobéw zawierajacych azbest oraz wykorzystywania
i oczyszczania instalacji lub urzadzeh, w ktérych byly lub sg wykorzystywane wyroby
zawierajace azbest (Dz. U. z 2011 r. Nr 8, poz. 31), rury azbestowo-cementowe i elementy
wytaczonych z uzytkowania instalacji cieptowniczych, wodociggowych, kanalizacyjnych i
elektroenergetycznych  podziemnych  zawierajagcych  rury  azbestowo-cementowe,
zainstalowane przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie
stosowania wyrobow zawierajgcych azbest (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20 z p6ézn.
zm.) pozostawia sie w ziemi bez ograniczen czasowych, z tym, ze rury azbestowo-
cementowe mogg byé pozostawione w ziemi w przypadku, gdy ich usytuowanie nie naraza
na kontakt z azbestem przy czynnosSciach obstugowych uzytkowanych instalaciji
infrastrukturalnych, a szczegdlnie, gdy rury te sg potozone ponizej uzytkowanych instalaciji.
Pozostawienie w ziemi, w przypadku spetnienia warunkéow okreslonych wyzej, rur
azbestowo-cementowych wymaga oczyszczenia z wyrobow zawierajgcych azbest miejsc
usytuowania studzienek rewizyjnych i innych elementow infrastruktury, gdzie jest mozliwy

kontakt cztowieka z wyrobami zawierajacymi azbest.

Zgodnie z § 8 r.w.w.a., instalacje lub urzadzenia zawierajgce azbest oraz m.in. pozostawione

w ziemi wylgczone z uzytkowania rury azbestowo-cementowe nalezy oznakowaé. W
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przypadku braku mozliwosci trwatego umieszczenia oznakowania na instalacji lub
urzadzeniu zawierajgcym azbest, oznakowanie nalezy umiesci¢ w widocznym miejscu, w
kazdym pomieszczeniu, w ktérym taka instalacja lub urzadzenia sie znajdujg, dodajac
ostrzezenie "Pomieszczenie zawiera azbest". Oznakowanie rur azbestowo-cementowych
nalezy umieszcza¢ na statych elementach nadpoziomowych instalacji. Wz6r oznakowania
instalacji lub urzadzeh zawierajacych azbest oraz rur azbestowo-cementowych okresla
zatgcznik nr 1 do r.w.w.a. Przepis § 10 r.w.w.a. stanowi m.in., ze wyroby zawierajgce azbest,
instalacje lub urzadzenia zawierajgce azbest, rury azbestowo-cementowe oraz usuniete

wyroby zawierajgce azbest nalezy inwentaryzowac poprzez sporzadzenie spisu z natury.

Ze wzgledu na duzg skale wystepowania wyrobow azbestowych na terenie gminy, wtadzom
zaleca sie pozyskac¢ srodki ze zrodet zewnetrznych lub uwzgledni¢ problem dofinansowania
usuwania azbestu w budzecie gminy, by zgodnie z ,Programem oczyszczania kraju
z azbestu” do 31 grudnia 2032 r. catkowicie usuna¢ azbest z jej terenu.

O kolejnosci usuwania wyrobow azbestowych powinny decydowaé wyniki badan stanu
technicznego i sposobu uzytkowania pokrycia dachowego, oraz rodzaj budynku, w jakim jest

zastosowane (z przyznaniem priorytetu budynkom mieszkalnym).

Zrédta finansowania usuwania azbestu:
— $rodki wtasne wtascicieli obiektéw budowlanych,
— $rodki wtasne inwestoréw prywatnych,
— Srodki wlasne jednostek samorzadu terytorialnego,
— $rodki budzetu panstwa pozostajgce w dyspozycji Ministra Gospodarki,
— $rodki funduszy ochrony srodowiska

— srodki pomocowe Unii Europejskiej
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Dla Wojewodztwa Podkarpackiego istniejg nastepujace zrodta wsparcia finansowego:

1.Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie

ul. Zygmuntowska 9, 35-025 Rzeszow
tel. 17 852-23-44; fax 17 853-63-81

e-mail: biuro@wfosigw.rzeszow.pl

Przedstawicielstwo w Krosnie Przedstawicielstwo w Przemyslu

ul. Bieszczadzka 3, 38-400 Krosno Plac Dominikanski 3, 37-700 Przemysl
tel. 13 436-14-35; fax 13 436-71-41 tel. 16 676-01-17; fax 16 675-01-58
e-mail: wfkrosno@wfosigw.rzeszow.pl e-mail:wfprzem@wfosigw.rzeszow.pl

Program priorytetowy pod nazwa ,,Gospodarowanie odpadami innymi niz komunalne,

Czes¢ Il — Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest” — na lata 2012-2013

Rodzaje przedsiewzieé
Przedsiewzigcia w zakresie demontazu, zbierania, transportu oraz unieszkodliwienia lub
zabezpieczenia odpadow zawierajacych azbest, zgodne z gminnymi programami usuwania
azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest.
Zasady dofinansowania:
Kwota dofinansowania przedsiewziecia wynosi do 100% jego kwalifikowanych kosztow, w
tym dotacja ze $rodkéw NFOSIGW do 50% za$ ze $rodkéw WFOSIGW w Rzeszowie do
35% kosztow kwalifikowanych
Warunki dofinansowania udzielanego przez WFOSiGW w Rzeszowie z udzialem
$rodkéw NFOSiGW
— przedsiewziecie zlokalizowane na terenie gminy, w ktorej zostata przeprowadzona
inwentaryzacja wyrobow zawierajgcych azbest;
— przedsiewziecie zlokalizowane jest na terenie gminy posiadajgcej program usuwania
azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest i jest z nim zgodne;
— przy okreslaniu intensywnos$ci dofinansowania uwzglednia sie przepisy dotyczace
dopuszczalnosci pomocy publicznej;
— dofinansowana jednostka samorzadu terytorialnego jako beneficjent koncowy jest
podmiotem udzielajgcym pomocy publicznej ostatecznemu odbiorcy, zobowigzanym
do zapewnienia zgodnosci pomocy z zasadami jej udzielania oraz realizacji innych

obowigzkow udzielajgcego pomocy.
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Koszty kwalifikowane

Kosztami kwalifikowanymi sg koszty niezbedne do osiggniecia efektu ekologicznego i
obejmujg wylacznie koszty demontazu, zbierania, transportu i unieszkodliwiania lub
zabezpieczenia odpaddw zawierajgcych azbest.

Terminy i sposob skladania wnioskow

Na realizacje Programu w roku 2013 — 30 listopada 2012 r.

Whioski wraz z wymaganymi dokumentami nalezy sktada¢ w terminach okreslonych w

Regulaminie Programu w siedzibie biura WFOSIGW w Rzeszowie Ilub w

Przedstawicielstwach w Kro$nie i Przemyslu.

2.Bank Ochrony Srodowiska - kredyt udzielany we wspéipracy z NFOSiGW

Oddziat w Rzeszowie, 35-017 Rzeszoéw, ul. S.Moniuszki 8

Podmioty uprawnione
Podmiotami uprawnionymi do ubiegania sie o kredyt sg osoby fizyczne, przedsiebiorcy oraz
jednostki samorzadu terytorialnego.
Przedmiot kredytowania
Przedmiotem kredytowania objete sg koszty usuwania i unieszkodliwiania wyrobow
zawierajacych m.in. azbest i ksylamit.
Warunki kredytowania
— kwota kredytu: do 90% kosztéw catego zadania, przy zaangazowaniu minimum 10%
srodkéw wiasnych kredytobiorcy; jednostkowy kredyt moze by¢ udzielony do kwoty
170 tys.PLN
— okres kredytowania: do 8 lat
— okres karencji: do 6 m-cy od daty zakohczenia zadania
— okres realizacji zadania: do 12 m-cy od daty postawienia przez Bank kredytu do
dyspozycji Kredytobiorcy
— oprocentowanie: 0,92 s.rw. dla oséb fizycznych i samorzaddéw, 1,04 s.r.w. dla
przedsiebiorstw
— prowizja: 2% wysokosci kredytu
Procedura
whnioski kredytowe sktadane sg w Banku; za zgodg Wojewddzkiego Funduszu dopuszcza sie

refundowanie wydatkéw poniesionych przed udzieleniem kredytu.
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Termin i miejsce ztozenia wniosku
Aktualnie obowigzujgcy wzoér wniosku wraz z wykazem niezbednych zatgcznikéw mozna
odebra¢ w Oddziale Banku. Wszelkich informacji na temat kredytu, wniosku i niezbednych

zatgcznikdw udziela Gtéwny Ekolog Oddziatu.

3.Kredyt EKOodnowa dla firm (ze sSrodkow Banku KfW)

Kredyt EKOodnowa dla Firm to dlugoterminowe finansowanie przeznaczone na
realizowanie przez Klienta przedsiewzie¢ majacych na celu zwiekszenie wartosci jego
majatku trwatego poprzez realizacje inwestycji przyjaznych srodowisku, w tym:

— Unieszkodliwianie wyrobéw zawierajgcych azbest

Podmioty uprawnione

—  Przedsiebiorcom z sektora MSP, w tym mikroprzesiebiorstwom

— Klientom posiadajacym rachunek w BOS S.A. (w przypadku nie posiadania zalecane
jest zatozenie rachunku)

— Klientom, ktérzy ztozg wniosek wraz z niezbedng dokumentacjg

— Klientom posiadajgcym zdolno$¢ kredytowa tj. zdolnosé do spiaty kredytdw i innych
rodzajéw finansowania wraz z odsetkami w terminach i na warunkach okreslonych w
umowie

— Klientom posiadajgcym prawne zabezpieczenia zwrotu kredytu

Warunki kredytu

— Okres finansowania: do 10 lat, ustalany w zaleznosci od planowanego okresu
realizacji inwestycji oraz oceny zdolnosci kredytowej Klienta

— Kwota kredytu: 85 % wartosci kredytowanego przedsiewziecia, jednak nie wiecej niz
250.000 EUR lub réwnowartos¢ w PLN

— Karencja w sptacie kapitatu: do 2 lat

— Sptata kredytu: w miesiecznych lub kwartalnych ratach

Dlaczego kredyt z linii KfW5 to dobry wyboér?

— Mozliwos¢ roztozenia kosztow inwestycji na wiele lat, dzieki dtugiemu okresowi
finansowania inwestycji, co pozwoli na dopasowanie spfat kredytu do mozliwosci
finansowych Firmy

— Brak okreslonej minimalnej i maksymalnej kwoty kredytowanego przedsiewziecia

—  Wymagany tylko 15% wktad srodkéw wtasnych

— Korzystne oprocentowanie
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— Mozliwosé karencji w sptacie kapitatu nawet do 2 lat
— Mozliwosé taczenia réznych zrédet finansowania - kredyty z linii KIW5 mogg

wspoétfinansowaé projekty wsparte srodkami z Unii Europejskiej

4.Srodki pomocowe Unii Europejskiej

Przedsiewziecia w zakresie usuwania i unieszkodliwiania wyrobdéw zawierajgcych azbest
moga by¢ dofinansowane z funduszy Unii Europejskiej, w ramach Regionalnych Programow
Operacyjnych, realizowanych na poziomie wojewédztw. W obecnym okresie rozliczeniowym
jest mato prawdopodobne, aby jakiekolwiek srodki mogty zosta¢ przeznaczone na ten cel (w
zaleznosci od stopnia wyczerpania dotychczasowych $rodkow dla poszczegolnych

wojewodziw).

Przedsiewziecia zwigzane z usuwaniem azbestu zostang prawdopodobnie ujete w
priorytetach finansowanych w nowym okresie rozliczeniowym UE na lata 2013-2020, na

chwile obecng brak jest szczegdtowych informacji dotyczgacych tych mechanizmow.
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9 Ustalenie krétkoterminowego planu dziatan dla ,,Programu usuwania
wyrobow azbestowych”

9.1 Cele krétkoterminowe
Cele krotkoterminowe obejmujg dziatania zwigzane 2z gospodarkg odpadami, ktére
realizowane bedg w latach 2012 — 2016. W ramach realizacji tych celéw dla Gminy Horyniec-
Zdréj przyjeto nastepujace cele:

1. Inwentaryzacja i utworzenie bazy danych o lokalizacji istniejgcych wyrobéw
zawierajgcych azbest (inwentaryzacja zostata przeprowadzona);

2. Edukacja mieszkancow w zakresie szkodliwosci azbestu, obowigzkéw dotyczacych
postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest oraz sposobdéw bezpiecznego ich
usuwania oraz unieszkodliwiania;

3. Pozyskiwanie funduszy ze zrédet zewnetrznych na realizacje Programu;

4. Usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest, przez podmiot uprawniony,

5. Odbiér odpadéw azbestowych z nieruchomosci osob fizycznych, wspdinot
mieszkaniowych, jednostek budzetowych i innych, przez uprawniony podmiot,

6. Transport i unieszkodliwianie odpaddéw zawierajacych azbest, przez uprawniony
podmiot,

7. Monitoring realizacji Programu i okresowe raportowanie jego realizacji wtadzom

samorzadowym oraz mieszkancom.

9.2 Dziatania
Dla Gminy Horyniec-Zdrdj na lata 2012 — 2016 wyznacza sie nastepujacy plan dziatanh, ktéry
pozwoli na osiggniecie celdw i wykonanie zadan w ramach planowanego systemu usuwania

wyrobow zawierajgcych azbest:

Dziatanie 1 - Zorganizowanie spotkania z mieszkancami, ktorzy wedle inwentaryzacji
posiadajag wyroby zawierajgce azbest, przekazanie informacji o mozliwosciach
dofinansowania usuniecia azbestu oraz o trybie otrzymania dotacji.

Rola Samorzadu: Informacja o spotkaniu, jego zorganizowanie i przeprowadzenie

Termin: 2012/2013r.

Dziatanie 2 — Podjecie dziatah w kierunku pozyskania funduszy ze zrodet zewnetrznych na
realizacje Programu, takze pomoc w poszukiwaniu zrodet finansowania osobom fizycznym,
wspolnotom mieszkaniowym, innym wiascicielom  zasobow  mieszkaniowych
i przedsiebiorcom na wymiane pokry¢ dachowych i elewacji z azbestu

Rola Samorzadu: pozyskanie $rodkéw np. z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
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Termin: rozpoczecie 2012/2013r.; kontynuacja w latach kolejnych

Dziatanie 3 — Sukcesywne usuwanie wyrobdéw zawierajgcych azbest. Termin - 2012-2016r.
Dziatanie 4 - Dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie bezpiecznego uzytkowania
i usuwania wyrobéw i odpaddw zawierajgcych azbest.

Rola Samorzadu: Prowadzenie szerokiej akcji informacyjnej nt. postepowania z wyrobami
zawierajgcymi azbest, sposobu ich usuwania, wptywu azbestu na organizm ludzki.

Termin: rozpoczecie 2012/2013r.; kontynuacja w latach kolejnych

Dziatanie 5 - Aktualizacja ,Programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu
Gminy Horyniec-Zdréj” oraz aktualizacja inwentaryzacji, opracowanie nowego planu dziatan
krotkoterminowych na lata 2017 - 2020

Termin: 2016r.

9.3 Woytyczne do programu edukacji spoteczenstwa w zakresie usuwania
wyrobow i gospodarki odpadami zawierajagcymi azbest

Usuwanie i wymiana wyrobdw zawierajgcych azbest jest zadaniem ztozonym i dtugotrwatym
ze wzgledu na duzg ilos¢ i réznorodnos¢ stosowanych wyrobdéw, a takze wysoko$¢
niezbednych naktadow finansowych na usuwanie tych wyrobow. Szacuje sie, ze do
przeprowadzenia tego procesu niezbedny bedzie okres — okoto 30—tu lat. Tak rozlegte w
przestrzeni i czasie zadanie wymaga okreslonej strategii postepowania. Niezbednym jest
wiec systematyczne rozpowszechnianie wsrdd spotecznosci lokalnej informacji o skutkach
dla zdrowia i Srodowiska powodowanych przez azbest i wyroby zawierajgce azbest. W tym
celu istotnym jest przyjecie nastepujacych celow edukacyjnych:

1. Opracowanie metod edukacji spoteczenstwa wiejskiego;

2. Wspdtpraca na ptaszczyznie edukacyjnej z zainteresowanymi osobami prawnymi
i fizycznymi (np. stowarzyszeniami);

3. Edukacja w zakresie mozliwosci skutecznego pozyskiwania srodkéw na usuwanie
azbestu;

4. Zorganizowanie fachowej pomocy wszystkim wiascicielom obiektéw zawierajgcych
azbest przy wypetnianiu ,arkusza oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania...”;

5. Dziatania edukacyjno — informacyjne skierowane do mieszkancéw o skutkach dla
zdrowia i srodowiska narazenia na azbest i obowigzku sukcesywnego usuwania go

przez wiascicieli nieruchomos$ci.
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10 Analiza oddzialywania ,,Programu usuwania wyrobéw azbestowych”
na srodowisko

Potrzeba opracowania ,,Programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy
Horyniec-Zdréj” zostata podyktowana koniecznoscig wsparcia dziatan polegajacych na
likwidacji znajdujacych sie na terenie gminy ilosci wyrobow zawierajgcych azbest. Nalezy
mie¢ na uwadze fakt, ze, pomimo wprowadzenia zakazu stosowania azbestu, bedzie on
elementem struktury wielu obiektéw jeszcze przez wielolecia. Bardzo wazne jest
zastosowanie sie wiascicieli i zarzadcéw obiektow budowlanych do obowigzku prowadzenia
okresowych kontroli i oceny stanu technicznego wyrobéw zawierajgcych azbest oraz
przekazywania wiasciwym jednostkom danych o ilosci, stanie i miejscu wystepowania
azbestu. Upowszechnienie ,Programu...” bedzie skutkowato podnoszeniem swiadomosci
spotecznosci lokalnej w zakresie zagrozen zwigzanych z eksploatacjg i usuwaniem azbestu,
a takze w istotny sposéb zwiekszy ilo$¢ unieszkodliwianych zgodnie z prawem odpadow

azbestowych.
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11 Wdrozenie dla ,,Programu usuwania wyrobéw azbestowych”

Istotne jest, aby ,Program...” byt realizowany zgodnie z przyjetym w punkcie 9.2.
L~Programu...” harmonogramem dziatan i aby byt aktualizowany w zalezno$ci od warunkéw
jego realizacji. Wdrozenie planu powinno by¢ spéjne z innymi dziataniami Gminy w zakresie
ochrony srodowiska i zdrowia ludzi, a w szczegolnosci z:

1. Gminnym Programem Ochrony Srodowiska,

2. Wojewoddzkim Planem Gospodarki Odpadami, jak réwniez w powigzaniu z:
.Programem usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest stosowanych na
terytorium Polski”.

3. Wojewddzkim i powiatowym Programem Usuwania Wyrobow i Odpadéw

Zawierajgcych Azbest.

Zasadami wdrazania planu sa:

1. Zasada odpowiedzialnosci za wdrozenie planu — tj. wybdr osoby lub jednostki
odpowiedzialnej za realizacje planu;

2. Zasada spojnosci z programami i planami na poziomie kraju, wojewodztwa, powiatu;

3. Zasada uaktualniania planu;

4. Zasada wspoipracy w realizacji planu zaréwno z organami szczebla publicznego
i prywatnego;

5. Zasada ciggtej edukacji ekologicznej i dostepu do informacji w zakresie realizaciji

planu spoteczenstwa i bezposrednich uczestnikéw w realizacji planu.
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12 Sposoéb monitoringu i oceny wdrazania ,,Programu usuwania
wyrobow azbestowych”

~Program...” powinien by¢ uwazany za ,zywy” dokument podlegajacy aktualizacji. Wynika
z obowigzku wiascicieli, zarzadcéw i uzytkownikow przedktadania corocznych informacji
o wyrobach zawierajgcych azbest i miejscu ich wykorzystywania. Rowniez koniecznosc¢
aktualizacji planu powinna wynikaé ze sporzadzenia przez wtadciciela, zarzadce Ilub
uzytkownika wyrobow zawierajgcych azbest tj. sporzadzenia oceny po 5 latach lub po roku,
w zaleznosci od stanu technicznego wyrobow.

Lista wskaznikow zaproponowanych do oceny wdrazania planu powinna by¢ przedmiotem
aktualizacji, co do ich liczby i rodzajow, w zaleznosci od danych zebranych w trakcie

realizacji planu.

A. Wskazniki efektywnosci realizacji ,,Programu usuwania wyrobow azbestowych”
i zmiany presji na srodowisko

1. llos¢ zdjetej zabudowy ,eternitowej]” — wytworzonych odpadéw niebezpiecznych -
Mg/rok
llos¢ unieszkodliwionych odpadéw niebezpiecznych zawierajgcych azbest - Mg/rok
llos¢ odpadow sktadowanych na sktadowiskach - Mg/rok

Stopien usuniecia wyrobéw azbestowych - %

o & e DN

Stopien wykorzystania S$rodkéw finansowych zaplanowanych na realizacje

»Programu...” w danym roku - %

B. Wskazniki Swiadomosci spotecznej

1. Liczba i jakos¢ i skutecznos¢ wydawnictw, publikacji, kampanii edukacyjno-
informacyjnych z zakresu usuwania wyrobow i odpadow zawierajgcych azbest -
ilos¢/opis

2. Liczba szkdt uczestniczacych w konkursach zwigzanych z problematyka azbestowg -
ilos¢/opis

3. llos¢ i jakos¢ interwencji zgtoszonych przez mieszkancéw - ilosé/opis

4. Szkolenie kadry administracyjnej jednostek samorzgdowych w zakresie problematyki
azbestowej - ilos$¢/opis

5. Inicjatywy spotecznoéci lokalnej w zakresie problematyki azbestowej - ilosé/opis

6. Interwencje podejmowane przez jednostki kontrolne (Nadzér budowlany, Inspekcja

Ochrony Srodowiska, Inspekcja Sanitarna, jednostki gminy) - ilo$¢/opis
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Zatacznik nr 1 do ,,Programu...”:
Zbiorcze zestawienie wyrobow azbestowych
na terenie gminy Horyniec-Zdroj

Tab.1 lloé¢ zinwentaryzowanych wyrobéw azbestowych w odniesieniu do stopnia pilnosci z

podziatem na wiascicieli wyrobow

llos¢é wyrobéw zawierajacych azbest [Mg]

stopien pilnosci 1

stopien pilnosci 2

stopien pilnosci 3

osoby fizyczne

826,87

osoby prawne

26,07

213,73

jednostka samorzadu
terytorialnego

153,06

PKP

3,3

MON

llos¢é wyrobéw w
poszczegdblinych
stopniach pilnosci

26,07

1 196,96

SUMA

1 223,03

Tab. 2 llos¢ wyrobdéw wedtug rodzaju azbestu

Rodzaj wyrobu

llos¢

Mg

%

Ptyty ptaskie - typu karo
(W 01)

5775

63,53

Ptyty faliste
(W 02)

91 955

1 011,51

83

Rury azbestowo-cementowe
pozostawione w ziemi
(W 03.2)

3700

148,00

12
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Tab. 3 llos¢ zinwentaryzowanych wyrobow azbestowych w poszczegdlnych miejscowosciach

Zinwentaryzowana ilos¢ wyrobow azbestowych
Miejscowos¢ m 2 Mg A
Dziewiecierz 700 6 570 100,27 8
Horyniec-Zdro;j 1 000 25735 323,09 26
Krzywe - 1360 14,96 1
Monasterz - 4 880 53,68 4
Niwki 1500 3830 102,13 8
Nowe Brusno - 6 505 71,56 6
Nowiny Horynieckie - 2080 22,88 2
Podemszczyzna 500 8 565 114,22 9
Polanka Horyniecka - 2 605 28,66 2
Prusie - 2 550 28,05 2
Radruz - 6 870 75,57 6
Swidnica - 3200 35,20 3
Werchrata - 15 380 169,18 14
Wdlka Horyniecka - 7 600 83,60 7
Razem 3700 97 730 1 223,03 100
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