DYREKTOR
URZEDU KONTROLI SKARBOWEJ B
W RZESZOWIE LIRZAD

UKS1891/W1B/42/37/12/8/023 Wptyngt

Gmina Horyniec-Zdréj
Al. Przyjazni 5

37-620 Horyniec-Zdr6j
NIP : 7931506484

WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit.a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
(tekst jednol. Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214 z pdzn. zm.) po przeprowadzeniu postepowania
kontrolnego wszczgtego postanowieniem Nr UKS/WI1B/1891/42/37/12/2/005 z dnia
16.08.2012 r. przedstawiam koncowe ustalenia 1 wnioski:

I. Zakres kontroli:

Celowos¢ 1 zgodnos¢ z prawem gospodarowania srodkami publicznymi za 2009 r.

I1. Ustalenia kontroli.
1. Syntetyczne ustalenia kontroli.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Nie opodatkowano podatkiem od nieruchomosci gruntéw pod drogami wewnetrznymi
(niepublicznymi) oznaczonymi symbolem (dr)w ilosci 1.504.270m 2 czym naruszono przepis

art.2 ust.1pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednol. z2010 r. Nr 95, poz. 613).

2. Zanizono dochody za 2009 r. poprzez nieustalenie i niepobranie podatku od nieruchomosci
w kwocie 523.101,00 zt od gruntéw pod drogami wewnetrznymi, od gruntéw zwiazanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, pozostatych gruntéw, powierzchni uzytkowanych
budynkéw, oraz budowli, czym naruszono postanowienia art. 138 ust. 1, w zwiazku z art. 189
ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
Z pézn. zm.).
Ministerstwo Finanséw w kalkulacji wyliczenia kwoty podstawowej czesci wyréwnawczej
subwencji wykazanej w zataczniku do pisma Ministra Finanséw Nr ST3/4820/26/2010
przyznalo z budzetu pafstwa dla Gminy Horyniec-Zdréj subwencje ogdlng na
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2011 r. w kwocie wyzszej o 87.411,00 zI, poniewaz podstawa wyliczenia tej subwencji byty
zanizone dochody wykazane przez Gming w sprawozdaniu z wykonania dochodéw (Rb-PDP)
za 2009 1.

Stosownie do postanowien zawartych w art. 36 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst. jednol. Dz. U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526 z pézn. zm.) zawyzona kwota subwencji w wyniku zanizonych przez Gming
dochodéw zostanie ustalone w drodze decyzji ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych.

3. W sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP) za 2009 r. wykazano
dochody, jako skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw w kwocie nizszej o 105.298,90 zi,
czym naruszono postanowienia okreslone w § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
27 czerwca 2006 t. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z p6zn.
zm.).

4. Jednostki organizacyjne Gminy Horyniec-Zdrdj nie skltadajac deklaracji na podatek
od nieruchomosci pomimo zwolnienia z tego podatku naruszyly przepis art. 6 ust.10 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ( Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613)

2. Szczegélowe ustalenia kontroli.

2.1. W zakresie wykazanych dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci za 2009 r.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 lita w/w ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, dochodami wilasnymi gminy sa wplywy z podatku od
nieruchomosci.
Gmina w sporzadzonej deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2009 r. naliczyta podatek
od:
-gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w kwocie 2.272,00 zi
(3.200 m? x 0,71 z}),
-pozostatych gruntéw (dr) 9.870,00 zt (32.900 m* x 0,30 z}),
-powierzchni uzytkowych budynkow;
mieszkalnych 171,62 zt (33,04 m*x 0,52 z})
zwiazanych z prowadzeniem dziataln. gosp. 2.145,36 m? ( 124,73 m*x 17,20 z})
pozostatych 12.071,14 zt (2.343,91 m* x 5,15 z1),
-budowli 46.606,35 zt (2.330.317,60 zl x 2 %),
-razem podatek naliczony w deklaracji 73.136,45 zi.
W sktad budowli wchodzity wodociagi, hydrofornia, zbiornik wyréwnawczy, studnie, oraz
urzadzenia kanalizacyjne. W 2009 r. budowle te byly ujete w ewidencji srodkow trwatych
Gminy Horyniec-Zdréj, a ich uzytkownikiem byl utworzony Zaklad Ustug Komunalnych
sp. z 0.0. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza za ktéry Gmina naliczyla podatek od
uzytkowanych przez niego budowli.
Nalezna kwota naliczonego podatku w deklaracji sporzadzonej w dniu 15.01.2009 r. przez
Gmine wynosita 73.136,47 zt, ale nie zostata zaksiggowana w ewidencji ksiegowej w tej
wysokosci lecz w kwocie dokonanej wplaty tego podatku tj. 1.316,26 z.
W deklaracji tej nie ujeto do opodatkowania wszystkie grunty pod drogami wewnetrznymi
(niepublicznymi) oznaczone znakiem (dr) czym naruszono przepis art. 2 ust.l pkt 1 ww.
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Ustalona w trakcie kontroli powierzchnia gruntow pod drogami wewngtrznymi
(niepublicznymi) wynosi 1.504.270 m? (1.537.170 m? - 32.900 m?).



Podatek od nieruchomosci od tych gruntow wynosi 451.281,00 zt (1.504.270 m? x 0,30 zt
stawka podatku za 1m?).

Uwzgledniajac naliczenie podatku w deklaracji oraz ustalenia kontroli razem nalezny
podatek od nieruchomosci za 2009 r. wynosit 524.417,45 zt (73.136,45 zt +451.281,00 zb).
Podatek wplacony przez Gming za 2009 r. wynosi 1.316,26 zt, a pozostaje do wplaty
523.101,19 zl po zaokr. 523.101,00 zt.

Wyzej wykazane nieprawidlowosci skutkowaty zanizeniem dochodéw Gminy z tytutu
podatku od nieruchomosci o kwote 523.101,00 zi. Postgpowaniem tym naruszono
postanowienie art. 138 ust. 1 w/w ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z art.189
ust. 1 tej ustawy, ktére stanowig m.in., ze ustalanie i pobieranie dochodéw do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego winno nastepowa¢ na zasadach i w terminach
wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

2.2 W zakresie sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2009 r.
Zgodnie z art. 4 w/w ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wplywy
migdzy innymi z podatku od nieruchomosci stanowig dochod wlasny gminy. Rada Gminy,
ustalajgc stawki podatku od nieruchomosci, zgodnie z art. 5 ust. 1 i art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych moze ustali¢ stawki nizsze niz
przewidziane w ustawie oraz wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe.
W Obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 29 lipca 2008 r. w sprawie gérnych granic
stawek kwotowych podatkéow i oplat lokalnych (M. P. Nr 59, poz. 531) wydanym na
podstawie art. 20 ust. 2 w/w ustawy o podatkach i oplatach lokalnych ogloszono gérne
granice stawek kwotowych na rok 2009. Rada Gminy Horyniec-Zdréj uchwala
Nr XX/141/08 z dnia 19 listopada 2008 r. okreslita stawki podatku od nieruchomosci na
2009 r., a uchwata Nr XXV1/242/05 z dnia 29 listopada 2005 r. wprowadzita zwolnienia
z podatku od niektérych nieruchomosci.

Skutki finansowe z tytulu obnizenia gornych stawek z podatku od nieruchomosci
wprowadzone uchwata Rady Gminy i wykazane w sprawozdaniu z wykonania dochodéw
podatkowych (Rb-PDP) za 2009 r. wynosity 307.513,96 zt i zostaly zanizone o kwote
105.298,90 zI, ktora ustalono w czasie kontroli. Kontrolowana Gmina sporzadzita
sprawozdanie roczne z wykonania dochodéw podatkowych Rb-PDP za okres
od 01.01.2009 r. do dnia 31 grudnia 2009r., w ktérym wykazata dochody ogétem
2.814.190,31zl, natomiast w/g kontroli powinny wynosi¢ 2.919.489,21 zt.

Zanizajac w sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP) za 2009r.
dochody z tytulu podatku od nieruchomosci o kwote 105.298,90 zI, naruszono
postanowienia okreSlone w § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
27 czerwca 2006r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781
z pozn. zm.) z ktérego wynika, ze kierownicy jednostek sa obowiazani sporzadzaé
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

2.3. W zakresie skutkéw finansowych wynikajacych z uchwal Rady Gminy wplywajacych
na wysokos¢ otrzymanej subwencji ogélnej z budzetu panstwa.
Ministerstwo Finanséw w kalkulacji wyliczenia rocznej kwoty subwencji ogélnej dla
Gminy Horyniec-Zdr6j na 2011r. ustalifo cze$é wyrownawcza subwencji na 2011r.
w wysokosci 2.011.298,00 zt.
Do wyliczenia kwoty podstawowej w trakcie kontroli przyjeto dochody podatkowe Gminy
za 2009 r. wedlug sprawozdania Rb-PDP za 2009r. tj. 2.814.190,31 zt oraz kwote zanizenia



ustalong w wyniku kontroli, ktéra wynosi 105.298,90 zl, razem dochody podatkowe wynosza

2.919.489,21 zi. Wpyliczenie subwencji ogélnej na 2011 r. wg kalkulacji
z uwzglednieniem ustalen kontroli przedstawia si¢ nastepujaco:
Rok 2009
Wg kalkulacji | Zanizone dochody Wg kontroli
D| dochody podatkowe gminy wg sprawozdania Rb- 2.814.190,31 105.298,90 2.919.489.21
PDP
L| liczba mieszkancow faktycznie zamieszkatych w
gminie wg stanu na dzien 31.12.2009r., 4.900 - 4.900
G| wskaznik dochodéw podatkowych gminy do liczby
mieszkanicéw (D/L) 574,32 —-= 595,81
D dochody podatkowe gmin w calym kraju 45.044.958.081,78 105.298,90 45.045.063.380,68
k
L| liczba mieszkancéw w kraju wg stanu na dzien 38.167.329 38.167. 329
k| 31.12.2009r.
G| wskaznik dochodéw podatkowych w kraju do 1.180,20 1. 180,20
g| liczby mieszkancéw w kraju (Dk/Lk)

Obliczenie kwoty podstawowej czgsci wyréwnawczej wg kontroli na 2011 r.:

Wskaznik G wynosi 50,48 % wskaznika Gg (595,81:1.180,20) i jest wyzszy od 40 % a nie
wyzszy od 75 % wskaznika Gg w zwiazku z czym zastosowanie do wyliczenia kwoty
podstawowe;j jest wzor: L x ((12,92% x Gg+83% x (75% x Gg-G)).

Wyliczenie kwoty podstawowej czg$ci wyrOwnawcze] wWg Wzoru:

4.900((12,92 % x 1.180,20 + 83% x(75% x 1.180,20- 595,81))= 1.923.887,00 zl.

Nie uwzgledniajac w dochodach wszystkich skutkéw finansowych wynikajacych z uchwat Rady
Gminy okres$lajacych nizsze stawki podatku od nieruchomosci, kwota podstawowa subwencji na
2011 r. zostala zawyzona o 87.411,00 zt (2.011.298,00-1.923.887,00).

2.4.W zakresie rozliczania si¢ z podatku od nieruchomosci przez jednostki organizacyjne
Gminy.
Jednostki organizacyjne Gminy (Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, Gminny Osrodek
Kultury, Gminna Biblioteka Publiczna, Gminny Zesp6t Ekonomiczno- Administracyjny Szkol)
nie ztozyly deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2009 r. uznajac, ze nie maja obowiazku
sktadania poniewaz byty zwolnione z tego podatku.
Zgodnie z trescig art. 6 ust. 10 ww. ustawy o podatkach i optatach obowiazek skiadania
deklaracji na podatek od nieruchomos$ci dotyczy rowniez podatnikéw korzystajacych ze
zwolnien na mocy przepisOw niniejszej ustawy.

IT1. Whnioski i wskazania dotyczace usunigcia nieprawidlowosci.

1. Ustala¢ i pobiera¢ podatek od nieruchomosci od gruntéw, budynkow lub ich czgsei, budowli
lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w terminach i na
zasadach okreslonych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

2. Zobowiaza¢ podlegle jednostki organizacyjne Gminy, do sktadania deklaracji na podatek
od nieruchomosci pomimo, iz zostaty zwolnione z tego podatku na podstawie przepisow ww.
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.



IV. Pouczenie.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej wskazuje
si¢ 30 dniowy termin, liczony od dnia dor¢czenia niniejszego wyniku do podjecia dzialan
w  zakresie okreslonym w III czgéci ,Wnioski i wskazania dotyczace usuniecia
nieprawidlowosci”. Zgodnie z art. 27 ust. 6 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej, kontrolowany jest obowiazany w ciagu 30 dni po uptywie wyznaczonego terminu

usunigcia nieprawidtowosei, poinformowaé organ kontroli skarbowej o sposobie usuniecia
wskazanych nieprawidlowosci.

Na niniejszy wynik nie przystuguja srodki prawne przewidziane w art. 26 ust. 1 ustawy
o kontroli skarbowej ani skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Wynik kontroli zostal sporzadzony w 2-ch egzemplafzach, z ktérych jeden doreczono
kontrolowanemu.
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