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I Dane ogólne

Uchwałą  Nr III/9/ 06  z dnia 29 grudnia 2006 r. Rada Gminy ustaliła budżet

na rok 2007 w kwotach :

- dochody   
                   







 13.435.540 zł

- wydatki 








              12.945.838 zł

- nadwyżka









      489.702 zł

Planowany budżet gminy na dzień 31 grudnia 2007 r.  po dokonanych zmianach wynosił

- dochody

 






         16.042.787,57 zł

- wydatki






           

         15.968.485,57 zł

- nadwyżka








               74.302,00 zł

Planowane przychody 







                1.178.400 zł

w tym:

- z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek:

                                                         697.400 zł

- wolne środki na rachunku bankowym




                               481.000 zł

Planowane rozchody                                           

                                                      1.252.702 zł

w tym:

   - z tytułu spłaty pożyczek i kredytów                                                                                   1.227.702 zł

   - z tytułu udzielonej pożyczki                                                                                                    25.000 zł

 Wykonanie budżetu w ujęciu ogólnym:

	Wyszczególnienie
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	% wyk.
	Struktura

	I   Dochody     w tym:
	16.042.787,57
	16.413.317,64
	102,3
	100

	       Dochody własne
	 9.295.329,00
	 9.691.029,34
	104,3
	59,05

	       Dotacje celowe
	 2.638.750,57
	 2.613.580,30
	98,9
	15,92

	       Subwencje
	 4.108.708,00
	 4.108.708,00
	100
	25,03

	II  Wydatki ogółem   w tym:   
	15.968.485,57
	14.731.722,57
	92,3
	100

	        Wydatki bieżące
	14.022.805,57
	13.054.702,59
	93,1
	88,62

	        Wydatki majątkowe
	1.945.680,00
	 1.677.019,98
	86,2
	11,38

	III  Wynik
	     74.302,00
	 1.681.595,07
	
	

	Przychody i rozchody :



	I Przychody ogółem  w tym:
	1.178.400
	989.080,14
	83,9
	100

	  Pożyczki i kredyty
	   697.400
	508.000
	72,8
	51,4

	   Pożyczki z WFOŚiGW

   Kredyty    

	  447.400
  250.000


	258.000
250.000
	57,7
100
	50,8
49,2

	 Wolne środki na rachunku bankowym
	  481.000
	481.080,14
	100
	48,6

	II Rozchody ogółem w tym:
	1.252.702
	1.252.701,87
	100
	100

	  Spłaty kredytów i pożyczek

   Udzielone pożyczki

	1.227.702

    25.000
	1.227.701,87
25.000
	100
100
	98
2

	III  Różnica    / I – II /
	  -74.302
	-263.621,73
	
	


II Dochody

Budżet gminy Herby w 2007 r. był znacznie większy w porównaniu do lat poprzednich, wzrósł prawie o 2.000.000 zł .W związku z likwidacją z dniem 30 czerwca 2007 r. Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej oraz włączeniu tej działalności do budżetu gminy uległ on zwiększeniu po stronie dochodów i wydatków. Wpływy ze sprzedaży ciepła, wody, ścieków oraz usług cmentarnych stanowią teraz dochody gminy i są przeznaczane na wydatki związane z ta działalnością.


Dochody gminy Herby w  2007 r. zostały zrealizowane w 102,3% i były o 16,8 % większe niż w roku ubiegłym.  Wskaźnik wykonania dochodów własnych wyniósł  104,3 % . Dochody własne gminy  były o 2.627.420,34 zł większe w porównaniu do roku poprzedniego. Przyczyniły się do tego głównie wpływy z usług komunalnych oraz zwiększone  wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych, wpływy środków pomocowych z budżetu Unii Europejskiej za realizację zadań w okresach wcześniejszych oraz większe dochody ze sprzedaży mienia. Dochody własne stanowiły 59,04 % ogółu wszystkich dochodów. Wskaźniki wykonania dochodów własnych niemal we wszystkich znaczniejszych  działach przekraczają 100%.
Udział dotacji w strukturze dochodów gminy wyniósł 15,92 % i był mniejszy niż w ubiegłym roku.

Otrzymywana subwencja była wielkością prawie taką samą jak poprzednio. 

Znaczną część dochodów stanowi subwencja (25%).Nasza gmina otrzymuje subwencję wyrównawczą,  oświatową i równoważącą.


W 2007 r. była bardzo dobra koniunktura gospodarcza, wpłynęło to na ponadplanową realizację wpływów oraz wykonanie i zabezpieczenie wszystkich potrzeb bieżących a także  zamierzeń  inwestycyjnych.
 Realizację dochodów  w poszczególnych działach i rozdziałach klasyfikacji  budżetowej 

 z wyodrębnieniem ważniejszych źródeł dochodów przedstawia załącznik nr 1 .

1.Objaśnienia do realizacji dochodów własnych 

Dział 010 – Rolnictwo i łowiectwo

W planie dochodów założono wpływy ze sprzedaży składników majątkowych, a mianowicie działek i gruntów rolnych.  W  2007r. sprzedano 4 działki rolne za łączną kwotę 20.232,00 zł. 

Dział 020 - Leśnictwo  


Wykonane w tym dziale dochody pochodzą z czynszów przekazywanych do Starostwa Powiatowego  przez koła łowieckie i Nadleśnictwo za dzierżawę terenów łowieckich. Dla gminy przypada część tych należności. Z  tego tytułu uzyskano 1.659,50 zł.
Dział 400 – Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę

W tym dziale w drugim półroczu wystąpiły wpływy ze sprzedaży energii cieplnej z kotłowni osiedlowej w Lisowie oraz z tytułu sprzedaży wody. Wpływy ze sprzedaży ciepła zostały zrealizowane w 85% wielkości planowanej. Płatności za energie cieplną z kotłowni osiedlowej w Lisowie wnoszone są w stałych zaliczkach przez cały rok i po sezonie grzewczym w połowie roku następuje dokonanie odczytów u odbiorców oraz rozliczenie. Zaległości z tytułu sprzedaży ciepła przejęte z Zakładu Gospodarki Komunalnej oraz bieżące wynoszą 53.335,85 zł.

 Wpływy ze sprzedaży wody zostały zrealizowane w 110%. Wskaźnik jest wysoki, ponieważ plan ustalono szacunkowo, a także zaraz po ustaleniu zadłużeń podjęto radykalne środki zmierzające do ich ściągania.  Zaległości  ze sprzedaży  wody  na dzień  31 grudnia 2007 r.  wynoszą  

45.403,20 zł. Sprawy najbardziej uporczywych dłużników kierowane są do Sądu celem uzyskania nakazu płatniczego i przymusowego uregulowania należności.
Dział 700 – Gospodarka mieszkaniowa


Wykonanie ogółem w tym dziale wyniosło 106% planu i było mniejsze niż w ubiegłym roku.
Dochody z najmu lokali mieszkaniowych  i opłat za śmieci za wyniosły 116.849,66 zł, co stanowi 

101 % planu. Część wpłat została dokonana w drodze postępowania komorniczego. 
Mimo podejmowanego postępowania sądowego zadłużenie z tytułu czynszów za lokale mieszkalne wzrasta i na  koniec grudnia wyniosło  70.083,78 zł,  z tytułu opłat za śmieci – 2.680,71 zł.


W zakresie gospodarki gruntami i nieruchomościami wykonanie dochodów przedstawia się następująco: 

- opłata za trwały zarząd nieruchomości wnoszona przez ZGKiM 

                22.212,45 zł 

- wpłaty za użytkowanie wieczyste nieruchomości




    4.634,54  zł

- wpływy z tytułu najmu i dzierżawy nieruchomości




   90.816,89 zł

- wpływy ze sprzedaży mienia





                          418.160,62 zł

- wpływy z tyt. przekształcenia prawa użytkowania wieczystego 

  w prawo własności








     2.583,01 zł
- odsetki









     4.482,74 zł
Stan zaległości z tytułu czynszów dzierżawnych na 31 grudnia 2007 r. to kwota 3.525,64zł, zaległość za użytkowanie wieczyste nieruchomości  wynosi 87,06 zł. Występuje również zaległość w opłatach 
z tytułu sprzedaży lokali mieszkalnych na raty w kwocie 591,73 zł.

Na kwotę dochodów ze sprzedaży mienia składa się sprzedaż lokali mieszkalnych 
(z bonifikatą), sprzedaż działek budowlanych a największy wpływ uzyskano za dwie działki przemysłowe.

 Dział 710 – Działalność usługowa

Zaplanowano tu wpływy ze sprzedaży usług cmentarnych w wysokości 14.000 zł. Dochody wystąpiły w drugim półroczu i stanowiły 93% planowanej wielkości. 

Dział 750 – Administracja publiczna


Zrealizowane dochody w stosunku do planowanych wynoszą 103 %.

 Źródła dochodów w tym rozdziale to czynsz za wynajmowane lokale użytkowe w budynku Urzędu Gminy , opłaty za ogrzewanie pomieszczeń  GOPS, Telekomunikacji, Poczty i ZGKiM oraz obsługę kasową ZGKiM, usługi telefoniczne, pocztowe, usługi ksero. Tu ujmowane są również wpływy środków z Powiatowego Urzędu Pracy z tytułu refundacji wynagrodzeń pracowników interwencyjnych.
Uzyskano też środki z tytułu prowizji przysługującej jednostkom samorządu terytorialnego za wykonywanie czynności z zakresu administracji rządowej. W naszej gminie jest to 5% udział od przekazywanych opłat za wydawanie dowodów osobistych oraz udostępnienie danych osobowych.

Otrzymano z tego tytułu 2.578,62 zł.

 Dział 756 – Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek

        nie posiadających osobowości prawnej


Szczegółowe wykonanie poszczególnych podatków i opłat przedstawiono  w załączniku nr 1 do niniejszego sprawozdania. 



Wpływy  w tym dziale stanowią główne źródło dochodów własnych gminy, w strukturze dochodów ogółem dział ten ma udział 44,95% i wyraźnie wzrósł w stosunku do lat poprzednich  Wykonanie działu wyniosło 105 % planu.

Wykonanie ogółem jest o 1.447.702 zł większe niż  w poprzednim roku. Głównie wzrosła kwota udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych o 576.881 zł w stosunku do roku 2006.

Prawie we wszystkich kategoriach podatków osiągnięto pełną bądź większą realizację planu.
Wykonanie podatków przekazywanych przez urzędy skarbowe jest zawsze nieregularne 

i trudno oszacować ich wielkość, dlatego prawie zawsze występują tu duże dysproporcje we wskaźnikach ich realizacji, często występują wpływy jednorazowe  i niepowtarzalne. 
Wykonanie w podatku dochodowym opłacanym przez osoby fizyczne w formie karty podatkowej  wyniosło  9.266,97 zł i było nieco większe niż w ubiegłym roku.

Podatek od czynności cywilno-prawnych od osób prawnych został wykonany w 118 %, od osób fizycznych w 96 % i były to kwoty mniejsze w stosunku do poprzedniego roku. Podatek od spadków i darowizn został zrealizowany w 96%,  była to wielkość nieduża – 9.098 zł.

Stawki podatków od nieruchomości zostały na rok budżetowy 2007 ustalone na tym samym poziomie jak w 2006 r. Wpływy z podatku od nieruchomości od osób prawnych po zmianach zaplanowano na kwotę 2.345.000 zł, wykonanie na 31 grudnia wyniosło 2.453.116 zł tj.105 %  i było 
o 658.279 zł większe niż w ubiegłym roku. Z tej kwoty 447.615,37 zł zostało uregulowane przez gminę z tytułu zaległości w podatku od nieruchomości przejętych po likwidacji Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej. Gminny zakład budżetowy  nie wywiązywał  się z obowiązków podatkowych,  zaległości dotyczyły roku 2004, 2005 , 2006 i I półrocza 2007 r.. Część zaległości została też ściągnięta przez komornika. 

Ponadto swoje zaległości wraz z odsetkami uregulowała „kolej”. Wskutek sprzedaży terenów przemysłowych wzrosła też powierzchnia opodatkowana stawką z działalności gospodarczej.   
Wykonanie w podatku od nieruchomości od osób fizycznych wyniosło 103 % planu. Wpływy 
z tego tytułu były o 93.028 zł większe niż w roku 2006. 
Wykonanie w podatku rolnym zarówno od osób fizycznych jak i prawnych wyniosło prawie tyle samo co w poprzednim roku, są to stosunkowo niewielkie wpływy, głównie z tego względu , że na terenie naszej gminy jest dużo gruntów rolnych klasy piątej i szóstej,  które są zwolnione z opodatkowania.
Wykonanie w podatku  leśnym wyniosło prawie 112% założonego planu Wpływy z tego podatku zostały zrealizowane na poziomie podobnym jak za rok ubiegły. Podatek od środków transportowych został zrealizowany w 101 % od osób prawnych i w 104%  od osób fizycznych i również były to kwoty podobne jak w ubiegłym roku.

W podatku od nieruchomości od osób prawnych stan zaległości na 31 grudnia 2006 r. wynosił 1.130.566,09 zł, w tym z lat ubiegłych 1.060.913,09zł.  Największa zaległość – ponad 600.000 zł występuje na koncie jednego podatnika. Jest to zaległość stała od lat, której nie można odpisać dopóki gmina nie otrzyma z sądu postanowienia  o zakończeniu postępowania upadłościowego. Z początkiem 2005 r. Sąd wydał decyzję o umorzeniu postępowania upadłościowego, co nie zakańcza sprawy i nie daje podstaw do odpisu zaległości podatkowych. 

W podatku od nieruchomości od osób fizycznych kwota zaległości za analizowany okres wyniosła 983.554,45 zł. Główna zaległość, ponad  800.000 zł, jest to zaległość z lat ubiegłych zabezpieczona wpisem na hipotekę.

            Zaległości końcowe w podatku rolnym od osób prawnych wynosiły 11.664,50 zł, od osób fizycznych – 22.497,51, zaległości w podatku leśnym na koniec roku wyniosły 1.016,10 zł.          

Zaległości w podatku od środków transportowych wynosiły  9.552 zł.

W celu ściągnięcia zadłużeń podejmowane jest postępowanie egzekucyjne. 

Podobnie jak w latach poprzednich podatnicy zwracają się z wnioskami o pomoc w zakresie 

możliwości spłaty swoich zobowiązań. W uzasadnionych sytuacjach może być ona udzielana 

w postaci  umorzeń oraz odroczeń terminu płatności.

Skutki udzielonej pomocy (zwolnienia – 313.555,52 zł, umorzenia- 13.140,60 zł )  w podatku od nieruchomości,  rolnym  i podatku od środków  transportu wynoszą ogółem – 326.696,12 zł, skutki obniżenia przez Radę Gminy górnych stawek podatków  w podatku od nieruchomości wyniosły – 727.827,14 zł, w podatku rolnym – 13.802,84 zł, w podatku od środków transportu – 130.282,60 zł 
i wynoszą ogółem 871.912,58 zł.
Wielkości te są uwzględniane przy obliczaniu wskaźnika dochodowości gminy, przez co mają wpływ na obliczanie wielkości subwencji.

  
Wpływy z tytułu opłaty skarbowej wyniosły 26.590,75 zł, tj. 100 % wielkości planowanej.

Od 1 stycznia 2007 r. obowiązują nowe przepisy o opłacie skarbowej i sposobie jej pobierania, nie ma już opłaty administracyjnej.  Wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu były większe niż 

w roku 2006  i wyniosły 108.475,60 zł, tj.100 % planu.
Wpływy z różnych opłat pobieranych przez jednostki samorządu terytorialnego na podstawie odrębnych ustaw  wyniosły 4.596 zł, tj. 92 % planu. Są to głównie opłaty za wpis do ewidencji działalności gospodarczej. 


Otrzymane z Ministerstwa Finansów udziały gminy w podatku dochodowym od osób fizycznych w 2007 r. wyniosły 104% planu, były o 24,7 %  większe niż w ubiegłym roku. Jest to jedno z ważniejszych źródeł dochodów gminy, w strukturze dochodów podatek z PIT stanowił 17,72 % ogółu dochodów gminy. Kwota otrzymanych wpływów była znacznie większa niż w latach poprzednich. 
Z otrzymanych sprawozdań z urzędów skarbowych oraz z Ministerstwa Finansów wynika, że znacznie poprawiła się kondycja finansowa firm, wzrosło zatrudnienie oraz wynagrodzenia, a tym samym wpływy podatkowe z tego tytułu.

W 2005 r. udział gmin we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych wynosił 35,61%, 

w 2006r. – 35,95% a w 2007r. – 36,22%.

Informacja Ministra Finansów o planowanej kwocie z tego tytułu na rok 2007 dla gminy Herby zawierała kwotę 2.690.702 zł. Faktycznie osiągnięte dochody są o  218.443 zł większe.  
W podatku dochodowym od osób prawnych wykonanie wyniosło  144 % i było zbliżone do poziomu roku ubiegłego. Wskazuje to na coraz lepszą kondycję finansową i ekonomiczną firm.

Gmina uzyskała też środki z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w kwocie 193.114 zł tytułem rekompensaty za ustawowe ulgi i zwolnienia w podatkach od nieruchomości dla zakładów pracy chronionej. Była to druga część dotacji za rok 2006 i pierwsza część za 2007r.
Dział 758 – Różne rozliczenia


W dziale tym ujęto dochody z tytułu odsetek od lokat środków pieniężnych dokonanych przez gminę w trakcie roku. Uzyskano z tego tytułu 7.526,17 zł. W ubiegłym roku sytuacja płatnicza pozwoliła na okresowe lokaty, w poprzednich latach gmina zazwyczaj w okresie letnim przy spiętrzeniu robót zaciągała kredyt obrotowy. 
Dział 801 – Oświata i wychowanie

 Dochody w  tym dziale pochodzą z opłat rodziców  za pobyt i korzystanie dzieci z przedszkoli, z najmu pomieszczeń szkolnych, środków stanowiących dofinansowanie opłat za obiady z opieki

społecznej. Wykonanie ogółem zrealizowanych dochodów w tym dziale wyniosło 90 %.

Wpływy  z opłat przedszkolnych oraz za obiady w szkołach były znacznie mniejsze niż w roku

poprzednim, o kwotę ponad 20.000 zł.  
Zaplanowano tu również wpływ z Agencji Narodowej środków na realizowany przez ZPO Herby Program Sokrates Comenius. 80% środków gmina otrzymała w pierwszej połowie roku, pozostałe środki zaliczkowo wydatkowane przez gminę nie zostały zwrócone do końca roku. Weryfikacja 
i rozliczenie realizacji Programu nastąpiło dopiero w styczniu 2008 r. 
Dział 852 – Pomoc społeczna

Dochody w tym dziale to wpływy z usług opiekuńczych, zwrotów zaliczek alimentacyjnych od dłużników w wysokości 50 % kwoty ściągniętej przez komornika, odsetki od środków pieniężnych na rachunku bankowym Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. Te dochody pobiera GOPS i przekazuje na rachunek gminy.

            Tu zaplanowano również środki z refundacji przez Powiatowy Urząd Pracy za prace społecznie użyteczne wykonywane przez osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku korzystające ze świadczeń pomocy społecznej, na podstawie zawartego porozumienia z Powiatowym Urzędem Pracy.
Dział 854 – Edukacyjna opieka wychowawcza


Tu, podobnie jak w dziale „Oświata i wychowanie” występują obecnie wpływy, które do 2005 r.

stanowiły dochody środków specjalnych, z opłat za obiady w stołówkach szkolnych w Lisowie 

i w Herbach, dopłat z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej do obiadów dla uczniów z rodzin 
o niskich dochodach.

Wykonanie za rok 2007  wyniosło 98 % i było o 12.921 zł mniejsze niż w roku ubiegłym. 
Dział 900 – Gospodarka komunalna i ochrona środowiska


W tym dziale w planie ujęte są dochody z opłat za odprowadzane ścieki, które były wnoszone do budżetu w drugim półroczu wskutek likwidacji Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej.  

Zaległości z tytułu opłat za ścieki  na koniec 2007r. wyniosły  36.071,33 zł. Podejmowane są działania w celu ich ściągnięcia, jednakże egzekucja wymaga dużych nakładów pracy i środków finansowych, 
a często bywa bezskuteczna, ponieważ nie ma możliwości jej przeprowadzenia.


Od 2003 roku gmina otrzymuje część środków z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej z tytułu opłaty produktowej, którą wnoszą przedsiębiorcy i które należy przeznaczać na cele związane z ochroną środowiska. Wpływy z tego tytułu wyniosły 4.425,7 zł.

Dział 926 – Kultura fizyczna i sport

            Tu zaklasyfikowano dochody ze zwrotów środków z dotacji dla klubów sportowych za ubiegły rok, które wskutek nieprawidłowego ich wykorzystania podlegały zwrotowi do budżetu.

2 Objaśnienia do realizacji planu dotacji celowych

             Dotacje celowe zostały zrealizowane w 99% i stanowiły ogółem 15,92% dochodów gminy.

Obejmują one dotacje celowe z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu administracji rządowej zleconych gminie, dotacje celowe z budżetu państwa na dofinansowanie zadań własnych bieżących gmin, dotacje celowe na realizację zadań przejętych od innych jednostek samorządu terytorialnego na podstawie porozumień oraz dotacje z funduszy celowych.   
Wykonanie planu dotacji na realizację zadań z zakresu administracji rządowej zleconych  gminie przedstawia załącznik nr 4.


Dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej zlecone gminie zostały wykonane w 2007 w 99 %.

 Gmina otrzymała następujące dotacje na zadania zlecone:  

-na zwrot podatku akcyzowego dla rolników



            
                16.665,57 zł

-na prowadzenie spraw obywatelskich, spraw związanych z zarządzaniem kryzysowym

 oraz z działalnością gospodarczą






        47.492 zł

-na prowadzenie stałego rejestru wyborców                                                                                 1.015 zł

-na przeprowadzenie wyborów do Sejmu i Senatu                                                                     10.967 zł

-na przeprowadzenie dokumentacji archiwalnej z wyborów z 2006 r.

                          120 zł

-na świadczenia rodzinne, zaliczki alimentacyjne oraz składki na ubezpieczenia 

 emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego


                       1.655.663,64 zł             

-na składki ubezpieczenia zdrowotnego opłacane za osoby pobierające niektóre 

 świadczenia z pomocy społecznej

                                                                   10.732,95 zł

- na zasiłki stałe dla podopiecznych GOPS




                82.984,42 zł











       ------------------------











           1.825.640,58 zł

Niewykorzystane środki z dotacji z budżetu państwa zostały zwrócone w grudniu. 
Dotacje celowe na zadania zlecone mają określone przeznaczenie i służą realizacji

wskazanych zadań. Niektóre dotacje są niewystarczające i gmina dofinansowuje te zadania

ze środków własnych /opis znajduje się w III części sprawozdania –Wydatki/. 

Od ubiegłego roku gmina dokonuje zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. Dotacja na to zadanie za 2007r. wyniosła 16.665,57 zł.

Dotacja na prowadzenie zadań z zakresu spraw obywatelskich, spraw związanych 
z zarządzaniem kryzysowym oraz działalnością gospodarczą jest  od lat na stałym poziomie i pokrywa zaledwie w 36,5 % wydatki z tego zakresu.

Gmina prowadzi stały rejestr wyborców, dotacja na to zadanie z Krajowego Biura Wyborczego jest również na poziomie minimalnym.
Obecnie największym zadaniem z zakresu spraw zleconych jest realizacja świadczeń rodzinnych i dodatków do zasiłków rodzinnych oraz zaliczek alimentacyjnych. Zadanie to wykonuje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Dotacja na to zadanie stanowi 63,3 % ogółu wszystkich dotacji dla budżetu gminy i 10,08 % dochodów gminy. Wielkość dotacji na to zadanie była podobna jak w roku poprzednim.
Dotacje z budżetu państwa na opłacenie składek na ubezpieczenie zdrowotne za podopiecznych GOPS oraz na wypłatę zasiłków stałych są przekazywane miesięcznie zgodnie 

z ustalonym harmonogramem.   

Wykonanie planu dotacji na realizację własnych zadań bieżących gmin finansowanych 

z budżetu państwa przedstawia załącznik nr 5.

Dotacje celowe na zadania własne  obejmują:

· środki na nauczanie języka angielskiego w klasach pierwszych szkół podstawowych   20.454,71 zł

· środki na dofinansowanie wycieczki edukacyjnej dla uczniów gimnazjum
                     900,00 zł

· środki na dofinansowanie pracodawcom kosztów przygotowania zawodowego 

młodocianych pracowników







   70.221,61 zł

-     środki na zakup książek do bibliotek szkolnych




     2.000,00 zł

-     środki na sfinansowanie prac komisji na stopień awansu zawodowego nauczycieli            120,00 zł

-     środki na zasiłki okresowe




                                         35.300,00 zł

-     środki na utrzymanie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej


   94.700,00 zł

-     środki na dożywianie                          





   78.522,00 zł

· środki  na stypendia szkolne






   42.302,00 zł

· środki na zakup podręczników dla uczniów





     9.419,80 zł
· środki na zakup strojów szkolnych






     9.900,00 zł











    --------------------------

                                                                                              


              363.840,12 zł


Dotacje te zostały zrealizowane w 96,8 %. Środki te służą dofinansowaniu zadań realizowanych przez gminę nałożonych przez państwo ustawami. W niektórych przypadkach są one niewystarczające i gmina finansuje te zadania także z własnych dochodów. 


Nauczanie języka angielskiego w klasach pierwszych szkół podstawowych zostało wprowadzone od 1 września 2006 r. we wszystkich szkołach na terenie naszej gminy. Nauką objęto 4 oddziały klas pierwszych oraz od września 4 oddziały klas drugich szkół podstawowych Dotacja zabezpiecza koszty osobowe, tj. wynagrodzenia nauczycieli wraz z pochodnymi.

W ubiegłym roku uzyskano też dotację na pokrycie kosztów wycieczki zorganizowanej dla uczniów gimnazjum w ramach Rządowego Programu dofinansowania do wycieczek edukacyjnych dla dzieci 
i młodzieży do miejsc pamięci narodowej. 


Za wyszkolenie ucznia, który ukończył praktyczną naukę zawodu i uzyskał dyplom z tego tytułu, pracodawcy przysługuje zwrot kosztów w określonej wysokości. Na wniosek pracodawcy po spełnieniu wszystkich warunków gmina wypłaca mu należne koszty ze środków dotacji z budżetu państwa. 

Dotacja na zasiłki okresowe była weryfikowana w trakcie roku do faktycznych potrzeb i część środków została zwrócona.

Dotacja na utrzymanie Ośrodka Pomocy Społecznej jest otrzymywana w stałych ratach miesięcznych. Pokrywa ona część wydatków osobowych.


Dotacja na dożywianie jest przekazywana w ramach realizowanego Programu „Pomoc państwa w dożywianiu”. Środki te są przeznaczane głównie na dopłaty do posiłków w szkołach 

i przedszkolach w formie zakupu posiłku oraz jako świadczenie pieniężne.   


Dotacja na pomoc materialną dla uczniów jest niewystarczająca w stosunku do potrzeb. Środki te są przeznaczane na dofinansowanie kosztów udzielania edukacyjnej pomocy materialnej 
o charakterze socjalnym. Gmina dofinansowuje to zadanie także z własnych dochodów..

Wykonanie planu dotacji związanych z realizacją zadań bieżących na podstawie porozumień 
z innymi jednostkami samorządu terytorialnego  przedstawia załącznik nr 6.
            W ramach porozumienia zawartego ze Starostwem Powiatowym w Lublińcu gmina otrzymuje dotacje na utrzymanie drogi wojewódzkiej Herby – Boronów, na utrzymanie dróg powiatowych oraz na zadania z zakresu obrony cywilnej.

Dotacje te otrzymano w następujących wysokościach:

- na utrzymanie drogi wojewódzkiej DW 905                      

- 185.890 zł

- na utrzymanie dróg powiatowych



- 103.600 zł

- na zadania obrony cywilnej



-     8.122 zł

 



  297.612 zł
W stosunku do potrzeb są to środki niewystarczające, pokrywają minimalne, niezbędne wydatki. Dotacja na drogi powiatowe w 2007 roku była pomniejszona o koszty spłaty kredytu zaciągniętego przez Starostwo na realizację zadania inwestycyjnego dotyczącego budowy ul.Klonowej w Olszynie. 
            Pozostałe dotacje otrzymane w 2007r. były następujące:

- z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 13.410,60 zł na dofinansowanie zakupu wapna przez rolników. Zawarto umowę z Funduszem, na podstawie której gmina ze środków dotacji zrefundowała  rolnikom koszty poniesione przez nich na zakup wapna,

- z samorządu województwa na zagospodarowanie centrów wsi Hadra i Lisów w wysokości 40.000 zł,

- z Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych w wysokości 72.577 zł na dofinansowanie kosztów budowy drogi dojazdowej do pól w miejscowości Kalina,

- z budżetu państwa na podstawie porozumienia z Wojewodą Śląskim w sprawie powierzenia opieki nad grobami wojennymi znajdującymi się na naszym terenie w wysokości   - 500 zł,
Ogółem kwota otrzymanych dotacji  po dokonanych zwrotach niewykorzystanych środków wyniosła 2.613.580,30 zł. 

3 Objaśnienia do realizacji planu subwencji


Subwencja ogólna otrzymana z  budżetu państwa zgodnie z ustawą o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, może składać się z trzech części: wyrównawczej, oświatowej 
i równoważącej. Wykonanie subwencji przedstawia się następująco:

     SUBWENCJE

	Dział
	Nazwa
	Budżet po zm.
	Wykonanie
	%

	758
	Różne rozliczenia 
	4.108.708
	4.108.708
	100

	
	Część oświatowa subwencji ogólnej dla j.s.t.
	3.637.672
	3.637.672
	100

	
	Część wyrównawcza subwencji ogólnej
	353.036
	353.036
	100

	
	Część równoważąca subwencji ogólnej
	118.000
	118.000
	100


W 2007 r. subwencje ogółem stanowiły  25,03 % udziału w ogólnych dochodach budżetu gminy.
W ogólnej kwocie subwencji oświatowej dodatkowo wprowadzono kwotę 9.742 zł, która została przyznana z przeznaczeniem na remonty w placówkach szkolnych.

Subwencja wyrównawcza składa się z podstawowej i uzupełniającej. Kwotę podstawową otrzymują gminy, w których dochód podatkowy na 1 mieszkańca jest niższy od 92 % średniego dochodu podatkowego na 1 mieszkańca kraju. Nasza gmina nie spełniała tego warunku.


Kwota subwencji uzupełniającej uzależniona jest od gęstości zaludnienia i dochodu podatkowego na 1 mieszkańca. Otrzymują ją te gminy, w których gęstość zaludnienia jest niższa od średniej gęstości zaludnienia w kraju i dochód podatkowy na 1 mieszkańca gminy jest nie wyższy niż 150% średniego dochodu podatkowego na 1 mieszkańca kraju.

Subwencja oświatowa  obejmuje kwotę bazową, kwotę uzupełniającą na realizację zadań szkolnych oraz kwotę na zadania pozaszkolne. Jej wielkość w 2007 roku pozostawała na takim samym poziomie jak w ubiegłym. 


Gmina otrzymuje również subwencję równoważącą. Ma ona wyrównywać dochody między rejonami biedniejszymi i bogatszymi. Subwencja ta jest przyznana głównie ze względu na wysoki udział dodatków mieszkaniowych w ogólnych wydatkach budżetu. 
Dochody pochodzące z budżetu Unii Europejskiej.

Realizacja środków pozyskanych z funduszy Unii Europejskiej przedstawia się następująco:  
	Dział 
	Nazwa
	Plan
	Wykonanie
	%

	600
	Transport i łączność
	500.228
	500.228
	100

	
	Środki na dofinansowanie własnych inwestycji gmin pozyskane z innych źródeł 
	500.228
	500.228
	100

	801
	Oświata i wychowanie
	8.138
	7.168,45
	88

	
	Środki na dofinansowanie własnych zadań bieżących gmin pozyskane z innych źródeł (Program Sokrates Comenius)
	8.138
	7.168,45
	88

	
	Ogółem
	508.366
	507.396,45
	99,8


W pierwszym półroczu wpłynęły środki pomocowe za projekty inwestycyjne realizowane w 2006 oraz w 2005 r. Była to druga część płatności za budowę ciągu pieszo –rowerowego Herby, Kalina, Olszyna w wysokości 364.669 zł oraz 135.559 zł za budowę ulicy Lipowej w Kalinie w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Środki te stanowiły  75 % wydatków kwalifikowanych. Realizacja tych programów została zweryfikowana poprawnie i środki wnioskowane w całości zostały przekazane.

Z Programu Wspólnoty Europejskiej  Sokrates-Comenius Zespół Placówek Oświatowych 

w  Herbach pozyskał za pośrednictwem  Agencji Narodowej środki na realizowany Projekt „Naturalne dziedzictwo” na rok 2006/2007 . Projekt ten był realizowany we współpracy ze szkołami ze Słowenii 

i Niemiec. Rozliczenie miało nastąpić do końca listopada 2007r., jednakże wskutek dokonywanych korekt, weryfikacja została dokonana po  nowym roku i pozostałe środki zostały przekazane na rachunek gminy dopiero w styczniu 2008r.
III Wydatki  

Wykonanie wydatków ogółem w 2007 stanowi 92,3  % założonego planu. Wydatki bieżące zostały wykonane w 93,1 %, wydatki majątkowe w 86,2 %. Niski wskaźnik wykonania wydatków inwestycyjnych wynika stąd, że znaczne dodatkowe środki wpłynęły w ostatnich dniach roku i nie było już możliwości ich wykorzystania ( wystąpiły duże mrozy i nie można było prowadzić robót ziemnych).
Wskutek likwidacji Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej i przejęciu realizowanych przez niego zadań przez Urząd Gminy plan wydatków bieżących wzrósł prawie o 2.000.000 zł.

Spłata zadłużeń i zobowiązań została dokonana już w lipcu i sierpniu. Łączna kwota zobowiązań przejętych przez gminę wniosła prawie 540.000 zł, były to głównie zaległości w podatku od nieruchomości.
Wykonanie wydatków w ujęciu ogólnym  przedstawia się następująco:

	
	Plan 
	Wykonanie 

	I. Wydatki bieżące 
	14.022.805,57
	13.054.702,59

	   W szczególności:

    Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń
	5.371.889
	5.229.156,73

	    Dotacje
	340.400
	339.185,06

	    Obsługa długu gminy
	125.000
	88.615,81

	II. Wydatki majątkowe
	1.945.680
	1.677.019,98


Realizację wydatków bieżących w poszczególnych działach i rozdziałach klasyfikacji budżetowej przedstawia załącznik nr 2 do sprawozdania.

1.Realizacja poszczególnych rodzajów wydatków bieżących

Dział 010 –Rolnictwo i łowiectwo

            Po przejęciu przez budżet  zadań z zakresu gospodarki komunalnej w tym dziale ujęte są wydatki na bieżące utrzymanie w zakresie gospodarki wodociagowej oraz w zakresie utrzymania oczyszczalni ścieków i sieci kanalizacyjnej. Ogólna kwota wydatków całego działu stanowi 7,8% wszystkich wydatków bieżących. Jest to stosunkowo wysoka kwota, mimo, iż dotyczy tylko półrocza. Obejmuje ona wydatki rzeczowe i spłatę zobowiązań ZGKiM. 
Zaległości w podatku od nieruchomości za lata 2004 do 2007 r. związane z gospodarka wodno-ściekową, które gmina uregulowała w sierpniu wyniosły 421.941,04 zł.


Gmina poniosła wydatki na przeprowadzenie wymiany wodomierzy u odbiorców indywidualnych. Duży udział w wydatkach ma też energia elektryczna zużywana na przepompowniach ścieków, oczyszczalniach i Stacji Uzdatniania Wody. Dokonano również wiele robót remontowych, polegających na wymianie rur i przebudowie sieci wodociągowej w Pietrzakach, Herbach, w Lisowie, w Olszynie, w Kalinie. Wykonano remont pomp na oczyszczalni ścieków i przepompowni w Herbach oraz wymianę sieci kanalizacyjnej w Olszynie. Poniesiono również wydatki na czyszczenie kanalizacji, usuwanie bieżących awarii, na opłaty za składowanie odpadów na wysypisku i opłaty za korzystanie ze środowiska.    

Tu występują też wydatki na Izby Rolnicze, jest to 2% odpis z tytułu wpływów z podatku rolnego. Za miniony okres zostały przekazane w kwocie 382,52 zł.

Już drugi rok gmina realizuje kolejne zadanie zlecone przez administrację rządową – zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. Przysługuje on producentowi rolnemu, będącemu posiadaczem gospodarstwa rolnego na podstawie faktycznie zakupionego oleju napędowego wg ustalonych rocznych limitów.

Środki na wypłaty zwrotu podatku akcyzowego oraz 2% prowizji od kwot wypłaconych zwrotów na koszty obsługi, gmina otrzymuje w formie dotacji celowej z budżetu państwa. Planowana dotacja na to zadanie wynosiła 16.665,57zł. Łączne koszty faktycznie poniesione zamknęły się w tej kwocie.


W dziale tym zaplanowano również środki na refundację wydatków dla rolników poniesionych na zakup wapna do upraw. Gmina złożyła wniosek do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej o udzielenie dotacji na ten cel. Planowana kwota do realizacji wynosiła 15.758 zł. Po dokonaniu rozliczeń została ona zweryfikowana do faktycznie poniesionych i przysługujących kosztów, które zamknęły się w kwocie 13.410,60 i tyle zostało zrefundowane przez WFOŚiGW 
w Katowicach.

 W pozostałej działalności poniesiono wydatki na zagospodarowanie centrów wsi Hadra 
i Lisów w ramach przystąpienia do Konkursu Przedsięwzięć Odnowy Wsi. Wnioski o dofinansowanie zostały zgłoszone do Urzędu Marszałkowskiego. Po ich zweryfikowaniu gmina przystąpiła do realizacji. Ogólny koszt obu tych zadań wynosił 107.276,99 zł.
Dział 400 – Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę 


 Plan wydatków w tej dziedzinie obejmował wydatki rzeczowe związane z utrzymaniem kotłowni olejowej w Lisowie i sieci ciepłowniczej.

Główny koszt stanowi tu zakup węgla i oleju opałowego - ponad 110.000 zł netto. Ponadto dokonano wymiany liczników ciepła w blokach w Lisowie  i uregulowano zaległy podatek od nieruchomości 
w kwocie 16.191,32. Poniesiono też koszty na opłaty sądowe  i skarbowe w celu podjęcia egzekucji należności od odbiorców ciepła.
Dział 600 – Transport i łączność


Plan wydatków w zakresie drogownictwa został wykonany w 81 %.

Wydatki na drodze wojewódzkiej i drogach powiatowych są dokonywane w ramach dotacji otrzymywanej ze Starostwa Powiatowego w Lublińcu. 


W zakresie dróg wojewódzkich planowana dotacja była taka sama jak w roku poprzednim.

Poniesiono następujące wydatki na utrzymanie drogi wojewódzkiej 905 Herby- Boronów:

- wykonanie znaków drogowych i odnowienie oznakowania

                              4.630 zł

- wykonanie chodnika przy ul.Katowickiej




                32.029 zł

- wykonanie odwodnienia                                                                                                       29.785 zł

- zimowe utrzymanie                                                                    

                             38.081 zł    

- odtworzenie rowu
                                                                                                         17.576 zł

- rurowanie rowu                                                                                                                     31.804 zł

- wykonanie przebudowy przepustu                                                                                       31.131 zł

- koszenie trawy na poboczach







        854 zł


Na drogach powiatowych wykonano następujące prace:
- remont drogi powiatowej w miejscowości Łebki                                                                     16.484 zł                                                    - odtworzenie rowu przy drodze Herby-Puszczew                                                                    16.387 zł

- utwardzenie ul.Szkolnej w Hadrze                                                                                          18.429  zł
- zimowe utrzymanie dróg




                                             52.300 zł

Środki na bieżące utrzymanie dróg powiatowych są niewystarczające w stosunku do potrzeb. 

Sytuacja staje coraz trudniejsza, ponieważ brak środków spowodował, że od trzech lat drogi te były tylko odśnieżane a wymagają one napraw i remontów.

Środki w zakresie dróg powiatowych  Starostwo obniżyło na rok 2007 tytułem spłaty zobowiązań zaciągniętych na budowę ul.Klonowej w Olszynie. 

Wydatki na drogach gminnych również zostały wykonane w 76 %. Wykonano wszystkie planowane remonty. Znaczniejsze kwoty na remonty przydzielono pod koniec roku, kiedy wystąpiły ponadplanowe wpływy dochodów i z przyczyn obiektywnych (wystąpiły mrozy) nie sposób było w pełni wykorzystać dodatkowych  środków.
Najważniejsze prace wykonane na drogach gminnych: 
- odcinek drogi – ul.Leśna 14 do 17 w Herbach         
                                                           13.016 zł

- odcinek drogi – ul.Leśna 15 w Herbach                                                                                    21.404 zł

- wykonanie chodnika przy ul.Sportowej w Herbach                                                                   32.065 zł

- wykonanie odwodnienia przy ul.Sportowej w Herbach                                                             11.163 zł

- modernizacja kanalizacji deszczowej w ul. Jałowcowej w Olszynie                                         31.274 zł 
- modernizacja kanalizacji deszczowej w Olszynie 



                     17.264 zł                                             

- wykonanie kanalizacji deszczowej w ul. Kwiatowej w Lisowie                                                  48.538 zł  

- remont ul.Kwiatowej w Lisowie                                                                                                 52.827 zł

- wykonanie odwodnienia ul.Orzechowej w Lisowie                                                                   13.853 zł

- remont chodnika wraz z odwodnieniem w ul.Piaskowej w Hadrze 

                    31.876 zł

- czyszczenie rowów i przebudowa przepustów w Hadrze

                                 36.079 zł

- remont drogi w Chwostku – Plac Kopernika                                                                             82.859 zł

- remont drogi Chwostek –Piłka                                                                                                  17.104 zł

- budowa ul.Strażackiej w Chwostku                                                                                           51.241 zł

- wykonanie przepustów drogowych, odwodnienie zbiorników ppoż.w Lisowie                          29.415 zł

- remont odwodnienia ul.Szkolnej w Kalinie 





        34.536 zł

- remont drogi Otrzęsie –Oleksiki                                                                                                17.958 zł

- remont drogi Olszyna Młynek                                                                                                   17.305 zł

- remont drogi w Łebkach




                                              42.067 zł

- równanie drogi łebki-Jezioro




                                              12.679 zł

- zimowe utrzymanie dróg                                                                                                           84.869 zł

Ponadto wykonano projekt oznakowania tras rowerowych  za kwotę 10.702 zł, zamontowano przystanek autobusowy, zakupiono mieszankę zimnoasfaltową i przy pomocy pracowników komunalnych i interwencyjnych dokonywano napraw na drogach.

Dział 700 – Gospodarka mieszkaniowa

Od marca 2006 roku gmina przejęła zarząd i administrowanie lokalami mieszkalnymi. 

W zakresie mieszkalnictwa wydatki dotyczą głównie udziału w kosztach utrzymania nieruchomości ponoszonych przez wspólnoty mieszkaniowe oraz utrzymania budynku socjalnego w Braszczoku. Dokonano również remontu tego budynku, który obejmował remont dachu dachu, wykonanie instalacji odgromowej i roboty towarzyszące. Koszty poniesione na remont tego budynku to kwota 

100.598,78 zł. Dokonano również przeglądu technicznego wszystkich budynków komunalnych.
Poniesiono też koszty opłat sądowych w sprawach o egzekucję należności za czynsz i uregulowano zaległy podatek od nieruchomości przejęty z Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej 
w wysokości 5.173,39 zł. 

W zakresie gospodarki gruntami i nieruchomościami poniesiono wydatki na zakupy 

i aktualizację map ewidencyjnych , odpisy z ksiąg wieczystych, wypisy z rejestru gruntów.

Za wycenę nieruchomości, podziały działek – czyli czynności związane z przygotowaniem nieruchomości do sprzedaży wydatkowano kwotę 132.582 zł, na ogrzewanie sali gminnej w budynku przy ul.Lublinieckiej 56 – 4.877  zł / jest to opłata za cały sezon grzewczy/.

Tu ponoszone są też wydatki  na utrzymanie szaletu publicznego ( zakup środków czystości, opłaty za  energię, wodę, ścieki). Dokonano wymiany stolarki okiennej w budynku w Hadrze przy ul.Piaskowej, użytkowanym przez sportowców ( 9.661,78 zł ), wykonano remont pomieszczeń w budynku w Lisowie przy ul. Stawowej 49 ( 17.965,88 zł ). Wykonano również przeglądy techniczne i budowlane budynków komunalnych.
Wydatki w tym rozdziale zostały  wykonane w  95 % planowanych wielkości. 

Dział 710 – Działalność usługowa


Do tego działu sklasyfikowane są wydatki związane z opracowaniem planów zagospodarowania przestrzennego gminy oraz z utrzymaniem cmentarzy komunalnych w Herbach 
i w Lisowie. 

Plan zagospodarowania przestrzennego gminy został niedawno uchwalony,  dotychczasowe zmiany nie spowodowały prawie żadnych wydatków. 


Zarządzaniem i administrowaniem cmentarzy komunalnych w Herbach i w Lisowie zajmował się do 30 czerwca Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej. Obecnie zadanie to wykonuje  Urząd Gminy. Poniesione tu wydatki dotyczą wynagrodzenia za wykopanie grobu na cmentarzu 

w Lisowie, zakupu odzieży roboczej i artykułów bhp dla pracowników, zakupu ołtarza do kaplicy 

w Lisowie, wywozu nieczystości, kosztów energii elektrycznej oraz zaległego podatku od nieruchomości. Wykonano też remont dachu, rynien i dzwonnicy w kaplicy w Herbach za kwotę 14.675,27 zł. 
 
W ramach dotacji otrzymanej z budżetu państwa na podstawie porozumienia spisanego 

z Wojewodą Śląskim w kwocie 500 zł  na utrzymanie mogił wojennych wykonano renowację  grobu.

Dział 750 – Administracja publiczna


Dział ten obejmuje wydatki związane z funkcjonowaniem Rady Gminy i Urzędu Gminy  oraz utrzymaniem obiektu. Wydatki bieżące na administrację stanowiły 11,94 % ogółu wydatków bieżących gminy. Plan w tej dziedzinie został wykonany 91 %.

W związku z likwidacją Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej pracownicy zatrudnieni w tej jednostce zostali przeniesieni do Urzędu Gminy, w tym także pracownicy odsługujący obiekty oczyszczalni ścieków, stacji uzdatniania wody, cmentarza. Wszystkie wydatki osobowe i rzeczowe dotyczące kosztów ogólnych i administracyjnych związanych z obsługą gospodarki komunalnej  zostały włączone do planu Urzędu Gminy, tu również ujęte są wydatki osobowe i rzeczowe związane z zatrudnieniem pracowników komunalnych i interwencyjnych, stąd tak duży wzrost kwoty planu wydatków bieżących administracji publicznej w porównaniu do lat ubiegłych. 
Wynagrodzenia pracownicze wraz z pochodnymi – plan 1.219.824 zł, wykonanie – 1.152.497,08 zł 
/ 94,48%/. Wydatki osobowe stanowiły 73,96 % ogółu wydatków w tym dziale.

Zatrudnienie w Urzędzie Gminy obecnie obejmuje pracowników administracyjnych, pracowników obsługi obiektów komunalnych, pracowników do robót komunalnych i interwencyjnych.
Na dzień 31 grudnia 2007 zatrudnienie wynosiło 43 osoby, a w przeliczeniu na pełne etaty 41,88.
Po przejęciu od lipca pracowników zatrudnionych w ZGKiM Urząd Gminy przekroczył dopuszczalną granicę zwolnienia i wstąpił w obowiązek odprowadzania składek na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.     
Wynagrodzenia pracowników interwencyjnych są w części refundowane przez Urząd Pracy. Pracownicy komunalni są zatrudniani na okresy od 1 do 6 miesięcy. Urząd Gminy zatrudnia także absolwentów szkół na podstawie umów podpisywanych z Urzędem Pracy, aby mogli odbyć staż absolwencki. Tu występują też wydatki związane z utrzymaniem samochodu dostawczego „Lublin” 

i kierowcy, a obecnie również samochodu Mercedes Benz do przewozu osób oraz samochodu ciężarowego – uniwersalnego Mercedes Benz do przewozu osób i ładunków. 
Pozostałe wydatki administracyjne kształtują się na poziomie 82,92 % planowanych wielkości.

Kierując się zasadą racjonalnego gospodarowania środkami pieniężnymi, starano się oszczędnie gospodarować i w miarę możliwości zminimalizować koszty funkcjonowania. 

Wydatki na zadania zlecone dotyczące USC oraz prowadzenie ewidencji działalności gospodarczej i zarządzanie kryzysowe dokonywano w ramach otrzymanych środków, ale należy pokreślić, że dotacje otrzymywane z budżetu państwa są niewystarczające, pokrywają zaledwie 

w 36,5 % potrzeby. Z budżetu państwa gmina otrzymała tylko środki na wynagrodzenia i nieznaczną kwotę na wydatki rzeczowe.  Na zadania nadzorowane przez Wydział Spraw obywatelskich i Migracji   – 1, 8 etatu – 40.808 zł , na zadania nadzorowane przez Wydział Rozwoju Regionalnego /-sprawy związane z wydawaniem zezwoleń na prowadzenie działalności gospodarczej/ - 0,25 etatu – 4.284 zł, na zadania związane z zarządzaniem kryzysowym – 0,13 etatu – 2.400 zł.  Pozostałe wydatki niezbędne dla prowadzenia tych zagadnień pokrywane są ze środków własnych gminy.

 Wydatki w rozdziale dotyczącym Rad Gmin zostały wykonane  w 95 % planowanej kwoty. Obejmują one diety i ryczałty dla radnych oraz inne rzeczowe wydatki związane z obsługą.

Pozostała działalność obejmuje głównie koszty wydawania gazety samorządowej , w tym druk gazety i wynagrodzenie dla redaktora naczelnego. Wskaźnik realizacji planu w tym zakresie wynosi 80%.

Dział 751 – Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa               
        oraz  sądownictwa

  
Dział ten obejmuje wydatki na zadania zlecone związane z prowadzeniem i aktualizacją stałego rejestru wyborców. Dotacja przekazywana jest w równych ratach miesięcznych, jest to niewielka kwota. Wydatki poniesiono w wysokości otrzymanych środków. 


W ubiegłym roku odbyły się Wybory do Sejmu i Senatu RP. W naszej gminie było 5 okręgów wyborczych. Ze środków dotacji otrzymanej na to zadanie sfinansowano diety dla członków obwodowych komisji wyborczych, obsługę kancelaryjną i informatyczną komisji, sporządzanie spisu wyborców , uzupełniono wyposażenie lokali wyborczych, a także poniesiono inne wydatki związane 
z funkcjonowaniem obwodów.

Ze środków dotacji w wysokości 120 zł dokonano wydzielenia dokumentacji archiwalnej 

i niearchiwalnej z wyborów samorządowych przeprowadzonych w 2006 r.

Dział 754 – Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa

 
 Wydatki w tym dziale dotyczą utrzymania i funkcjonowania Ochotniczych Straży Pożarnych oraz zadań związanych z obroną cywilną. Zaplanowano też kwotę 1.700 zł jako wpłatę dla policji za wykonanie zadania dla gminy z zakresu służby prewencyjnej. Tych wydatków nie zrealizowano.

 Utrzymanie straży pożarnych obejmowało koszty zakupu paliwa do samochodów strażackich, elementów wyposażenia, opału, energii, wody, ścieków związanych z utrzymaniem budynków remiz strażackich, ubezpieczenia członków OSP oraz wynagrodzenia dla kierowców- mechaników- konserwatorów sprzętu.  W ramach prac remontowych wykonano prace malarskie w budynku remizy OSP w Kalinie ( 10.991 zł), rozbudowę instalacji CO w budynku OSP w Hadrze ( 4.395,44 zł), remont pomieszczeń oraz nawierzchnię przy budynku OSP w Chwostku ( 18.670 zł) oraz stolarkę okienną i remont instalacji CO w Olszynie 

( 30.801 zł ). 

Na podstawie porozumienia zawartego ze Starostwem Powiatowym w Lublińcu gmina prowadzi też działalność związaną z obroną cywilną w ramach otrzymywanych środków.

Jest to nieduża kwota, na 2007 rok 8.122 zł. Otrzymane środki wykorzystano na wynagrodzenie dla pracownika za opracowanie planu – systemu obrony cywilnej oraz pozostałe wydatki osobowe oraz utrzymanie i konserwację systemów alarmowych.
Dział 756 – Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i innych jednostek nie posia-


        dających osobowości prawnej oraz wydatki związane z ich poborem


Wydatki związane z poborem podatków i opłat oraz niepodatkowych należności budżetowych / koszty materiałów, opłaty pocztowe, telefoniczne, komornicze, sądowe, prowizja sołtysów za inkaso podatków/ zostały zrealizowane w 86%.

Największą pozycję stanowią tu wynagrodzenia sołtysów za inkaso podatków i opłat. Za cały rok była to kwota 25.842,40 zł.
Podejmowane czynności egzekucyjne mające na celu zabezpieczenie należności podatkowych poprzez wpis na hipotekę, pociągają za sobą ponoszenie opłat sądowych, których wysokość uzależniona jest od kwoty zabezpieczonej wpisem. Są to często dość duże kwoty. 

Dział 757 - Obsługa długu publicznego


Dział ten obejmuje wydatki na spłatę odsetek od kredytów i pożyczek oraz opłat wnoszonych przy ich zaciągnięciu. 

W  2007 roku  gmina spłacała odsetki od następujących kredytów i pożyczek:

· w Banku Ochrony Środowiska:

- kredyt na budowę kanalizacji sanitarnej w Lisowie             

 
    2.890,25 zł

- kredyt na budowę hali sportowej w Herbach                      


   14.288,25 zł

· w Banku Spółdzielczym w Koszęcinie:

- kredyt na budowę cmentarza w Lisowie



                1.633,32 zł

- kredyt na modernizację sieci ciepłowniczej w Lisowie



   1.224,98 zł

- kredyt na zagospodarowanie centrum wsi Olszyna



        86,80 zł

- kredyt na zagospodarowanie centrum wsi Herby



        86,80 zł

- kredyt na termoizolację budynku przedszkola w Herbach                                       1.163,84 zł

- kredyt na budowę sieci wodociągowej Brasowe-Turza
                                             130,19 zł

- kredyt na budowę kanalizacji deszczowej w Lisowie                                                  295,89 zł

-     w ING Bank Śląski 


- kredyt na budowę ciągu pieszo-rowerowego Herby, Kalina, Olszyna                    55.095,64 zł

· w Wojewódzkim Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej: 

- pożyczka na modernizację oczyszczalni ścieków w Herbach                                      460,56 zł

- pożyczka na termomodernizację szkoły  w Herbach                                                8.578,31 zł 
- pożyczka na budowę kanalizacji sanitarnej w Olszynie                                               917,65 zł

- wymiana sieci ciepłowniczej w Lisowie                                                                     1.763,33 zł

Wydatki na obsługę długu publicznego  zostały wykonane w 71 %. Zminimalizowano kwotę odsetek dzięki wcześniejszym spłatom większości kredytów. 

Dział 758 – Różne rozliczenia


W dziale tym zaplanowano rezerwę ogólną na nie przewidziane wydatki występujące w ciągu roku w wysokości 90.000 zł.  Pozostała niewykorzystana kwota 40.162 zł

Dział 801 – Oświata i wychowanie

          W dziale tym plan po zmianach /zwiększeniach / na koniec grudnia 2007r. wynosił 5.125.623 zł,  wykonanie – 4.994.344,13 zł / 97 %/. Plan na wydatki bieżące w ciągu roku został zwiększony 

o 467.283 zł.   

Bieżące wydatki oświatowe związane z zatrudnieniem nauczycieli i pracowników obsługi oraz wszystkie wydatki rzeczowe związane z utrzymaniem placówek szkolnych i przedszkolnych stanowiły  38,26% ogólnych wydatków bieżących całego budżetu  gminy. Otrzymana subwencja oświatowa wynosiła 3.637.672 zł.
      Łączne bieżące koszty funkcjonowania oświaty, wliczając w to utrzymanie świetlic szkolnych, wyniosły 5.275.531,84 zł. Prowadzenie przedszkoli oraz dowożenie uczniów do szkół jest zadaniem własnym gminy, dlatego dla dokonania porównania w dalszych wskaźnikach zostaną podane koszty oświaty ( łącznie ze świetlicami) bez wydatków na przedszkola i dowożenia uczniów do szkół oraz bez kosztów remontów i zadań zleconych sfinansowanych z dotacji z budżetu państwa.

W 2007 r. wydatki na oświatę wyniosły 4.174.281 zł, gmina dołożyła do subwencji oświatowej

536.608 zł ( w 2006r. – 4.104.844 zł, gmina dołożyła 432.441 zł, w 2005 r.- 3.991.250 zł, gmina dołożyła 363.364 zł,   w 2004 r. – 3.914.213 zł, gmina dołożyła z własnych środków 432.022 zł, 
w 2003 r.  -  4.045.728 zł,  gmina dołożyła 479.310 zł. Powyższe dane świadczą,  iż działania podejmowane w celu racjonalizacji wydatków oświatowych przyniosły pewne efekty, jednakże trzeba mieć świadomość, że do oświaty w gminach wiejskich zawsze trzeba będzie dopłacać ze środków własnych, ponieważ subwencja oświatowa liczona jest według liczby uczniów, a podstawowym wskaźnikiem wydatków jest liczba oddziałów szkolnych. Na pierwszy z tych czynników gmina nie ma wpływu, a powszechnie wiadomo, że liczba uczniów w szkołach zmniejsza się, natomiast ograniczanie wydatków jest możliwe tylko w określonych granicach. W ciągu ostatnich trzech lat liczba uczniów w szkołach i gimnazjach w naszej gminie zmniejszyła się o 160 ( w 2004 r.- średnioroczna liczba uczniów wynosiła 826, w 2005 r.- 728,  w 2006 – 683, w 2007r. – 666 ).           

Główną pozycją w dziale „Oświata i wychowanie” są wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń – 3.654.620,59 co stanowi 73,18 % ogółu wydatków w tym dziale, w stosunku do planu zostały zrealizowane w  98,5 %.  Pozostałe wydatki bieżące zamknęły się kwotą 1.339.723,54 zł tj.  94,65% planu.


W zakresie szkół podstawowych plan wydatków został zrealizowany w wysokości 99 %. 
W ogólnej kwocie wydatków wynoszącej 2.631.393,67 zł, wynagrodzenia i pochodne to kwota 1.635.055,32 zł, na nagrody i wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzeń tj. dodatek mieszkaniowy i wiejski, zapomogi zdrowotne, zakup odzieży ochronnej i innych materiałów bhp, wydano 105.397,19 zł. Na zakup książek, pomocy naukowych i dydaktycznych przeznaczono 9.708,27 zł. Odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych wyniósł 134.766 zł. Wśród wydatków rzeczowych największą pozycję stanowi zakup oleju opałowego. W budżetach szkół wskutek likwidacji środków specjalnych znalazły się też wydatki na żywienie w placówkach szkolnych. Są to wydatki na zakup artykułów żywnościowych  oraz koszty związane z przygotowaniem posiłków. 
Zaplanowano też wydatki związane z realizacją przez ZPO Herby Programu Sokrates Comenius ze środków Unii Europejskiej. Program ten służy nawiązaniu kontaktów, poznaniu regionów oraz integracji młodzieży szkolnej z krajami, które również realizują ten Program. Poniesiono tu niewielkie wydatki materiałowe oraz koszty podróży zagranicznych uczniów i nauczycieli.

W ramach wdrażania reformy oświaty gmina otrzymuje dotację celową z budżetu państwa na nauczanie języka angielskiego w klasach pierwszych i drugich szkół podstawowych. Nauczanie odbywa się w 4 szkołach, nauką objęto 4 oddziały klas pierwszych i 4 oddziały klas drugich. Dotacja pokrywa koszty wynagrodzeń i pochodnych nauczycieli . 

W 2007 r. przeprowadzono w szkołach remonty na łączną kwotę 100.859,50 zł.
W ZPO  w Herbach  wykonano prace malarskie za kwotę 31.822,44 zł. Ponadto przeprowadzono remont dachu ( 7.163,31 zł) i wykonano przebudowę instalacji elektrycznej ( 1.921,23 zł).
W Lisowie przeprowadzono wymianę grzejników (11.784,88 zł ), renowację podłóg ( szlifowanie 
i lakierowanie) na dużej i małej sali gimnastycznej (16.565,75 zł) oraz roboty malarskie (9.130,26 zł). 
W ZPO w Olszynie  wykonano obróbki blacharskie na sali gimnastycznej za kwotę 10.700,71 zł.    

W Hadrze dokonano wymiany grzejników  i naprawy instalacji elektrycznej (11.770,92 zł).

          Plan wydatków w zakresie funkcjonowanie placówek przedszkolnych został wykonany w 98%. 

Wynagrodzenia i pochodne stanowiły  73,9% ogółu wydatków, pozostałe wydatki bieżące to kwota 203.741,52 zł.. W przedszkolu w Herbach od marca 2007r. posiłki są zakupywane  i dowożone, ponieważ kuchnia nie spełniała wymagań dla tego typu obiektów, a remont i dostosowanie pomieszczeń do obecnych przepisów byłby zbyt kosztowny. Od maja 2007 r. gmina płaci dotację dla gminy Koszęcin 

z tytułu uczestnictwa w kosztach utrzymania przedszkola niepublicznego, do którego uczęszcza dziecko z naszego terenu. Od stycznia 2008r. będziemy też przekazywać taką dotację, na podstawie spisanych porozumień, dla gminy Lubliniec.

Największą pozycją wśród wydatków rzeczowych jest zakup artykułów żywnościowych oraz koszty przygotowania posiłków.  

W gimnazjach na ogólną kwotę wydatków  1.430.362,76 zł –wynagrodzenia i pochodne to kwota 1.108.475,74 zł, co stanowi 77,5 % ogółu wydatków. W tym rozdziale występują też wydatki dotyczące obsługi administracyjnej zespołów szkół. Na wydatki  związane z systemem wynagradzania nauczycieli /dodatki/ oraz zapomogi zdrowotne i świadczenia dla pracowników wynikające z przepisów bhp wydatkowano 64.776,60 zł. Dokonano odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli i pracowników obsługi oraz emerytów w kwocie 71.396 zł. Dość znaczącą pozycję wśród wydatków rzeczowych stanowi zakup opału (olej, miał, węgiel) oraz koszt energii elektrycznej. Jest to związane z  funkcjonowaniem  hali sportowej w Herbach, która posiada system instalacji grzewczo-wentylacyjnej, wymagający dużej mocy energetycznej. 

      
Na dowóz uczniów do szkół wydatkowano kwotę 72.084,53 zł.  Usługi przewozowe wykonywała firma  PKS Lubliniec. Wydatki obejmują tu również zwrot kosztów za bilety dla uczniów nie mających możliwości skorzystania z dowozu, oraz wynagrodzenie wraz z pochodnymi dla nauczycieli sprawujących opiekę nad dziećmi w czasie dowozu. Zadanie to jest finansowane 
z własnych dochodów gminy.   

        
W 2007 roku na dokształcanie i doskonalenie nauczycieli gmina przyznała w planie budżetowym  12.300 zł. Wykonanie w tej dziedzinie na koniec grudnia wyniosło 6.380,68 zł.

 
W zakresie pozostałej działalności w oświacie wydatkowano 72.421,88 zł. Wydatki obejmowały zwrot kosztów dla pracodawców za wyszkolenie uczniów. Świadczenie to gmina wypłaciła z dotacji otrzymanej z budżetu państwa w kwocie 70.221,61 zł. Pozostałą część środków (8.515,39 zł) gmina zwróciła do Wojewody. Dofinansowanie otrzymało 7 pracodawców za wyszkolenie 11 młodocianych pracowników. 
Gmina otrzymała też dotacje na zakup książek do bibliotek szkolnych w kwocie 2.000 zł. Za te środki zakupiono 167 pozycji.
Ponadto z otrzymanej dotacji w wysokości 120 zł sfinansowano wynagrodzenie dla 2 członków komisji egzaminacyjnych powołanych do rozpatrzenia wniosków 2 nauczycieli o wyższy stopień awansu zawodowego. 


Bieżące wydatki działu „Oświata i wychowanie”  w latach 2003 – 2005 wskutek podejmowanych działań organizacyjnych wykazywały niewielką tendencje spadkową. Rok 2006 r. zahamował tę tendencję, znów obserwuje się wzrost wydatków, a tym samym większe dofinansowanie środków własnych z budżetu ponad subwencję oświatową.

Dział 851 – Ochrona  zdrowia

W dziale tym zaplanowano wydatki w wysokości środków pochodzących z opłat za wydawane zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych. Wydatki te odbywają się w ramach realizacji programu zwalczania narkomanii oraz programu profilaktyki i przeciwdziałania alkoholizmowi. Plan przyjęto na poziomie zbliżonym do roku poprzedniego. Zrealizowane wpływy w 2007 r. wyniosły 108.475,60 zł, a wydatki – 82.578,88 zł. 
Z tych środków sfinansowano  program profilaktyki z zakresu narkomanii  w gimnazjum w Lisowie.   

 W ramach realizacji programu profilaktyki przeciwdziałania alkoholizmowi finansowano  okolicznościowe spotkania środowiskowe, zakupiono nagrody dla uczestników różnych konkursów, udzielono wsparcia przy organizacji konkursów, rozgrywek sportowych, festynów dla dzieci i młodzieży  z grup ryzyka. Z tych środków dofinansowano realizację i obsługę programu dostarczania żywności dla ludności najuboższej.    

Ponadto dofinansowano udział w letnim wypoczynku dla dzieci i młodzieży z rodzin dotkniętych problemem alkoholowym oraz wyjazdy dzieci na wycieczki turystyczno-krajoznawcze.

Przeprowadzono szkolenia dotyczące  przemocy oraz innych zagrożeń dla młodzieży i rodziny oraz zagrożeń dla zdrowia i środowiska.

Dział 852 – Pomoc społeczna


Dział ten zajmuje drugie miejsce w strukturze wydatków budżetowych pod względem wielkości i stanowi 19,36% ogółu wydatków bieżących. 

Gmina realizuje zadania zlecone i zadania własne. Realizację wydatków w zakresie zadań zleconych z pomocy społecznej przedstawia załącznik nr 3 do informacji. Największą pozycją są świadczenia rodzinne, zaliczki alimentacyjne i składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego. Zadanie to jest finansowane z dotacji budżetu państwa. Dotacja otrzymana na to zadanie za 2007r. wynosiła  1.662.853 zł. Wskutek zwiększenia zakresu zadań obecnie  3% kwoty dotacji przeznaczone jest na zatrudnienie pracownika i wydatki rzeczowe związane z obsługą. Zadanie to realizuje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Na świadczenia rodzinne wraz z dodatkami wydatkowano 1.518.175,29 zł,  na wypłatę zaliczki alimentacyjnej – 64.930 zł, w tym na obsługę – 1.947,90, składki na ubezpieczenia społeczne za osoby pobierające świadczenie pielęgnacyjne – 24.431,72 zł, na obsługę świadczeń rodzinnych 46.178,73zł. Ogółem wydatkowano 1.655.663,64 zł. Pozostała kwota w wysokości 7.189,36 zł została zwrócona do Wojewody. Zwrot środków był spowodowany niedopełnieniem przez wnioskodawców warunków otrzymania jednorazowej zapomogi z tytułu urodzenia dziecka oraz pobraniem nienależnych świadczeń rodzinnych wraz z dodatkami.
Środki na obsługę w wysokości 3% kwoty dotacji są nie wystarczające, nie pokrywają wszystkich kosztów rzeczowych. 

 
W ramach otrzymanych środków na zadania zlecone opłacono składki na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej w wysokości 10.732,95 zł, pozostałe środki z dotacji w wysokości 637,05 zostały zwrócone.
Na wypłatę zasiłków stałych z budżetu państwa otrzymano na cały rok dotację w wysokości 88.209 zł, 

a wydatkowano 82.984,42 zł. Zasiłki przyznano 17 osobom samotnie gospodarującym oraz 9 osobom pozostającym w rodzinie. Niewykorzystane środki z dotacji w wysokości 5.224,58 zostały zwrócone.
Przyczyną zwrotu był zgon oraz utrata stopnia niepełnosprawności kilku klientów.

Niektóre zadania z zakresu pomocy społecznej są w części dofinansowywane z dotacji 
z budżetu państwa.  Do zadań własnych gmin należy wypłata zasiłków okresowych.  Otrzymana dotacja na to zadanie wyniosła 35.300 zł, została w całości wydatkowana. Ze środków własnych dofinansowano to zadanie kwotą 490,23 zł. Zasiłki okresowe przyznano 58 osobom, w tym 53 osobom z powodu bezrobocia, 2 osobom z powodu długotrwałej choroby oraz 3 osobom z powodu niepełnosprawności.
Znaczną pozycją w zakresie pomocy społecznej jest dożywianie. Na to zadanie wydatkowano ogółem w  2007 r. 142.218,50 zł, w tym ze środków własnych 63.696,50 i 78.522 z dotacji z budżetu państwa. 

Z tego 24.787,58 zł ze środków własnych i 33.128,92 zł ze środków dotacji GOPS przeznaczył na dożywianie dzieci w szkołach i przedszkolach. GOPS zawiera ze szkołami porozumienia 

o finansowaniu zasiłków celowych w formie gorącego posiłku dla dzieci z rodzin o niskich dochodach, bądź bez dochodów, których nie stać na opłacenie obiadów. O tego rodzaju pomoc występuje dyrektor szkoły lub rodzice. 229 dzieci z naszej gminy korzystało z tej pomocy.

Prócz tego w ramach  realizacji programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” na zakup posiłku lub żywności w formie świadczenia pieniężnego wydatkowano kwotę 84.302 zł, z czego środki własne to 38.908,92 zł, dotacja  45.393,08 zł

Z własnych środków gminy wypłacano jednorazowe zapomogi z tytułu urodzenia dziecka na łączną kwotę 40.000 zł. Zgodnie z uchwałą Rady Gminy otrzymują ją rodzice w wysokości 500 zł na każde dziecko. Gmina finansuje też zasiłki celowe. W 2007 r. na ten cel wydatkowano kwotę 46.763,72 zł. Przyznawane były one  głównie na zakup żywności , leków, opału, zakup podręczników i przyborów szkolnych, odzieży, obuwia, pokrycie rachunków za energię elektryczną, wodę, ścieki. Opał był przekazywany głównie w formie pomocy rzeczowej.

            W rozdziale 85215 –dodatki mieszkaniowe na plan 193.512 zł wykonanie na dzień 31 grudnia 2007 r. wyniosło  169.242,02 zł, tj. 87 %. Na przełomie ostatnich dwóch lat obniżyła się liczba korzystających z tego świadczenia, ale mimo to dodatki mieszkaniowe są nadal dużym obciążeniem dla naszego budżetu.  

            Na bieżące utrzymanie GOPS wydatkowano 215.701 zł, z tego ze środków własnych  

121.001 zł i 94.700 zł ze środków dotacji. Na wynagrodzenia i pochodne przeznaczono  174.968,01 zł.

Pozostała kwota to wydatki administracyjne- rzeczowe takie jak: opłaty telefoniczne, pocztowe, serwis komputerowy, szkolenia pracowników, delegacje, materiały biurowe itp. 

Konsekwencją zmiany ustawy o pomocy społecznej i przekwalifikowaniem niektórych zadań ze zleconych na zadania własne, jest też sposób dofinansowania ośrodków pomocy społecznej. Ponieważ w większości realizują one teraz zadania własne, dotacja z budżetu również jest dotacją dofinansowującą realizację zadań własnych.


W bieżącym roku poniesiono też wydatki na usługi opiekuńcze ( 16.303,64 zł). Od  1 marca 2006r. zatrudniona jest opiekunka, która wykonuje te zadania. 

Na podstawie podjętej przez Radę Gminy uchwały przekazano pomoc finansową w wysokości 3.000 zł dla Gminy Kłomnice w celu udzielenia wsparcia dla poszkodowanych przez trąbę powietrzną.

W 2007 r. gmina spisała porozumienie z  Powiatowym Urzędem Pracy o organizowaniu prac społecznie użytecznych. W ramach tego 20 osób bezrobotnych bez prawa do zasiłku korzystających ze świadczeń pomocy społecznej obowiązanych było wykonywać prace porządkowe i opiekuńcze, za które otrzymywały świadczenie pieniężne. 40% tych świadczeń finansowała gmina, a 60% Powiatowy urząd Pracy ze środków Funduszu Pracy. Łączna kwota wypłaconych świadczeń wyniosła 
41.164,80 zł. 
Dział 854 – Edukacyjna opieka wychowawcza 

Dział ten obejmuje wydatki związane z funkcjonowaniem świetlic szkolnych oraz pomoc materialną dla uczniów. Ogólny plan wydatków został tu zrealizowany 94 %.  

Wydatki osobowe w tym dziale dotyczą nauczycieli zatrudnionych w świetlicach w Herbach i w Lisowie Na  wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń  wydatkowano 93.437,38 zł, tj.95 % planu, na wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzeń /dodatek wiejski, mieszkaniowy/, materiały bhp wydatkowano 5.453,44 zł, odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych wyniósł 5.455 zł.

Najbardziej znaczącymi pozycjami są tu wydatki na zakup artykułów żywnościowych dla stołówek szkolnych oraz koszty przygotowania posiłków.  

Od 2005 r. roku, wskutek zmiany ustawy o systemie oświaty, gminy otrzymały nowe zadanie 
udzielania pomocy materialnej dla uczniów o charakterze socjalnym albo motywacyjnym.

Rada Gminy przyjęła zasady udzielania pomocy materialnej dla uczniów zamieszkałych na terenie gminy określając sposób ustalania wysokości i formy stypendium szkolnego. Na wypłatę stypendiów szkolnych gminie przyznano dotację z budżetu państwa w wysokości 42.302 zł. Wydatkowano na ten cel 43.902 zł na stypendia szkolne dla 146 uczniów w pierwszym półroczu i 142 uczniów w drugim półroczu. Przeciętna wysokość świadczenia wynosiła 60 zł.

Ze środków dotacji celowej z budżetu państwa sfinansowano też zakup podręczników szkolnych dla uczniów klas „0” i I-III. Dotacja otrzymana na to zadanie wyniosła 9.542 zł. Zakupiono 77 kompletów podręczników za kwotę 9.419, 80 zł. 122,20 zł zwrócono.

Gmina otrzymała też dotację na zakup strojów szkolnych dla uczniów szkół podstawowych 
i gimnazjalnych w wysokości 10.100 zł. Z tej kwoty 2.400 zł przekazano w formie pomocy finansowej dla Powiatu Lublinieckiego będącego organem prowadzącym dla Młodzieżowego Ośrodka Wychowawczego znajdującego się na terenie naszej gminy.

Łącznie sfinansowano zakup strojów szkolnych dla 202 uczniów. Niewykorzystane 200 zł zwrócono do Wojewody.     

Dział 900 – Gospodarka komunalna i ochrona środowiska


Wykonanie planu w tym dziale na koniec grudnia  2007 r. wyniosło 83 %. Jak wynika z danych zawartych w załączniku  nr 2 o wydatkach, poza oświetleniem ulicznym, na pozostałe zadania dotyczące gospodarki komunalnej wydatkowano niewielkie kwoty.

Zadania w zakresie utrzymania czystości oraz utrzymania zieleni na terenie gminy wykonywane są 

w większości przez pracowników komunalnych.

Na utrzymanie czystości  poniesiono niewielkie  koszty w kwocie 1.144 zł, na utrzymanie zieleni przeznaczono  20.579,44 zł, głównie na zakup paliwa i części do kosiarek oraz piły spalinowej. 

Na wyłapywanie zwierząt bezdomnych oraz utrzymanie ich w schroniskach przeznaczono 2.468,96zł.

Niewielkie środki z opłat produktowych przeznaczono na zakup worków na śmieci. 

Największą pozycję wydatków w tym dziale stanowi oświetlenie ulic, placów i dróg- 

171.845,94 zł tj. 83 % planu. Od ponad 1,5 roku funkcjonuje zmieniony system naliczania opłat, 
w fakturach występują opłaty stałe i zmienne za pobór zużytej energii.

Kwota wydatków obejmuje oświetlenie dróg gminnych, powiatowych, wojewódzkich i krajowych. Od 2004 roku jest to zadanie własne gminy. 


Pod koniec roku przystąpiono do realizacji Programu Ograniczenia Niskiej Emisji. Jego celem jest ochrona powietrza i klimatu poprzez ograniczenie zanieczyszczeń i szkodliwych związków emitowanych do atmosfery. Polega on na dopłacie dla osób fizycznych- mieszkańców gminy do wymiany źródeł ciepła,  tj. pieców  grzewczych i  kolektorów słonecznych. Do Programu zakwalifikowano 38 właścicieli posesji, dotacja udzielana jest na podstawie uchwały Rady Gminy określającej zasady  i tryb jej udzielania. Gmina złożyła wniosek do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej o udzielenie pożyczki na finansowanie tego zadania.

Pożyczka została przyznana w ostatnich dniach roku. Warunkiem jej udzielenia było rozpoczęcie realizacji jeszcze w 2007r., ponieważ od bieżącego roku gmina nasza ma być zakwalifikowana do strefy małych zanieczyszczeń  i  nie mogłaby uzyskać takiej pożyczki. Dlatego jeszcze w grudniu dokonano wymiany trzech pieców i wypłacono 3 dotacje w ogólnej kwocie 17.985,06 zł.

W zakresie pozostałej działalności niewielką kwotę wydatkowano na zakup huśtawek 

i przewóz piasku do piaskownic znajdujących się na placach zabaw. 

Dział 921 – Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego


W dziale tym mieści się działalność związana z funkcjonowaniem biblioteki., która jest instytucją kultury i samodzielnie gospodaruje środkami otrzymanymi z budżetu gminy oraz przychodami osiągniętymi  z wynajmu pomieszczeń. W 2007r.  przekazano do  biblioteki dotację 

w wysokości 228.000 zł. W kwocie przekazanej dotacji 31.000 zł przeznaczono na remont budynku 
w Lisowie. 
Szczegółowe omówienie planu przychodów i wydatków Gminnej Biblioteki Publicznej zawiera sprawozdanie kierownika GBP.  


W zakresie pozostałej działalności w tym dziale  mieszczą się wydatki związane z organizacją i oprawą muzyczną konkursów i festynów  gminnych oraz wydatki na różne formy działalności kultury na terenie gminy. 14.690,05 zł stanowiły koszty osobowe muzyka, który prowadzi zespół „Złota Jesień” oraz  „Lisowianki”. Znajdują się tu również wydatki w postaci pomocy finansowej dla Gminy Koszęcin na organizację dożynek wojewódzkich w wysokości 2.000 zł. 

Dział 926 – Kultura fizyczna i sport


Działalność sportowa na terenie gminy prowadzona jest przez Ludowe Kluby Sportowe, które od 2003 roku dostają z budżetu dotacje na swoją działalność oraz utrzymanie obiektów sportowych, którymi administrują.

Dotacje na zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu są udzielane na podstawie ustawy 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz organizowanego konkursu. Kluby sportowe otrzymują dotacje na podstawie popisanej umowy i są obowiązane rozliczyć się z wykorzystania otrzymanych środków. W 2007 r. na działalność sortową przeznaczono 90.000 zł. Kontrola wydatków dokonywanych przez kluby sportowe wykazuje wciąż liczne nieprawidłowości w wykorzystaniu środków z dotacji, nieterminowe rozliczanie się z Urzędem Skarbowym, niewłaściwe prowadzenie ewidencji finansowej, nieterminowe regulowaniu podstawowych zobowiązań, a także finansowanie nieuprawnionych wydatków. Działacze sportowi wciąż jeszcze nie mają świadomości, że dysponują środkami publicznymi i w tym zakresie są zobowiązani gospodarować nimi zgodnie z przepisami 

o finansach publicznych. 
2. Wydatki majątkowe

Wydatki majątkowe w ujęciu cyfrowym przedstawia załącznik nr 3 do niniejszego sprawozdania.

Najważniejsze zadania inwestycyjne, które gmina realizowała  w 2007 roku to budowa kanalizacji sanitarnej w Pietrzakach w części północnej oraz budowa kanalizacji sanitarnej w Taninie. 

Wydatki majątkowe zostały wykonane w 86 %. W strukturze wydatków  poniesione nakłady majątkowe stanowiły 11,38%. Realizowano wszystkie planowe inwestycje, a także w trakcie roku podjęto wiele nowych zadań. Na stosunkowo niski wskaźnik realizacji planu złożyło się kilka przyczyn, głównie zmiana procedur opracowania i zatwierdzania dokumentacji. Plan na niektóre zadania zabezpieczał całkowite koszty do poniesienia, jednakże ich realizacja przeciągnęła się na następny rok. Na niektóre zadania zabezpieczono środki większe skalkulowane na podstawie kosztorysów inwestorskich.
Dobra sytuacja finansowa gminy w ostatnim kwartale spowodowała wprowadzenie do planu wiele nowych zadań. Będą one kontynuowane w 2008 r.

Dział 010 – Rolnictwo i łowiectwo

 
Już w 2006 r. w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym ujęto budowę kanalizacji sanitarnej 
w Pietrzakach. Zadanie to ma być realizowane w dwóch etapach. Pierwszy obejmuje część północną miejscowości, drugi etap realizowany będzie w następnym roku i obejmie część południową.

Plan po zmianach na to zadanie ustalono na 350.000 zł. Zadanie to zostało przedstawione do rozliczenia pod umorzenie pożyczki zaciągniętej w Wojewódzkim Funduszu Ochrony Środowiska 
i Gospodarki Wodnej na termomodernizację budynku szkoły w Herbach. Na to zadanie zaciągnięto kredyt bankowy w Banku Spółdzielczym w Koszęcinie w wysokości 250.000 zł. Inwestycja została wykonana do końca listopada i w grudniu przyjęta do użytkowania. Wydatki  poniesione w 2007r. wyniosły 293.478,82 zł.  Wykonano rurociąg tłoczny PE 90 mm – 1.481,50 m, kanał PCV 200 mm- 1028,2 m, sieć rozdzielczą PCV 160- 202,9 m oraz 1 przepompownię z przyłączem energetycznym.  


W ostatnim kwartale rozpoczęto budowę kanalizacji sanitarnej wysokociśnieniowej dla części wsi Tanina.  Dzięki sprzyjającej pogodzie jeszcze w grudniu wykonano część przyłączy kanalizacyjnych ciśnieniowych, rurociągi tłoczne oraz 18 szt. przydomowych pompowni ścieków.
Całość wydatków na to zadanie w 2007r. wyniosła 299.298 zł. Zadanie będzie kontynuowane w 

2008 r.  Na to zadanie gmina podpisała umowę pożyczki z Wojewódzkim Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na kwotę 349.400 zł. Z tej kwoty 160.000 zł wpłynęło w ostatnich dniach grudnia.  Pozostałe środki gmina otrzyma w kolejnych etapach po rozliczeniu wykonanych robót.

W końcu roku do planu inwestycji wprowadzono zadanie budowy kanalizacji sanitarnej 

w Kierzkach.   Pierwsze prace dotyczyły aktualizacji mapy zasadniczej, wypisu z rejestru gruntów.

Inwestycja będzie wykonywana w 2008 r. 

W grudniu zakończono też prace związane z modernizacja oczyszczalni ścieków w Lisowie. Prace polegały na wymianie stolarki okiennej i drzwiowej, montażu 3 szt. wentylatorów dachowych, licowaniu ścian płytkami glazurowymi i ociepleniu ścian. Łączne wydatki wyniosły 47.594,96 zł. 
Zaplanowano też budowę wodociągu Kierzki, Drapacz, Oleksiki. W ramach tego zadania wydatkowano 23.089 zł na sporządzenie  i aktualizację map zasadniczych i opracowanie projektu budowlanego. Roboty będą wykonywane w 2008 roku.
Z kwoty 30.000 zł planowanej na budowę wodociągu Lisów – Otrzęsie wydatkowano 13.839,20 zł na aktualizację map oraz opracowanie projektu budowlanego.

Wydatki inwestycyjne w tym dziale dotyczyły też zakupu falownika na oczyszczalnie ścieków w Herbach oraz  modernizacji  PSION- urządzenia do naliczania opłat za wodę i ścieki. Łączna kwota wydatków na zakupy inwestycyjne wyniosła  10.938,52 zł. 
Dział 400 – Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę


W tym dziale występują wydatki związane z wymianą sieci ciepłowniczej w Lisowie. Inwestycja była rozpoczęta w 2006 r. W marcu 2007r. została zakończona. Wykonano rurociąg z rur preizolowanych średnicy D -50-125 mm o długości 774 mb i rurociąg z rur preizolowanych średnicy 

80 mm o długości 240 mb. Całkowity koszt zadania wyniósł 201.781,32 zł, z czego 80.000 zł zostało sfinansowane z pożyczki z WFOŚiGW w Katowicach i 110.000 zł z kredytu zaciągniętego w banku Spółdzielczym w Koszęcinie.

Dział 600- Transport i łączność


Plan wydatków 
inwestycyjnych na drogach gminnych został wykonany w 97 %. Zrealizowano  wszystkie planowane zadania.

Wykonano chodnik w ul.Szkolnej w Kalinie (32.040,63 zł), chodnik w ul.Nowej w Herbach (28.080 zł), chodnik w ul.Głowackiego w Herbach ( 11.699,51 zł), chodnik w ul.Budowlanych w Lisowie 

( 21.423,11 zł). Ponadto wybudowano kanalizację deszczową w ul.Mokrej  i Podleśnej w Kalinie, nawierzchnię tłuczniowa na ul.Przemysłowej w Lisowie ( parking przy cmentarzu)

Wykonano też asfalt  gr.3 cm o powierzchni 2975 m2 na podbudowie tłuczniowej na drodze dojazdowej do pól w miejscowości Kalina. Na to zadanie uzyskano dofinansowanie w wysokości 72.577 zł  z Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych.
Dział 700 – Gospodarka mieszkaniowa


W zakresie gospodarki nieruchomościami kontynuowano budowę szaletu publicznego. 

W marcu zakończono wszystkie prace. Całkowity koszt budowy wyniósł. 82.515,21 zł, z czego 31.534,37 zł poniesiono w 2007 roku. Powierzchnia zabudowy- 384 m2, powierzchnia użytkowa – 25,8 m2.

W zakresie gospodarki gruntami plan po zmianach wynosił  50.000 zł, wykonanie 

31.158,60 zł. Wystąpiły tu wydatki związane z nabyciem działek pod drogi w Taninie, w Chwostku, 

w Lisowie, w Olszynie.
Dział 710 – Działalność usługowa


Tu zaplanowano wydatki na budowę cmentarza i kaplicy cmentarnej w Lisowie. Zadanie było rozpoczęte w poprzednim roku i ujęte w programie wieloletnim. W 2007r. poniesiono wydatki na budowę kaplicy cmentarnej w wysokości 176.943,61 zł, całkowity koszt zamknął się kwotą 

279.988,40 zł. Powierzchnia użytkowa kaplicy -106,12 m2. Zakupiono również dzwon elektroniczny 
w wersji uproszczonej ( 4.489,60 zł) oraz katafalk chłodniczy (5.500 zł).


Poniesiono też wydatki na budowę cmentarza w kwocie 30.519,99 zł. Obejmowały one koszty utwardzenia parkingu oraz koszty energii elektrycznej. Całkowity koszt budowy cmentarza wyniósł 149.654,10 zł.
Dział 750 – Administracja publiczna


W planie wydatków założono 30.000 zł na zakupy sprzętu komputerowego, oprogramowania 
i licencji oraz 20.000 zł na zakup samochodu. Z tej kwoty wykorzystano 19.880,16 zł na zakup serwera do Urzędu Gminy oraz 19.000 zł na zakup samochodu ciężarowego-uniwersalnego marki Mercedes Benz 208 liczba miejsc 6- osób oraz autobusu marki Mercedes Benz 208 do przewozu 14 osób. 
Dział 754 – Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa


Tu przewidziano wydatki w formie wpłaty dla Policji na zakup samochodu służbowego dla Posterunku Policji  w Herbach. Zawarto porozumienie z Komendą Wojewódzką Policji o przekazaniu 30.000 zł na Fundusz Wsparcia Policji. Gmina otrzymała rozliczenie z wykorzystania tych środków.
Dział 801 – Oświata i wychowanie


Wydatki planowane w tym dziale dotyczą modernizacji sali gimnastycznej przy ZPO Herby,

modernizacji budynku przedszkola w Herbach oraz budowy krytej pływalni przy ZPO Herby.

Przy starej sali gimnastycznej w Herbach wykonano podjazd dla niepełnosprawnych za kwotę 19.996,78 zł. Rozpoczęto też prace adaptacyjne polegające na przebudowie pomieszczeń. Koszt ogólny pierwszego etapu wyniósł 72.232,10


We wrześniu ukończono prace modernizacyjne w budynku przedszkola w Herbach. Ogólny koszt tego zadania zamknął się kwotą 59.882,18 zł.
 
Poniesiono też wstępne wydatki dotyczące budowy krytej pływalni przy gimnazjum w Herbach.
Obejmowały one opracowanie koncepcji zagospodarowania terenu, wykonanie mapy zasadniczej, opracowanie projektu budowlano-wykonawczego.
Dział 900 – Gospodarka komunalna i ochrona środowiska


W dziale tym zaplanowano wydatki na budowę oświetlenia ulicznego.  Wykonano oświetlenie uliczne w Herbach w ul.Powstanców i Słowackego za kwotę 64.163,91 (20 kompletów lamp), oświetlenie przy ul.Wieczorka w Herbach Nowych (42.090 zł) oraz przy ul.Fabrycznej w  Mochali (31.499,18 zł).
IV. Przychody i rozchody  
Przychody budżetu to zaciągane kredyty i pożyczki, nadwyżka z lat ubiegłych i inne źródła,

w tym wolne środki na rachunku bankowym gminy wynikające z rozliczeń kredytów i pożyczek z lat ubiegłych. Rozchody  to spłaty rat kredytów i pożyczek oraz udzielone pożyczki. W 2007r. przychody przedstawiały się następująco: 

	Lp
	Treść
	Plan
	Wykonanie

	
	PRZYCHODY  OGÓŁEM
	1.178.400
	989.080,14

	1
	Pożyczki z WFOŚiGW w Katowicach
	447.400
	258.000

	
	1/ Pożyczka na budowę kanalizacji sanitarnej w Taninie

2/ Pożyczka na modernizację sieci ciepłowniczej w Lisowie

3/ Pożyczka na realizację Programu PONE

	349.400

80.000

18.000


	160.000
80.000

18.000


	2
	Kredyty
	250.000
	250.000

	
	1/Kredyt z Banku Spółdzielczego na budowę kanalizacji sanitarnej w Pietrzakach


	250.000
	250.000

	2
	Przychody z tytułu innych rozliczeń krajowych (wolne środki)
	481.000
	481.080,14


 Wykonanie rozchodów przedstawia poniższa tabela

	Treść
	Plan
	Wykona
nie
	Saldo

	ROZCHODY OGÓŁEM
	1.252.702
	1.252.702
	1.920.271

	Spłaty kredytów
	949.000
	949.000
	1.583.000

	1/ Spłata kredytów z BOŚ:

    - na budowę hali sportowej w Herbach

    - na budowę kanalizacji sanitarnej w Lisowie

2/ Spłata kredytów z BS w Koszęcinie:

     - na termomodernizację PS w Herbach

     - na wodociąg Brasowe-Turza

     - na kanalizację deszczową w Lisowie

     - na budowę cmentarza w Lisowie

     - na zagospodarowanie centrum Herb

     - na zagospodarowanie centrum wsi Olszyna

     - na modernizację sieci CO w Lisowie

     - na budowę kanalizacji sanitarnej w Pietrzakach

3/ Spłata kredytu z ING Bilna budowę ciągu pieszo-

    rowerowego Herby-Kalina- Olszyna


	179.000

114.000

65.000

510.000

100.000

60.000

60.000

100.000

40.000

40.000

110.000

260.000

	179.000
114.000

65.000

510.000

100.000

60.000

60.000

100.000

40.000

40.000

110.000

260.000

	293.000
228.000
65.000
250.000
250.000

1.040.000


	Spłaty pożyczek
	278.702
	278.702
	337.271

	1/ Spłaty pożyczek z WFOŚiGW:

     - na termomodernizację SP w Herbach

     - na kanalizację sanitarną w Olszynie

     - na modernizację COŚ w Herbach

     - na modernizację sieci CO w Lisowie

     - na Program PONE

     - na kanalizację sanitarna w Taninie


	71.126

63.000

104.576

40.000


	71.126
63.000
104.576
40.000

	119.271
-

-

40.000

18.000

160.000

	Pożyczka dla Fundacji Lider
	25.000
	25.000
	


W 2007 r. podpisano dwie umowy pożyczki z Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Z obu tych pożyczek otrzymano tylko część płatności, pozostałe wpłyną w 2008 r.  Z początkiem roku wpłynęły też środki z pożyczki na modernizację sieci ciepłowniczej w Lisowie w wysokości 80.000 zł. Wolne środki na rachunku bankowym gminy wyniosły 481.080,14 zł i zostały  w całości zagospodarowane.

Uzyskano też umorzenie pożyczki zaciągniętej na budowę kanalizacji sanitarnej w Olszynie w kwocie 57.000 zł oraz na termomodernizacje budynku szkoły podstawowej w Herbach w wysokości 140.728,55 zł. Gmina zaciągnęła też kredyt w Banku Spółdzielczym w Koszęcinie na budowę kanalizacji sanitarnej w Pietrzakach w kwocie 250.000 zł.

Spłaty kredytów i pożyczek przebiegała planowo, zgodnie z ustalonymi terminami. Kredyty zaciągnięte w 2006 r. w Banku Spółdzielczym w Koszęcinie na mniejsze zadania inwestycyjne zostały 

z początkiem roku wszystkie spłacone. Ostatnie płatności rat kredytowych przypadają na 2011 rok.

Gmina udzieliła pożyczki na okres jednego roku dla Fundacji Lokalna Grupa Działania „Spichlerz Górnego Śląska” w wysokości 25.000 zł.    

          Zadłużenie gminy na 31 grudnia  2007 r. z tytułu kredytów i pożyczek wyniosło 1.920.271,45 zł.
V. Gospodarka pozabudżetowa



Obejmuje ona: Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz działalność prowadzoną  do 30 czerwca 2007 r. przez Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej polegającą na dostarczaniu wody, ciepła, odprowadzaniu  ścieków i administrowaniem cmentarzem komunalnym.

 Plan przychodów Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej uchwalono na  2007 r. na kwotę 45.000 zł, a potem zwiększono do wysokości 168.000 zł.

Wpływy to część opłat z tytułu gospodarczego korzystania ze środowiska i administracyjnych kar pieniężnych przekazywanych przez Zarząd Wojewódzki i Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska oraz opłaty za usunięcie drzew. Przychody GFOŚiGW za 2007 r. wyniosły 167.166,36 zł, razem ze stanem na początek roku do dyspozycji pozostawało 185.056,01 zł.

Wydatki zaplanowano na kwotę 184.500 zł, zrealizowano  kwocie – 47.993,50 zł

W kwocie tej główną  pozycje stanowi wywóz nieczystości  segregowanych  z terenu gminy – 

7.258,96 zł. Ponadto 1.732,90 zł wydatkowano na zakup kwiatów i krzewów do nasadzeń na terenach gminnych, 1.290 zł na akcje ekologiczne związane ze „sprzątaniem świata”,  10.821,40 zł na zabiegi pielęgnacyjne drzew, 1.289,54 zł na opracowanie planu gospodarki odpadami oraz 14.500 zł za opracowanie Programu Ograniczenia Niskiej Emisji.
W ramach GFOŚiGW funkcjonuje Gminny Program Ograniczenia Niskiej Emisji. Po spełnieniu odpowiednich warunków mieszkańcy gminy, którzy dokonali wymiany pieca grzewczego na bardziej ekologiczny emitujący mniej zanieczyszczeń do środowiska niż tradycyjny, otrzymują dopłatę 

w wysokości 1.500 zł. Z tej formy pomocy w 2007 r. skorzystała jedna osoba. 
Na dzień 31 grudnia 2007r. stan środków GFOŚiGW na rachunku wynosił 137.062,51 zł.

Szczegółowe wykonanie planu przychodów i wydatków Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska 

i Gospodarki Wodnej przedstawia załącznik nr 7.

Działalność prowadzona przez Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej za pierwsze półrocze 2007 r. do chwili jego likwidacji została omówiona w załączniku nr 8 do niniejszego sprawozdania. 


Urząd Gminy i pozostałe jednostki organizacyjne nie utworzyły rachunków dochodów własnych.
VI. Podsumowanie


Sprawozdanie obrazuje sytuację finansową gminy w  2007 r. Dochody ogółem zostały wykonane w 102,31%. Dochody własne zostały wykonane w 104,3%. Dotacje celowe przekazywane były zgodnie z planem i ustalonymi harmonogramami. Niewykorzystane środki zwrócono.


Wydatki również były realizowane w sposób planowy. 

Gmina pobiera  również dochody związane z realizacją zadań rządowych i przekazuje je do Wojewody. Są to opłaty za dowody osobiste (plan - 23.400, wykonanie –  51.390 zł) oraz zwroty zaliczek alimentacyjnych od dłużników ( plan – 2.500, wykonanie 9.575,89 zł).

Budżet gminy za 2007r. zamknął się kwotą dodatnią  wynoszącą  1.681.595,07 zł, natomiast różnica przychodów i rozchodów wyniosła -263.621,73 zł. W latach poprzednich występował deficyt budżetowy stąd w wyniku dokonania rozliczeń kredytów i pożyczek z lat ubiegłych uzyskano wolne środki jako nadwyżkę środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu za 2007 r. w kwocie 1.417.973,34 zł. 

Wymagalne należności gminy na dzień 31 grudnia wynosiły 2.470.925,61 zł, w tym z tytułu dostaw towarów i usług 212.623,29. Wśród nich największą pozycję stanowią należności podatkowe.
Stan zobowiązań gminy wynosił 1.920.271,45 zł z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek

co stanowi 11,7% zrealizowanych dochodów ( wykaz kredytów i pożyczek pozostałych do spłaty przedstawiono w tabeli na stronie 24).

Na koniec roku gmina nie posiadała już żadnych zobowiązań wymagalnych, ponieważ wszystkie zadłużenia przejęte po zlikwidowanym  Zakładzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Herbach, zostały w całości uregulowane.

Gmina nie udzielała poręczeń i gwarancji.


W 2007r. nie wystąpiła potrzeba zaciągania przejściowego kredytu na pokrycie deficytu budżetowego. Czasowo wolne środki pieniężne przekazano na krótkookresową lokatę w Banku Spółdzielczym. Uzyskano z tego tytułu 7.526,17 zł odsetek.

W końcu roku zaciągnięto  zobowiązania przekraczające rok budżetowy na realizowane w cyklu wieloletnim zadania bieżące. Były to przede wszystkim umowy na zimowe utrzymanie dróg.
Zaciąganie zobowiązań na wydatki dotyczące zadań inwestycyjnych realizowanych w ramach programów wieloletnich odbywało się do wysokości określonych w nim limitów.
W omawianym okresie dokonano 25 zmian w planie dochodów i wydatków budżetowych gminy 
w ramach udzielonego upoważnienia. Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nie otrzymali uprawnień do dokonywania przeniesień planowanych wydatków. 


Analizując wielkość i strukturę dochodów budżetowych w ostatnich trzech latach obserwuje się coraz większy udział dochodów własnych, nastąpił również wzrost kwoty osiąganych dochodów. Subwencje pozostają w kolejnych latach na zbliżonym poziomie. Wzrasta stopniowo udział dotacji 

z budżetu państwa w ogólnej strukturze dochodów. Przyczyną tego jest realizacja nowych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego.

Miniony rok był dla naszej gminy bardzo dobry pod względem gospodarczym i finansowym. Wykorzystując sprzyjającą koniunkturę na rynkach budowlanych podjęto wiele zadań inwestycyjnych 

i remontowych. Zrealizowano wiele bieżących remontów w dziedzinach najbardziej tego wymagających, tj. w zakresie dróg, oświaty i szeroko pojętej gospodarki komunalnej. Większość zadań wykonano ze środków własnych, tylko nieliczne inwestycje były realizowane ze środków kredytowych i pożyczkowych, choć zawsze warto inwestować w warunkach sprzyjających 
i pozwalających osiągnąć korzyści ekonomiczne a także społeczne. 

Wielkość zadłużenia na poziomie 11,7% ( dopuszczalny próg 60% dochodów), kwota rat kredytów 

i pożyczek do spłaty na poziomie 6,0% (dopuszczalny próg 15% dochodów), dają jeszcze ogromne możliwości i dużą zdolność finansową, tym samym sprzyjają podejmowaniu nowych i dużych inwestycji.

Inwestycje w zakresie rozwoju środowiska lokalnego, infrastruktury technicznej służące poprawie warunków życia,  w długim okresie czasu będą przyczyniać się do rozwoju całej społeczności.

Herby,  dnia  14 marca  2008 r. 

