REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W RZESZOWIE
35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 17 859 00 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

UCHWALA NR XVI//%0 /2020
‘XA z 11 grudnia 2020 roku

/ TTTURZAD GMINY
(\ w Harasiukach
. f WPEYNELC DNIA:
Sktadu Orzekajgcego :

Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie

w sprawie: opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez gmjne
Harasiuki na rok 2021

Dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnyc
izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 246 ust. 1
ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t.: Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w o0so-
bach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczgcy
2. Jerzy Kos - cztonek

3. Stanistaw Biesiadecki - cztonek

po rozpatrzeniu sprawy dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawione-
go przez gmine Harasiuki, planowanego na rok 2021, pozytywnie opiniuje mozliwo$¢
sfinansowania deficytu, z uwagami opisanymi w uzasadnieniu niniejszej opinii i pod
warunkiem, ze w uchwale budzetowej zostang prawidtowo okre$lone Zrddta jego fi-
nansowania.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Harasiuki zarzadzeniem nr 145/2020 z 13 listopada 2020 r. w sprawie
przedtozenia projektu uchwaly budzetowej gminy Harasiuki na 2021 r. postanowit
przedtozy¢ projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok wraz z objas$nieniami Radzie
Gminy Harasiuki i Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j.

Zarzadzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej wptyneto do Regionalnej Izby Ob-
rachunkowej w Rzeszowie 17 listopada 2020 r.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentu
elektronicznego wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 15 listopa-
da 2020r.




Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok wydatki w wysokosci
44.265.143,31 zt sg wyzsze od dochodéw w wysokosci 40.955.301,31 zt 0 3.309.842 zt.

Stosownie do treSci przepisu art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego obowigzany jest w uchwale budzeto-
wej okresli¢ zrodta sfinansowania deficytu budzetowego.

Deficyt budzetu gminy ustalono w kwocie 3.309.842 zt. Jako zrédto jego sfinansowania
wskazano w § 3 pkt 1 projektu przychody z tytutu kredytédw i pozyczek. W § 3 pkt 2
ustalono przychody w wysoko$ci 4.661.842 zt (bez wskazania ich zrédet), w tym na
sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 3.309.842 zt oraz na sptate wczesniej
zaciggnietych kredytéw w kwocie 1.352.000 zt.

W zwiagzku z powyzszym Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rze-
szowie stwierdzit, co nastepuje:

Zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych deficyt budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego moze by¢ pokryty m. in. przychodami pochodzacymi z kredy-
téw (pkt 2) i pozyczek (pkt 3). Wskazane zrédta finansowania deficytu sa wiec prawnie
dopuszczalne.

Jednakze przedstawione wyzej zapisy projektu uchwaty budzetowej w zakresie zrédet
finansowania planowanego deficytu pozostajg w sprzecznosci z postanowieniami § 4
projektu. W pkt. 1. ustalono tam ponownie tgczng kwote przychodéw w wysokoSci
4.661.842 zt, ktore okre$lono w tabeli.

Z tabeli zamieszczonej w § 4 wynika, ze planuje sie przychody z tytutu:

— niewykorzystanych $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku bieza-
cym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finanso-
wanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslo-
nymi w odrebnych ustawach, w kwocie 2.109.842 zt (o ktérych nie wspomniano
w § 3 projektu),

— zzaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w wysokosci 2.552.000
zt, ktére opisano dodatkowo jako ,kredyt w PKO BP w Warszawie” w kwocie
1.352.000 zt oraz ,planowany do zaciggniecia kredyt” w kwocie 1.200.000 zt.

Skoro, zgodnie z postanowieniami § 3 pkt 1, deficyt w kwocie 3.309.842 zt ma by¢ fi-
nansowany przychodami z kredytéw i pozyczek, to przychody z tego tytutu ujete w § 4
nie wystarczajg na to, wynosza bowiem jedynie 2.552.000 zi, przy czym niezrozumiate
jest, dlaczego ujeto w nich kredyt w konkretnym banku w kwocie 1.352.000 zt.

Omoéwione wyzej zapisy projekcie uchwaty sprzeczne sg z opisem przychodéw zawar-
tym w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej (s. 25), gdzie zapisano, ze deficyt
bedzie pokryty przychodami ,z kredytéw i pozyczek w kwocie 2.552.000 zt”, przy czym
z uzasadnienia wynika, Ze chodzi o wcze$niej zaciggniete zobowigzania w kwocie
1.352.000 z1, co jest niezrozumiate, sprzeczne z zapisami projektu i nieprawidtowe,
bowiem nie wskazano, o jakie wcze$niej zaciggniete zobowigzanie, ktére miatoby by¢
zrédtem finansowania planowanego deficytu, chodzi.

W sprzecznosci z postanowieniami projektu zapisano w uzasadnieniu, Ze deficyt bedzie
finansowany takze ,przychodami na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie
757.842 zY", co jest niespdjne z postanowieniami projektu, a nadto nie okreslono, o ja-
kie przychody chodzi.



Ponadto w uzasadnieniu zapisano, ze ,zaplanowano do zaciggniecia kredyt na pokrycie
deficytu w kwocie 1 200 000 z1”, co jest sprzeczne z pozostatymi zapisami uzasadnienia
i z projektem uchwaty, a nadto sugeruje, ze kredyt w kwocie 1.352.000 zt ,w banku
PKO BP w Warszawie” przewidziany na pokrycie deficytu zostat juz zaciggniety, przy
braku ku temu podstaw prawnych.

Powyzsze zapisy projektu, jako niezrozumiate i niespdjne, nie pozwalajg na jedno-
znaczng ocene, co stanowi zrdédto sfinansowania planowanego deficytu oraz w jakiej
wysoko$ci przychody z tytutu kredytéw i pozyczek planuje sie zaciggna¢ w roku 2021.

Na dodatek projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w zakresie
roku 2021, odmiennie od projektu uchwaty budzetowej okresla Zrédta finansowania
planowanego deficytu oraz przychody na ten cel, dodatkowo niesp6jnie z objasnienia-
mi przyjetych wartosci.

Analiza sytuacji finansowej gminy prowadzi do wniosku, ze ma ona mozliwos¢ sfinan-
sowania deficytu budzetowego planowanego na rok 2021, jednakze pod warunkiem
poprawnego okre$lenia zrddet jego finansowania i zapewniania sp6jnosci danych po-
miedzy uchwatg budzetows, jej uzasadnieniem, wieloletnig prognozg finansowg oraz
objasnieniami przyjetych wartosci.

Zapisy projektu uchwaty budzetowej, dotyczace limitéw zobowigzan z tytutu kredytéw
i pozyczek oraz wysokosci przychodéw z tytutu wolnych $rodkéw, nie pozwalajg na
jednoznaczne ustalenie, czy istotnie deficyt zostanie pokryty przychodami z kredytéw i
pozyczek.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostat przez Sktad Orze-
kajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zaopiniowany pozytywnie, z
uwagami.

Z tych wzgledéw Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po-
stanowit wydac¢ opinie jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie;

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w
terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1) Woéjt Gminy
2) aa







