REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

W RZESZOWIE
35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 17 859 00 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

UCHWALA NR XVI/225 /2020
Sktadu Orzekajgcego !

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
z 11 grudnia 2020 roku '

d

Pod

w sprawie: opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej gminy Hara
rok 2021 ~

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 1
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Sktad Orzekad
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy

2. Jerzy Kos - cztonek

3. Stanistaw Biesiadecki - cztonek

roku

jacy

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Harasiuki na 2021 r.

postanawia:
przedstawiony projekt zaopiniowa¢ pozytywnie, z uwagami dotyczacymi: -
1) postanowien § 31 § 4 projektu uchwaty budzetowej,

2) limitéw zobowigzan, ustalonych w § 15 ust. 1 projektu uchwaty budzetowej,

3) niespdjnosci pomiedzy zapisami zawartymi w §§ 3, 4 i 15 ust. 1 projektu uchwaty

budzetowej a danymi ujetymi w uzasadnieniu do projektu,

4) upowaznienia zawartego w § 16 pkt 1 projektu uchwaty budzetowej,

5) okreslenia wysokosci przychodéw z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych

w § 7 pkt 4. projektu uchwaty budzetowej,

6) niezgodnoSci wydatkéw za planowanych w dziale 600 rozdziat 60016 § 6050
z opisanymi w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej, w zakresie przed-

stawionym w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Harasiuki zarzadzeniem nr 145/2020 z 13 listopada 2020 r. w sprawie
przedtozenia projektu uchwaly budzetowej gminy Harasiuki na 2021 r. postanowit przed-
tozy¢ projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok wraz z obja$nieniami Radzie Gminy Ha-

rasiuki i Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j.



Zarzgdzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej wptyneto do Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Rzeszowie 17 listopada 2020 .

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentu elek-
tronicznego wptyngt do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 15 listopada
2020r.

Projekt uchwaty budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Gminy Harasiuki, zawar-
tym w uchwale nr XLVII/237/10 z 30 wrzeénia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projek-
tem uchwaty budzetowej, szczegétowosci projektu budzetu oraz materiatéw informacyj-
nych towarzyszqcych projektowi budzetu.

Dochody budzetu gminy zaplanowano w wysoko$ci 40.955.301,31 z}, w tym dochody
biezgce w wysokosci 30.003.642 zt i dochody majatkowe w wysokosci 10.951.659,31 zt.

Wydatki budzetu ustalono w wysokosci 44.265.143,31 z1, w tym wydatki biezace w wy-
soko$ci 29.261.634,30 zt, a wydatki majgtkowe w wysoko$ci 15.003.509,01 zt.

Warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w mys$l ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwa-
li¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, jest w projekcie uchwaty budzetowej spetniony.

Deficyt budzetu gminy ustalono w kwocie 3.309.842 zt. Jako Zrddto jego sfinansowania
wskazano w § 3 pkt 1 przychody z tytutu kredytéw i pozyczek. W & 3 pkt 2 ustalono
przychody w wysokosci 4.661.842 zt (bez wskazania ich Zrédet), w tym na sfinansowa-
nie planowanego deficytu w kwocie 3.309.842 zt oraz na sptate wcze$niej zaciggnigtych
kredytéw w kwocie 1.352.000 zt.

Powyzsze zapisy pozostajg w sprzeczno$ci z postanowieniami § 4 projektu. W pkt. 1.
ustalono tam ponownie tgczng kwote przychodéw w wysokosci 4.661.842 zi, ktore
okreslono w tabeli.

Z tabeli zamieszczonej w § 4 wynika, Ze planuje sie przychody z tytutu:

— niewykorzystanych $§rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku biezagcym
budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w od-
rebnych ustawach, w kwocie 2.109.842 zt (o ktérych nie wspomniano w § 3 pro-
jektu),

— z zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w wysokosci 2.552.000
z1, ktore opisano dodatkowo jako ,kredyt w PKO BP w Warszawie” w kwocie
1.352.000 zt oraz ,planowany do zaciggniecia kredyt” w kwocie 1.200.000 zt.

Skoro, zgodnie z postanowieniami § 3 pkt 1, deficyt w kwocie 3.309.842 zt ma by¢ finan-
sowany przychodami z kredytéw i pozyczek, to przychody z tego tytutu ujete w § 4 nie
wystarczajg na to, wynosza bowiem jedynie 2.552.000 zt, przy czym niezrozumiate jest,
dlaczego ujeto w nich kredyt w konkretnym banku w kwocie 1.352.000 zt.

Omowione wyzej zapisy w projekcie uchwaty sprzeczne sg z opisem przychodéw zawar-
tym w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej (s. 25), gdzie stwierdzono, ze de-
ficyt bedzie pokryty przychodami ,z kredytéw i pozyczek w kwocie 2.552.000 z1”, przy
czym z uzasadnienia wynika, ze chodzi o wczes$niej zaciagniete zobowigzania w kwocie
1.352.000 z}, co jest niezrozumiate, sprzeczne z zapisami projektu i nieprawidtowe, bo-
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wiem nie wskazano, o jakie wcze$niej zaciggniete zobowigzanie, ktére miatoby by¢ zré-
dtem finansowania planowanego deficytu, chodzi.

W sprzeczno$ci z postanowieniami projektu zapisano w uzasadnieniu, Ze deficyt bedzie
finansowany takze ,przychodami na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie
757.842 71", co jest niespdjne z postanowieniami projektu, a nadto nie okreslono, o jakie
przychody chodzi.

Ponadto w uzasadnieniu zapisano, ze ,zaplanowano do zaciggniecia kredyt na pokrycie
deficytu w kwocie 1 200 000 z1”, co jest sprzeczne z pozostatymi zapisami uzasadnienia
i z projektem uchwaty, a nadto sugeruje, ze kredyt w kwocie 1.352.000 zt ,w banku PKO
BP w Warszawie” przewidziany na pokrycie deficytu zostatl juz zaciggniety, przy braku
ku temu podstaw prawnych.

Powyzsze zapisy projektu, jako niezrozumiate i niespdjne, nie pozwalajg na jedno-
znaczng ocene, co stanowi zrédio sfinansowania planowanego deficytu oraz w jakiej
wysokosci przychody z tytutu kredytéw i pozyczek planuje sie zaciaggna¢ w roku 2021.

Przychody w § 905 zaplanowano w wysoko$ci 1.546.502, po czym doprecyzowano, ze
chodzi o przychody z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, okres$lajac je na inng
kwote - 1.456.502 zt (tabela w § 4 pkt 4).

Zaplanowano rozchody w kwocie 1.352.000 zt.

Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu Zrédet dochodéw gminy okreslo-
nych w ustawie z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(j.t.: Dz. U. z 2020 r. poz. 23, z p6zn. zm.), wielko$ci dochodéw z tytutu dotacji celowych
na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej, subwencji ogélnej oraz zatozen i
wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu pan-
stwa na 2021 rok.

Wydatki przeznaczono na realizacje zadan wtasnych i zadan zleconych. Uwzgledniono
zakres i rodzaj zadan gminy wynikajacy z obowigzujgcych ustaw.

Jak wynika z projektu, z budzetu gminy Harasiuki zaplanowano wydatki na drogi woje-
wodzkie. W uzasadnieniu projektu napisano, ze nastapito to ,na podstawie porozumien”,
jednakze nie wskazano ani daty zawarcia porozumienia, ani jego stron, ani tez zakresu.
Porozumienie nie zostato takze zalgczone do projektu. W tej sytuacji ocena dopuszczal-
no$ci omawianego wydatku w kwocie 40.000 zt nie jest mozliwa.

Ujecie danych dotyczacych dochodéw i wydatkéw jest zgodne z rozporzadzeniem Mini-
stra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochod6w, wydat-
kéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrdédet zagranicznych
(j.t: Dz.U.z 2014 r. poz. 1053, z pdzn. zm.).

Prawidtowo ustalono wysoko$¢ rezerwy ogélnej i rezerwy celowej na realizacje zadan
wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego.

W projekcie okre$lono szczeg6lne zasady wykonywania budzetu, wynikajgce z odrgb-
nych ustaw, zgodnie z przepisem art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki funduszu soteckiego wyodrebniono w § 8 projektu. Nalezy doprecyzowac, cze-
go dotyczy zakup wyposazenia zaplanowany z funduszu soteckiego sotectwa Banachy.

Ujeto w projekcie kwoty dotacji podmiotowych dla instytucji kultury oraz przedmioto-
we dla samorzgdowego zakladu budzetowego, jako doptaty do wody i Sciekéw. W od-
niesieniu do doptat do wody i $ciekéw nalezy zaznaczy¢, ze z uzasadnienia do projektu
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uchwaty budzetowej nie wynika, na jaki okres zatwierdzono taryfy i czy doptaty dotycza
okresu, na jaki zatwierdzono te taryfy. Nie odniesiono sie takze do odrebnej uchwaty w
sprawie ustalenia doptat. Te informacje sg niezbedne dla oceny poprawno$ci zaplano-
wanej dotacji.

Nieprawidtowo, w oderwaniu od wielko$ci wyszczegdlnionych we wcze$niejszych po-
stanowieniach, ujeto w § 15 ust. 1 projektu limity zobowigzan.

Limity odnoszg sie do kredytéw i pozyczek i opiewajg na kwote 8.661.842 zt, przy czym
na sfinansowanie planowanego deficytu ustalono limit w kwocie 3.309.842 z}, mimo ze
z postanowien § 4 (oméwionych wyzej) nie wynika taka kwota przychodéw z tego tytu-
tu na sfinansowanie planowanego deficytu.

Kwoty limitéw zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek nie tylko pozostajg w sprzecz-
nosci ze wskazanymi wcze$niej wielkosciami, ale takze oderwane sg od planowanych
przychodéw z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienieznych zgromadzonych na ra-
chunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi fi-
nansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslony-
mi w odrebnych ustawach.

W § 15 ust. 2 ustalono maksymalng wysoko$¢ pozyczek krétkoterminowych, udziela-
nych w roku budzetowym 2020, do czego brak podstaw.

W § 16 pkt 1 zawarto upowaznienie dla Wéjta Gminy do ,zaciggania kredytéw i pozy-
czek do wysokosci poszczegoélnych limitéw okreslonych w § 15 uchwaty”. Takie upo-
waznienie jest nieprawidtowe, gdyz odsyla takze do postanowien okreslajacych limity
zobowigzan dtugoterminowych, do zaciggania ktérych wylgcznie wiasciwa jest rada
gminy.

Przedstawiony projekt moze stanowi¢ podstawe prac nad podjeciem uchwaty budzeto-
wej jedynie pod warunkiem dostosowania go do wymogéw stawianych przez przepisy
prawa.

Z powyzszych wzgledéw Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszo-
wie postanowit wyda¢ opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
0d niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w
terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy,
2) a/a




