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1.CZĘŚĆ WSTĘPNA
1.1. TŁO I PRZYCZYNY

Obowiązek opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej ( Dz. U. Nr 64, poz. 593 z późn. zm.). Różnorodność problemów społecznych występujących w gminie powoduje konieczność wzięcia pod uwagę także innych aktów prawnych, które mają istotny wpływ na konstrukcję dokumentu i rozwiązywanie zadań społecznych w przyszłości. Są to między innymi:

1/ ustawa z 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228 poz. 2255 z późn.  

    zm.),
2/ ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz.  

    U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.),

3/ ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143    z 

    późn. zm.),

4/ ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.    

    Nr 99, poz. 1001 z późn. zm.),

5/ ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

    alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z późn. zm.),

6/ ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu  

   osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z późn. zm.),
7/ ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z   

    późn. zm.),

8/ ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 

    1493).

Oprócz wspomnianych aktów prawnych przy realizacji strategii może zachodzić potrzeba uwzględnienia ustaw i aktów wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oświaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego. 

Europejska polityka społeczna została określona w głównej mierze podczas Szczytu Lizbońskiego w 2000 roku, na którym kraje członkowskie Unii Europejskiej uznały, że zwalczanie ubóstwa i wykluczenia społecznego będzie centralnym elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu społecznego. 

W 2001 roku został uzgodniony przez Radę, Parlament i Komisję Europejską „Wspólnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem społecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest wsparcie współpracy pomiędzy krajami Unii Europejskiej i zwiększenie skuteczności przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu. 

Polska zgłosiła gotowość przystąpienia do programu, w efekcie czego, podjęła prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Społecznej (Joint Inclusion Memorandum – JIM), Narodowej Strategii Integracji Społecznej oraz Krajowego Planu Działania na rzecz Integracji Społecznej. Powołany przez Prezesa Rady Ministrów w roku 2003 Zespół Zadaniowy do spraw Reintegracji Społecznej opracował dokument pt.: „Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski”. Autorzy tego dokumentu podjęli próbę dokonania całościowej analizy sytuacji społecznej w Polsce, wskazania priorytetowych problemów oraz dobrych praktyk 
na rzecz inkluzji osób i grup. 

Opracowując lokalną strategię rozwiązywania problemów społecznych, uwzględniono dokumenty programowe, takie jak Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 oraz założenia do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013.

1.2. WARTOŚCI, ZASADY, DEFINICJE

„Wartość” to termin używany do określenia tego, co godne uznania i pożądane, cenne 
i dobre. Człowiek budując swój system wartości pewne „wartości” eliminuje (odrzuca jako złe, czyli traktuje je jako „antywartości”), inne pozostawia i hierarchizuje według przypisywanej im ważności. Początkowo termin „wartość” należał wyłącznie do języka codziennego i oznaczał:

siłę, zdrowie fizyczne, odwagę i męstwo, moc charakteru.

Często zamiast terminu „wartość” używa się wyrazów synonimicznych: dobro, idea, cel, doskonałość, norma, interes, sens – znaczenie. 

Wartość jest cechą względną, a to oznacza, że nie zawsze, nie w każdym miejscu, nie przez wszystkich i nie w każdych okolicznościach przypisywana jest przedmiotom podlegającym ocenie. Proponowana przez Maxa Schelera hierarchia wartości ma charakter teocentryczny i personalistyczny. Wszystkie wartości podzielił na cztery zasadnicze grupy: zmysłowe, witalne, duchowe i religijne. Pierwsze z nich, wartości zmysłowe mogą być podwójne: przyjemne i nieprzyjemne. Wyżej od nich stawiał Scheler wartości witalne – życiowe. Zalicza do nich następujące odmiany: zdrowie – choroba, silny – słaby. Na trzecim miejscu znajdują się wartości duchowe. Natomiast najwyższą postacią wartości są wartości religijne.

Stefan Nowak niekwestionowany autorytet w dziedzinie socjologii, uważa że przedmiotem wartościowania są najczęściej stosunki społeczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje społeczne, stosunki między człowiekiem a przyrodą.


Polityka społeczna oparta na określonych zasadach, normach i wartościach może być postrzegana jako przewodnik działania państwa i władz samorządowych różnych szczebli 
w celu:

· kształtowania warunków życia ludności oraz stosunków międzyludzkich, 
a także ogólnych warunków rozwoju;

· harmonizowania i godzenia rozbieżnych interesów różnych grup społecznych oraz tworzenia warunków dla pokoju społecznego między kapitałem a pracą.

Z wartości wynikają zarówno cele polityki społecznej, jak i zasady. Źródła, z których czerpie wartości polityka społeczna, są bardzo różnorodne. Są to m.in. ideologie, doktryny społeczne i gospodarcze, społeczne oczekiwania wyrażane za pośrednictwem różnych kanałów społecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglądy osób znaczących w społeczeństwie. 
W polityce społecznej, odwołującej się do wartości cenionych przez społeczeństwo, ważny jest podział jaki wprowadził Stanisław Ossowski a mianowicie rozróżnił wartości na: odczuwane 

i uznawane. Wartości odczuwane wiążą się głównie ze sferą emocjonalną, zaś uznawane opierają się na przekonaniach, że pewne cechy powinny być odczuwane jako wartość.

Niektóre zasady polityki społecznej są tożsame z wartościami. Zasady to ogólne doktryny i normy działania, którymi powinny kierować się podmioty polityki społecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Zasady, które są najczęściej artykułowane bądź realizowane w polityce społecznej, a które stają się dla twórców strategii podstawowymi fundamentami budowania społeczności lokalnej, to:

1. Zasada samopomocy – przejawia się w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi zmagających się z podobnymi problemami życiowymi.

2. Zasada przezorności - oznacza, że bezpieczeństwo socjalne jednostki nie może być tylko efektem świadczeń ze strony społeczeństwa, ale wynikać powinno także 
z odpowiedzialności człowieka za przyszłość własną i rodziny.

3. Zasada solidarności społecznej - utożsamiana z solidaryzmem społecznym, oznaczającym wyższość wspólnych interesów członków społeczeństwa nad interesami poszczególnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczości - oznacza przyjęcie określonego porządku, w jakim różne instytucje społeczne dostarczają jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest 
w stanie zaspokoić swoich potrzeb; w pierwszej kolejności pomoc powinna pochodzić od rodziny, a następnie od społeczności lokalnej, a na końcu od państwa.

5. Zasada partycypacji – wyraża się w takiej organizacji życia społecznego, która poszczególnym ludziom zapewnia możliwość pełnej realizacji swoich ról społecznych, natomiast poszczególnym grupom pozwala zająć równoprawne 
z innymi miejsce w społeczeństwie.

6. Zasada samorządności – stanowi realizację takich wartości, jak wolność 
i podmiotowość człowieka, a wyraża się w takiej organizacji życia społecznego, która jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziału w istniejących instytucjach społecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesów.

7. Zasada dobra wspólnego – przejawia się w takich działaniach władz publicznych, które uwzględniają korzyści i interesy wszystkich obywateli i polegają 
na poszukiwaniu kompromisów tam, gdzie interesy te są sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowości – polega na równoczesnym funkcjonowaniu publicznych podmiotów polityki społecznej, organizacji pozarządowych i instytucji rynkowych, które dostarczają środków i usług służących zaspokajaniu potrzeb społeczeństwa.

Polityka społeczna, jako przewodnik czy też wskazówka działania oparta 
na zadeklarowanych wartościach i zasadach, określa i wyjaśnia misję, obejmuje możliwości 
i cele przedsięwzięć organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreślając przydział odpowiedzialności i towarzyszącą temu delegację kompetencji na wszystkie poziomy organizacyjne.

Przygotowując dokument programowy, wskazujący kierunki działań samorządu 
w kształtowaniu i realizacji lokalnej polityki społecznej, nie można nie wspomnieć o wartości podstawowej, która posłużyła za fundament przy jego opracowywaniu. Wartością tą jest zasada wspierania rodziny jako najważniejszej komórki społecznej. Jest ona głównym przesłaniem niniejszego dokumentu, gdyż od wspierania rodziny należy rozpocząć każdy rodzaj oferowanej pomocy.  

1.3. STRUKTURA DOKUMENTU
Strategie rozwiązywania problemów społecznych to względnie trwałe wzory interwencji społecznych podejmowanych w celu poprawy tych stanów rzeczy które, występują w obrębie danej społeczności, które oceniane są negatywnie. Mówiąc o gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych, należy mieć na myśli w szczególności działania publicznych instytucji pomocy społecznej, prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunków 

i zaspokojenia potrzeb wybranych kategorii osób i rodzin.  

W oparciu o uzyskane informacje i materiały został przygotowany dokument, który pozwoli na racjonalizację lokalnej polityki społecznej oraz wskaże obszary, które w najbliższym czasie powinny stać się przedmiotem szczególnej troski władz lokalnych. Perspektywa czasowa obowiązywania niniejszego dokumentu została skomunikowana z głównymi dokumentami strategicznymi wpływającymi na rozwiązywanie lokalnych problemów tj. Narodowym Planem Rozwoju oraz Strategią Polityki Społecznej wyznaczającymi działania i możliwość ubiegania się o środki zewnętrzne do 2013 roku.
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1.4. 
PRZESŁANKI WYNIKAJĄCE Z DOKUMENTÓW STRATEGICZNYCH

Konstruując strategię rozwiązywania problemów społecznych gminy, należy pamiętać, że nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki społecznej, którego skutki będą dotyczyły jej mieszkańców. Krytyczna analiza dokumentów programowych powstających 
na poziomie kraju, województwa i powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie działań na poziomie lokalnym w taki sposób, by nie powielać pewnych działań, ale wpisywać się własnymi propozycjami programowymi w już funkcjonującą rzeczywistość formalnoprawną.

1.4.1. NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2007-2013

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013 jest kompleksowym programem rozwoju społeczno-gospodarczego Polski. Przygotowanie i realizacja NPR ma spowodować skuteczne włączenie Polski w kształtowanie Unii Europejskiej, której jednym z konstytucyjnych fundamentów jest zasada spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej. Obecność Polski 
w Unii Europejskiej stwarza naszemu krajowi ogromną szansę na zmniejszenie dystansu 
do rozwiniętych społeczeństw. 

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 spaja wszystkie przedsięwzięcia 
o charakterze rozwojowym. Jest on koncepcją modernizacji polskiej gospodarki oraz propozycją takich zmian instytucjonalnych, które umożliwią tę modernizację. Ostateczny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 został przyjęty przez Radę Ministrów 6 września 2005 r. Misją NPR jest podjęcie i uruchomienie przedsięwzięć, które zapewnią wysoki wzrost gospodarczy, spowodują umocnienie konkurencyjności regionów i przedsiębiorstw oraz przyczynią się do wzrostu zatrudnienia przy zapewnieniu wyższego poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 formułuje trzy cele strategiczne:

1. Utrzymanie kraju na ścieżce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.

Polska gospodarka charakteryzuje się znaczącym potencjałem rozwojowym, ale też szeregiem strukturalnych zapóźnień i deficytów. Zagrożeniem jest na przykład wysoki i szybko rosnący poziom zadłużenia państwa. Rozwiązywanie zasadniczych problemów gospodarczych 
i społecznych będzie możliwe jedynie pod warunkiem utrzymania wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego.

2. Wzmocnienie konkurencyjności regionów i przedsiębiorstw oraz wzrost zatrudnienia.

W 2004 r. polska gospodarka wyszła z okresu stagnacji i spowolnionego tempa wzrostu gospodarczego. Można przewidywać, że tempo wzrostu gospodarczego zbliży się do poziomu sześciu procent. Właśnie teraz niezbędne staje się podejmowanie procedur i uruchamianie przedsięwzięć, które umocnią mikroekonomiczne fundamenty gospodarki oraz utrwalą tendencję wzrostową. 

3. Podniesienie poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Transformacja ustrojowa w latach 1989-2004 wiązała się z występowaniem negatywnych zjawisk społeczno-gospodarczych. Wysokie bezrobocie, pogłębiające i poszerzające się ubóstwo, wykluczenie społeczne, dezintegracja społeczna, marginalizacja wielu wspólnot lokalnych i peryferyzacja niektórych regionów stanowią zagrożenie i przeszkodę w rozwoju społeczeństwa obywatelskiego oraz stają się źródłem konfliktów społecznych. Jednocześnie zjawiska te ograniczają potencjał rozwojowy gospodarki i możliwości awansu cywilizacyjnego. Stąd rozwój społeczno-gospodarczy musi respektować m.in. zasadę zrównoważonego rozwoju. Miarami realizacji tego celu będą: zróżnicowanie poziomu dochodów i rozwoju regionalnego oraz dostępność komunikacyjna do regionów peryferyjnych.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kontynuacją obowiązującego obecnie planu na lata 2004-2006.

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOŁECZNEJ

Cele polityki integracji społecznej w Polsce wynikają przede wszystkim z priorytetów określonych w przyjętej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Społecznej. Wynikają również z założeń w zakresie zwalczania ubóstwa i wykluczenia społecznego przyjętych 
w grudniu 2000 r. przez Radę Europy w Nicei. Polska w pełni zaakceptowała ich zasadność, co zostało oficjalnie potwierdzone poprzez przyjęcie w grudniu 2003 r. Wspólnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Społecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zarówno Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej, jak i Wspólne Memorandum są elementami realizacji Strategii Lizbońskiej, która została przyjęta przez piętnaście krajów członkowskich w marcu 2000 roku. 

Polskie priorytety wpisują się także w podstawowe założenia Zrewidowanej Strategii Spójności Społecznej Rady Europy, której inauguracja odbyła się w lipcu 2004 r. w Warszawie. 

Jednym z tych założeń jest budowanie integracji i spójności społecznej w oparciu 
o Kartę Praw Człowieka, a zwłaszcza te prawa, które zostały zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Społecznej.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Społecznej stworzone zostały z perspektywą ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Działania uwzględnia te priorytety, których realizacja jest szczególnie pilna. Wynikają one także z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-
-społecznej ilustrującej podstawowe przyczyny ubóstwa i zagrożenia wykluczeniem społecznym. 

Priorytety zawarte w Narodowej Strategii Integracji Społecznej w zakresie realizacji prawa do edukacji są następujące:

· wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

· poprawa jakości kształcenia na poziomie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym;

· upowszechnienie kształcenia na poziomie wyższym i jego lepsze dostosowanie 
do potrzeb rynku pracy;

· rekompensowanie deficytów rozwoju intelektualnego i sprawnościowego dzieci;

· upowszechnienie kształcenia ustawicznego. 

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

· radykalne ograniczenie ubóstwa skrajnego, którego poziom jest obecnie nieakceptowany i wymaga podjęcia zdecydowanych działań;

· ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby różnice te nie odbiegały od przeciętnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedną z form wykluczenia społecznego silnie powiązaną z innymi jego przejawami, np. ubóstwem, w warunkach niskiej skuteczności systemu zabezpieczenia socjalnego dla osób bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego też w Narodowej Strategii Integracji Społecznej cztery z dwudziestu priorytetów odnoszą się do sfery działań dotyczących realizacji prawa do pracy:

· ograniczenie bezrobocia długookresowego; 

· zmniejszenie bezrobocia młodzieży; 

· zwiększenie poziomu zatrudnienia wśród niepełnosprawnych; 

· zwiększanie liczby uczestników aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

· wydłużenie przeciętnego trwania życia w sprawności;

· upowszechnienie dostępu do świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych 
ze środków publicznych;

· zwiększenie zakresu objęcia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw społecznych:

· zwiększenie dostępu do lokali (mieszkań) dla grup najbardziej zagrożonych bezdomnością;

· zapewnienie lepszego dostępu do pracowników socjalnych;

· rozwinięcie pomocy środowiskowej i zwiększenie liczby osób objętych jej usługami; 

· zwiększenie zaangażowania obywateli w działalność społeczną; 

· realizacja Narodowej Strategii Integracji Społecznej przez samorządy terytorialne;

· zwiększenie dostępu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIAŁANIA NA RZECZ INTEGRACJI SPOŁECZNEJ

Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej to program poprawy dostępu do praw społecznych i zwiększania poziomu ich realizacji. Jest to również zasadniczy instrument osiągania integracji społecznej w europejskim modelu społecznym. Realizacja praw społecznych wymaga oczywiście poniesienia określonych kosztów, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw człowieka zawartych w prawie międzynarodowym i krajowym. Należy więc zapewnić 
w sposób trwały zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne, instytucjom odpowiedzialnym za realizację tych praw. 

Prawa społeczne powinny mieć obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich realizacja znacznie się pogorszyła w ostatnich latach, a więc zmniejsza się poziom integracji społecznej i zwiększa się skala i zasięg procesów wykluczenia społecznego. W Krajowym Planie Działań na rzecz Integracji Społecznej za najważniejsze uznano:

· działania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegające wykluczeniu oraz wspierające grupy zagrożone;

· budowę systemu bezpieczeństwa socjalnego i przeciwdziałanie ubóstwu 
i wykluczeniu społecznemu;

· rozwój systemu instytucjonalnego z jasnym podziałem odpowiedzialności instytucji rządowych i samorządowych, otwierającego przestrzeń dla aktywności obywatelskiej i upodmiotowienia osób korzystających z usług społecznych, świadczonych zarówno przez państwo, jak i przez organizacje pozarządowe.

Na poziomie operacyjnym ważne jest, żeby polityka integracji społecznej była realizowana we współpracy z szeroko rozumianymi partnerami społecznymi. Szczególnie chodzi tu o związki zawodowe i związki pracodawców, organizacje pozarządowe, samorządy lokalne oraz charytatywne instytucje kościołów i związków wyznaniowych. Niezależnie od osiągniętego poziomu zamożności oraz stanu koniunktury gospodarczej państwo nie jest 

w stanie zrealizować celów tej polityki bez partnerstwa z tymi instytucjami. 

W tym kontekście ustalono następujące priorytety na najbliższe dwa lata:

· zaangażowanie obywateli w działalność społeczną, głównie poprzez zwiększenie ich uczestnictwa w działalności organizacji pozarządowych i innych formach pracy społecznej oraz samopomocy;

· wzrost liczby samorządów, które z pełną wrażliwością i zaangażowaniem podejmą się tworzenia lokalnych strategii przeciwdziałania ubóstwu i wykluczeniu społecznemu, a następnie zrealizują ich założenia.

1.4.4.  STRATEGIA ROZWOJU WOJEWÓDZTWA PODKARPACKIEGO NA LATA 2000 – 2006

Strategia Rozwoju Województwa Podkarpackiego na lata 2000-2006 jest podstawowym dokumentem programowym samorządu wojewódzkiego, który opiera się na obowiązujących w Polsce i UE zasadach programowych rozwoju regionalnego.

Strategia stanowi podstawę dla opracowania programów wojewódzkich, wieloletnich programów inwestycyjnych oraz kontraktu wojewódzkiego, a również jest dokumentem niezbędnym dla pozyskiwania i zarządzania środkami pomocowymi oraz Funduszami Strukturalnymi i Funduszem Spójności.

Koniecznym warunkiem uzyskania wsparcia finansowego ze środków publicznych dla każdego indywidualnego projektu realizowanego w województwie jest jego zgodność z zapisami tego dokumentu.

           Strategia Rozwoju określa najważniejsze dziedziny aktywności województwa, którymi są: 

1. Kształtowanie świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkańców.

2. Pobudzanie aktywności gospodarczej.

3.  Podnoszenie poziomu konkurencyjności i innowacyjności gospodarki województwa.

4. Racjonalne wykorzystanie zasobów środowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzględnieniu potrzeb przyszłych pokoleń.

5. Kształtowanie i utrzymanie ładu przestrzennego.

Celem strategii rozwoju województwa podkarpackiego, jest przyspieszenie rozwoju 

i strukturalnego dostosowania Podkarpacia oraz poprawa poziomu życia jego mieszkańców. Cel ten zgodnie z postanowieniami strategii rozwoju powinien być osiągnięty przede wszystkim poprzez przeciwdziałanie marginalizacji regionu przy równoczesnym podnoszeniu jego konkurencyjności. Proces ten, zmierzający do rozwoju regionu, powinien odbywać się przy zachowaniu zasady zrównoważonego rozwoju sieci ośrodków miejskich 

i obszarów wiejskich województwa. Ramy strategii rozwoju  województwa podkarpackiego stanowi 6 priorytetów, wynikających z wizji rozwoju i obejmujących wszystkie pola strategiczne.

● Priorytet 1. Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich oraz modernizacja    

    strukturalna rolnictwa.


● Priorytet 2. Tworzenie warunków dla rozwoju przedsiębiorczości i wzrostu     

     
    konkurencyjności jako podstawa rozwoju gospodarczego i przeciwdziałania 


    bezrobociu, rozwój sektora małych i średnich przedsiębiorstw.


● Priorytet 3. Rozwój kultury i ochrona walorów przyrodniczych i krajobrazowych 


    regionu jako warunek podniesienia konkurencyjności produktu turystycznego.


● Priorytet 4. Zbudowanie systemu gwarantującego wzrost kapitału ludzkiego 


    województwa, zgodnie ze współczesnymi trendami rozwoju cywilizacji.


● Priorytet 5.Modernizacja podstawowego układu komunikacyjnego województwa 

1.4.5. STRATEGIA ROZWOJU WOJEWÓDZTWA PODKARPACKIEGO NA LATA 2007 - 2020

Strategia rozwoju województwa podkarpackiego na lata 2007–2020 jest trzecim dokumentem przygotowanym przez Zarząd Województwa od momentu wprowadzenia reformy ustrojowej i administracyjnej państwa i ustanowienia województwa samorządowego jako podmiotu realizującego własną politykę regionalną.

W odróżnieniu od pierwszej Strategii na lata 2000 –2006 oraz późniejszej jej aktualizacji na lata 2004-2006, obecny dokument, obejmujący znacznie szerszy horyzont czasowy, powstał 

w warunkach członkostwa Polski w Unii Europejskiej i wynikających z niego nowych szans, praw oraz zobowiązań. Zmienił się więc nie tylko punkt odniesienia, którym nie jest już wyłącznie Polska, lecz zjednoczona Europa.

Województwo podkarpackie stało się częścią jednolitego europejskiego rynku pracy 

i konsumpcji, może więc korzystać – podobnie jak wszystkie pozostałe regiony w Unii Europejskiej – z wolnego przepływu kapitału, osób i usług. Stało się również przedmiotem oddziaływania funduszy strukturalnych.


Dokument jest zgodny z założeniami Narodowej Strategii Spójności 2007-2013, ze Strategią Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz Koncepcją Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, które uwzględniają zapisy nadrzędnego dokumentu programowego Unii Europejskiej, tj. Strategicznych Wytycznych Wspólnoty (CSG).

Strategia rozwoju województwa podkarpackiego wyznacza cele i działania, służące przełamywaniu strukturalnych problemów gospodarczych i społecznych oraz podnoszeniu konkurencyjności regionu. Są to wyzwania, którym województwo podkarpackie musi sprostać 

w dobie postępującego procesu globalizacji, liberalizacji i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.Celem strategicznym jest „podniesienie krajowej i międzynarodowej konkurencyjności gospodarki regionu poprzez wzrost jej innowacyjności, a tym samym efektywności, która stworzy warunki do zrównoważenia rynku pracy oraz wzrostu dochodów i poziomu życia ludności”. Wizja rozwoju regionu określa województwo podkarpackie jako „obszar zrównoważonego rozwoju, integrujący cele społeczne i gospodarcze oraz zapewniający możliwości realizacji potrzeb społeczeństwa i osiąganie wysokiego standardu życia.


Nadrzędnym celem Strategii jest zapewnienie województwu podkarpackiemu partnerskiej i konkurencyjnej pozycji w Polsce i Europie, w oparciu o geograficzne położenie, potencjał demograficzny, tradycje przemysłowe, walory środowiskowe, historyczne i kulturowe.

Połączenie innowacyjnego potencjału obecnych już w regionie międzynarodowych korporacji 

i doświadczeń wielkoprzemysłowych zakładów pracy z elastycznymi strukturami małych 

i średnich przedsiębiorstw przemysłu maszynowego i informatycznego, ekologiczne rolnictwo oraz stałe zwiększanie tempa eksportu, dynamiki wewnętrznego popytu, akumulacji kapitału wewnętrznego oraz atrakcyjności inwestycyjnej województwa, pozwoli na realizację zamierzeń odpowiadających zarówno cywilizacyjnym wyzwaniom współczesności, jak i oczekiwaniom mieszkańców województwa podkarpackiego.

Należy pamiętać o tym, iż funkcjonuje Wojewódzki program wyrównywania szans osób niepełnosprawnych oraz przeciwdziałaniu ich wykluczeniu społecznemu na lata 2004 – 2006 przyjęty uchwałą Nr XI /96/03 Sejmiku Województwa Podkarpackiego z dnia 7 lipca 2003 roku.

STRATEGIA ROZWOJU POWIATU NIŻAŃSKIEGO 

Strategia Rozwoju Powiatu Niżańskiego na lata 2000 – 2006 jest dokumentem przy pomocy, którego są pozyskiwane środki pomocowe z Unii Europejskiej. Jest ona również podstawowym narzędziem prowadzenia polityki rozwoju powiatu niżańskiego.

Pola strategiczne, wokół których koncentruje się działalność samorządu powiatowego to:

1) aktywizacja terenów wiejskich,

2) problemy bezrobocia,

3) rozwój infrastruktury technicznej i drogowej,

4) program ekorozwoju środowiska przyrodniczego,

5) podniesienie poziomu wykształcenia i przekwalifikowanie dorosłych,

6) rozwój i racjonalizacja opieki zdrowotnej i pomocy społecznej,

7) poprawa bezpieczeństwa publicznego.

Najistotniejsze kierunki rozwoju powiatu niżańskiego to:

1) powołanie instytucji wspierającej rozwój lokalny,

2) transformacja i rozwój rolnictwa, alternatywne źródła dochodu,

3) aktywizacja gospodarcza terenów powiatu,

4) nowoczesna i funkcjonalna infrastruktura techniczna.

Powiat niżański jest powiatem o dominującym profilu rolniczym. Zatrudnienie w rolnictwie daje źródło utrzymania dla około 40% ludności. Z dochodów uzyskiwanych poza rolnictwem utrzymuje się pozostałe 60% mieszkańców powiatu. Największe problemy to: wysokie bezrobocie, rozdrobnienie gospodarstw rolnych o słabych glebach, brak zbytu na produkty rolne, mało opłacalne ceny, długie terminy płatności i nieuczciwość odbiorców. Są to główne powody ubożenia społeczeństwa.


Zmiany ustrojowe, które zaszły w ciągu ostatnich lat spowodowały pogorszenie sytuacji materialnej mieszkańców gmin powiatu niżańskiego. Dlatego też coraz większą rolę w systemie zabezpieczenia społecznego odgrywa pomoc społeczna. Ośrodki udzielają pomocy w formie pieniężnej, rzeczowej i usługowej. Realizują zadania własne i zlecone przez Wojewodę. Przyznawane są zasiłki stałe, renty socjalne, zasiłki okresowe, macierzyńskie, zasiłki rodzinne 

i pielęgnacyjne.


Za najważniejsze problemy rozwojowe powiatu należy uznać transformację rolnictwa 

i aktywizację terenów powiatu. Sprawy podstawowe to tworzenie alternatywnych źródeł dochodu oraz podnoszenie opłacalności produkcji rolnej. W obecnej kondycji rolnictwa szansą zmian jest przygotowanie i konsekwentne wdrażanie programu restrukturyzacji. W zakresie realizacji strategii istotna będzie pomoc i rola Niżańskiego Centrum Rozwoju. Niezbędna jest precyzyjna informacja, która pozwoli zainteresowanym poznać projekt programu, wziąć w nim udział, opracować szczegóły.

Do podstawowych zadań Niżańskiego Centrum Rozwoju należy:


  1/ rozeznanie potrzeb mieszkańców powiatu w zakresie przedsiębiorczości;


  2/ gromadzenie, opracowywanie, dostarczanie informacji gospodarczych i porad dla   

                  lokalnych firm, istniejących i potencjalnych inwestorów zagranicznych;


  3/ organizowanie i prowadzenie szkoleń w zakresie podejmowania i prowadzenia 

działalności gospodarczej, kursów, szkoleń, dostosowywania możliwości zawodowych do potrzeb rynku, doradztwo specjalistyczne;


 4/ rozwijanie sieci kontaktów gospodarczych dla zainteresowanych i inwestorów;


 5/ prowadzenie analiz rynku lokalnego;


 6/ pomoc w opracowaniu biznes planów, wniosków kredytowych, doradztwo podatkowe 

     i inne;

 7/ promocja powiatu;

 8/ monitorowanie inwestycji;

 9/ wspieranie i koordynowanie działań instytucji społecznych i gospodarczych przy  

    realizacji planu strategicznego rozwoju powiatu, w tym szczególnie wspieranie i  

    inicjowanie rozwoju przedsiębiorczości w spójności ze strategiami gmin;

 10/ pozyskiwanie źródeł finansowania na realizację przygotowanych wniosków 

       i projektów;

 11/ dostosowanie strategii rozwoju powiatu do zmieniających się warunków  

       gospodarczych i społecznych;

 12/ współpraca z Krajowym Wiejskim Centrum Integracji Europejskiej, Związkiem  

       Powiatów Polskich i innymi instytucjami;

 
Sytuację finansową rolników poprawiają w znaczący sposób dopłaty bezpośrednie do gruntów rolnych oraz wsparcie obszarów wiejskich poprzez różne programy Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.  

1.4.7. STRATEGIA ROZWOJU GMINY HARASIUKI

Obszary strategiczne są najistotniejszymi polami działania gminy, jednocześnie wytyczają kierunki prac na najbliższe kilkanaście lat. Działalność samorządu gminnego koncentrować się będzie w szczególności na:

● PRZEDSIĘBIORCZOŚCI,

● INFRASTRUKTURZE TECHNICZNEJ.
Cel I. Budowa pełnej infrastruktury technicznej.
    1.Budowa i modernizacja dróg.

    2.Budowa sieci gazowej.

    3.Modernizacja mostów.

    4.Rozbudowa sieci elektrycznej.

Cel II. Utrzymanie stanu środowiska naturalnego.
    1.Budowa sieci kanalizacyjnej.

    2.Rozwiązanie problemu lokalnych oczyszczalni ścieków.

    3.Zorganizowanie systemu zbiórki i składowania odpadów wtórnych.

    4.Uregulowanie stanu wód, budowa zbiorników retencyjnych.

Cel III. Pełne wykorzystanie infrastruktury do potrzeb mieszkańców i inwestorów.

    1.Stałe uaktualnianie planów przestrzennego zagospodarowania gminy.

    2.Wykorzystanie linii szerokotorowej. 

    3.Dogodna lokalizacja oraz pełne uzbrojenie terenów przeznaczonych pod inwestycje.

● AGROTURYSTYKA I TURYSTYKA.

Cel I .Wykorzystanie naturalnych walorów gminy do tworzenia bazy 

           turystyczno – rekreacyjnej.

    1.Organizacja centrum informacji turystycznej.

    2.Promocja gościnności i walorów turystycznych gminy w dużych ośrodkach miejskich. 

    3.Budowa zalewu na rzece Tanew oraz turystyczne zagospodarowanie rzek na terenie gminy.

    4.Wytyczenie szlaków oraz ścieżek turystycznych: rowerowych, narciarskich i pieszych.

    5.Budowa „grzybków” i parkingów w malowniczo położonych punktach gminy.

    6.Tworzenie bazy noclegowej oraz stałe podnoszenie jej standardu.

    7.Wytyczenie terenów oraz organizacja dobrze wyposażonych pól namiotowych.

Cel II. Wspieranie rozwoju gospodarstw agroturystycznych.

    1.Organizacja szkoleń z zakresu prowadzenia gospodarstwa agroturystycznego.

    2.Rozwinięcie kontaktów z ponad lokalnymi organizacjami specjalizującymi się 

       w agroturystyce.

● INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA. 

Cel I. Dostosowanie bazy szkolnej i sportowej do potrzeb gminy.

    1.Budowa, modernizacja oraz doposażenie szkół w pomoce dydaktyczne.

    2.Budowa sal gimnastycznych i boisk sportowych.

    3.Wspieranie działalności klubów sportowych.

Cel II. Kultywowanie tradycji lokalnych.

    1.Zapewnienie środków na utrzymanie i rozwój amatorskiego ruchu artystycznego.

    2.Wspieranie działalności twórców lokalnych, kapel, zespołów tanecznych, teatrzyków itp.

    3.Organizacja plenerów artystycznych.

    4.Dalszy rozwój gminnego skansenu.

    5.Współpraca z miejscowymi szkołami w ramach przedmiotu związanego z kulturą lokalną.

    6.Remonty i modernizacja pomieszczeń GOK, remiz strażackich i świetlic wiejskich.

Cel III. Integracja mieszkańców gminy. 

    1.Organizacja cyklicznych imprez kulturalnych i sportowych.

    2.Realizacja inicjatyw zgłaszanych przez mieszkańców.

Cel IV. Wzrost poczucia bezpieczeństwa i jakości życia mieszkańców.

    1.Podniesienie jakości i dostępności oraz poszerzenie oferty usług medycznych.

    2.Organizacja systemu doskonalenia zawodowego, organizacja szkoleń odpowiadających 

       zapotrzebowaniu na rynku pracy.

    3.Rozwijanie kółek zainteresowań w szkołach

Należy podkreślić, że strategia jest dokumentem „żywym”, który jest na bieżąco korygowany 

i w miarę potrzeby wprowadzane są nowe zadania. 

2.CZĘŚĆ DIAGNOSTYCZNA

2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Harasiuki położona jest we wschodniej części powiatu niżańskiego w województwie podkarpackim. Gmina zajmuje obszar 168.29 km² co stanowi 21.42% powierzchni powiatu. Gminę zamieszkuje 6.448 mieszkańców, w 22 sołectwach: Krzeszów Górny, Nowa Wieś, Hucisko, Ryczki, Wólka, Półsieraków, Kusze, Sieraków, Harasiuki, Derylaki, Łazory, Rogóżnia, Banachy, Huta Nowa, Huta Stara, Huta Krzeszowska, Huta Podgórna, Gózd, Maziarnia, Szeliga, Żuk Nowy, Żuk Stary.

Gmina Harasiuki leży w Kotlinie Sandomierskiej w obrębie: Równiny Biłgorajskiej 

i Płaskowyżu Tarnogrodzkiego. Graniczy z gminami: Janów Lubelski (od północy), Ulanów (od zachodu), Krzeszów (od południowego zachodu), Biłgoraj i Biszcza (od wschodu) oraz Potok Górny (od południowego wschodu).Gminę przecinają lokalne szlaki drogowe łączące Stalową Wolę z Zamościem i Biłgorajem.


Pod względem geologicznym gmina Harasiuki wchodzi w skład Zapadliska Przedkarpackiego, wypełnionego kompleksem iłów przykrytych utworami z okresu czwartorzędu. Iły piaski i żwiry, to podstawowe surowce mineralne gminy, częściowo eksploatowane na potrzeby lokalnej produkcji (cegła, pustaki, elementy betonowe).


Obszar gminy jest terenem nizinnym, płaskim, przeciętym dwiema rzekami Tanwią 

i Borowiną, o dużym zalesieniu obejmującym duże kompleksy nadleśnictwa Biłgoraj, jak również lasy prywatne.


Dokumentów, informacji o początkach dziejów osady jest niewiele. Prawdopodobnie pod koniec XVIII wieku właściciele ordynacji osadzili w puszczy nad Tanwią rodzinę Harasiuków. Dała ona początek wsi, zaś nazwisko to występuje do dzisiaj. Harasiuki nie występują 

w rejestrze dóbr klucza krzeszowskiego z 1799 roku. Wymienione są natomiast: Krzeszów, Bystre, Gózd, Hucisko, Huta Krzeszowska, Kamionka, Sieraków, Suszki i Żuk. Można zatem wnioskować, że Harasiuki powstały później, dopiero w początkach XIX wieku lub też nie były jeszcze, u schyłku XVIII wieku w pełni ukształtowaną wsią, a jedynie jej zalążkiem.


Chłopi, gospodarujący na gruntach rolnych byli zobowiązani do odrabiania pańszczyzny w folwarku ordynacji. Słaba gleba dawała kiepskie plony, toteż mieszkańcy wsi imali się innych zajęć zapewniających utrzymanie rodzin. Popularne tu było zwłaszcza flisactwo. Tanwią spławiano do Ulanowa drewno, produkty rolne, wyroby rzemieślnicze. W XVII i XVIII wieku miasto to nazywano „małym Gdańskiem”. Stanowiło ważny port rzeczny i ośrodek szkutniczy znany w całej Polsce.


Nazwa Harasiuki pojawiła się w „Słowniku Geograficznym Królestwa Polskiego” z 1882 roku. Z krótkiej wzmianki można wywnioskować, że jest to „wieś ordynacka, powiat biłgorajski, gmina Huta Krzeszowska, parafia Krzeszów” oraz , że w 1827 roku wieś liczyła 54 domy i 307 mieszkańców. Do I wojny światowej miejscowość ta pozostawała niewielką ubogą osadą leśną.


Harasiuki dopiero w 1973 roku zostały stolicą gminy. Natomiast w 1975 roku po reformie administracyjnej, gmina znalazła się w województwie tarnobrzeskim. Od 1 stycznia 1999 roku gmina Harasiuki znalazła się w nowo utworzonym województwie podkarpackim oraz powiecie niżańskim.

2.1.1. MIEJSCE I FUNKCJE GMINY



Terytorium gminy Harasiuki zajmuje ponad 20% obszaru powiatu, a jej ludność stanowi około 10% populacji powiatu. Bezpośrednie związki funkcjonalne odnoszą się głównie do miasta powiatowego – Niska z Biłgorajem. Nisko jest ośrodkiem administracyjnym, usługowym, kulturalnym i handlowym. Biłgoraj jest również bardzo ważnym dla gminy Harasiuki ośrodkiem usługowym, kulturalnym, oświatowym i handlowym. Nisko i Biłgoraj są dla mieszkańców gminy Harasiuki głównymi miejscami pracy, nauki, ośrodkami życia kulturalnego oraz węzłami komunikacyjnymi.

Miejscowość Harasiuki odgrywa centralną rolę w gminie w której swą siedzibę mają władze samorządowe oraz wiele jednostek obsługujących całą gminę. W Harasiukach znajduje się oddział Banku Spółdzielczego z Biłgoraja, Urząd Pocztowy, Zakład Usług Komunalnych, Gminna Spółdzielnia SCH, Komisariat Policji, obiekty handlowe i usługowe oraz niewielkie zakłady produkcyjne.

 W Harasiukach znajduje się prywatny ośrodek wypoczynkowy „Mono” oraz ośrodek campingowy, które latem są wypełnione wczasowiczami z całego kraju. Harasiuki są znane amatorom grzybobrania z całego Podkarpacia i ościennych województw. Rozległe lasy są wyjątkowo bogate we wszystkie niemal gatunki grzybów i owoców leśnych.


Gmina Harasiuki jest średnią jednostką pod względem liczby mieszkańców, a ostatnią 

w powiecie pod względem gęstości zaludnienia. Według najnowszych informacji Urzędu Stanu Cywilnego w Harasiukach wśród mieszkańców gminy jest niewielka przewaga kobiet.

Struktura demograficzna mieszkańców gminy Harasiuki


[image: image1.wmf]49,66%

50,34%

kobiety

mężczyźni


Dane Urząd Gminy Harasiuki

LICZBA MIESZKAŃCÓW GMINY 

Stan na dzień 31 grudzień 2004 i  31 grudnia 2005

	
	SOŁECTWO
	2004
	2005

	1.
	BANACHY
	171
	170

	2.
	DERYLAKI
	148
	147

	3.
	GÓZD
	438
	434

	4.
	HARASIUKI
	861
	866

	5.
	HUCISKO
	450
	440

	6.
	HUTA KRZESZOWSKA
	446
	449

	7.
	HUTA NOWA
	398
	395

	8.
	HUTA PODGÓRNA
	319
	319

	9.
	HUTA STARA
	293
	290

	10.
	KRZESZÓW GÓRNY
	481
	484

	11.
	KUSZE
	114
	113

	12.
	ŁAZORY
	552
	553

	13.
	MAZIARNIA
	279
	278

	14.
	NOWA WIEŚ
	372
	368

	15.
	PÓŁSIERAKÓW
	84
	86

	16.
	ROGÓŹNIA
	149
	151

	17.
	RYCZKI
	89
	90

	18.
	SIERAKÓW
	272
	274

	19.
	SZELIGA
	100
	105

	20.
	WÓLKA
	200
	204

	21.
	ŻUK NOWY
	64
	66

	22.
	ZUK STARY
	162
	166

	
	RAZEM
	6442
	6448



Najwięcej osób z pośród wszystkich sołectw zamieszkuje w Harasiukach 866 osób. Drugim sołectwem pod względem liczebności mieszkańców są Łazory 553 osoby. Najmniej mieszkańców liczy Żuk Nowy 66 mieszkańców.

Struktura mieszkańców w gminie Harasiuki z podziałem na osoby w wieku: przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny.
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Dane Urzędu Statystycznego z 2005 roku


W gminie Harasiuki najwięcej zamieszkuje osób w wieku produkcyjnym (3 675 osób), następną grupę stanowią mieszkańcy w wieku przedprodukcyjnym (1 576 osób). Trzecią grupę stanowią mieszkańcy w wieku poprodukcyjnym (1 126).

2.2. PROBLEMY SPOŁECZNE Z PERSPEKTYWY OŚRODKA POMOCY SPOŁECZNEJ

Identyfikacja problemów społecznych jest jednym z najważniejszych elementów każdego postępowania diagnostycznego, mającego określić zasadnicze problemy i ewentualnie kierunki ich rozwiązywania. Z posiadanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej informacji na temat problemów społecznych w gminie, oraz z danych uzyskanych od pracowników socjalnych diagnozujących środowisko, wyłania się obraz potrzeb mieszkańców gminy.  


Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593) stanowi, że udziela się pomocy osobom i rodzinom w szczególności z powodu: 1) ubóstwa; 

2) sieroctwa; 3) bezdomności; 4) bezrobocia; 5) niepełnosprawności; 6) długotrwałej lub ciężkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności; 

9) bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielo-dzietnych; 10) braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze; 

11) trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy; 12) trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego; 13) alkoholizmu lub narkomanii; 

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) klęski żywiołowej lub ekologicznej.
Za realizację zadań z zakresu pomocy społecznej na terenie gminy odpowiedzialny jest Ośrodek Pomocy Społecznej. Do jego obowiązków należy:

· prowadzenie diagnostyki jednostkowej i środowiskowej;

●     udzielanie świadczeń;

· współpraca z organizacjami i instytucjami, a zwłaszcza z samorządem lokalnym;

· aktywizowanie środowiska lokalnego.

Osoby objęte pomocą społeczną w latach 2000 - 2005
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Dane Ośrodka Pomocy Społecznej w Harasiukach

Z wykresu wynika że liczba rodzin, które objęte zostały pomocą społeczną w 2000 roku wynosiła 441, w 2001 roku nastąpił niewielki spadek do 391 rodzin, natomiast 2002 i 2003 roku kolejno 424 i 428. Z kolei liczba rodzin w rodzinach kształtowała się w granicach w 2000r – 1810 osób, w 2001r – 1767 osób, w latach 2002 i 2003 nastąpił niewielki wzrost w 2002 – 1869 osób, w 2003 roku do poziomu  1911 osób. W kolejnych latach pomocy społecznej skorzystało w 2004 roku 308 rodzin, dalszy spadek odnotowano w roku 2005 do poziomu 283 rodzin.

Od 2004 r. Ośrodek Pomocy Społecznej realizuje świadczenia rodzinne.

W 2004 r. oraz w 2005 r z powodu wejścia w życie ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku 

o świadczeniach rodzinnych ( Dz. U. Nr 228, poz. 225 z późn. zm) ośrodek przyznał świadczenia dla 596 osób na łączną kwotę 467.574 zł. W rozbiciu na poszczególne kategorie świadczeń rodzinnych wygląda to następująco:

	                            Kategorie świadczeń rodzinnych zrealizowanych w 2004 i 2005 roku

	Kategoria świadczeń rodzinnych
	Liczba rodzin, którym przyznano świadczenia
	Wartość przyznanych świadczeń

	
	2004
	2005
	2004
	2005

	Zasiłek rodzinny
	261
	596
	202.184
	467.574

	Dodatki do zasiłków rodzinnych z tytułu
	233
	421
	291.206
	578.554

	- urodzenia dziecka
	14
	39
	7000
	19.500

	- opieki nad dzieckiem z tytułu korzystania z urlopu      

  wychowawczego
	21
	38
	55.487
	83.822

	- samotnego wychowywania dziecka
	57
	59
	146.129
	200.752

	- kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego 

  do 5 roku życia
	3
	9
	900
	3.300

	- kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego   

  powyżej 5 roku życia
	34
	56
	19.320
	38.570

	- rozpoczęcia roku szkolnego
	192
	483
	35.370
	89.910

	- na pokrycie wydatków związanych z zamieszkiwaniem w   

  miejscowości, w której znajduje się szkoła
	9
	46
	3.600
	20.960

	- na pokrycie wydatków związanych z dojazdem do 

  miejscowości, w której znajduje się szkoła
	96
	199
	23.400
	61.440

	- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej
	-
	193
	-
	60.300

	Zasiłki pielęgnacyjne
	46
	114
	44.928
	118.800

	Świadczenia pielęgnacyjne
	25
	24
	79.660
	119.020

	Razem = zasiłek rodzinny + zasiłek pielęgnacyjny + świadczenie pielęgnacyjne
	332
	734
	326.772
	705.394


Dane Ośrodka Pomocy Społecznej  w Harasiukach

W 2004 roku przyznano zasiłek rodzinny dla 261 osób na łączną wartość 202.184 zł, 

Natomiast w 2005 roku liczba świadczeniobiorców wzrosła do 596, łączna wartość 467.574. Spośród dodatków do zasiłku rodzinnego najwięcej wypłacono z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego otrzymało je 483 rodziny na łączną kwotę 89 910 zł. Ośrodek Pomocy Społecznej realizował również wypłaty zasiłków pielęgnacyjnych 2004 rok -  44.928 zł, natomiast w 2005 roku kwota wzrosła do poziomu 118.800 zł. Wypłacono również świadczenia pielęgnacyjne 

w 2004 roku na sumę 79.660 zł, w 2005 roku kwota wzrosła do poziomu 119.020 zł. 

Na wykresie poniżej przedstawiono wysokość środków finansowych pozostających 
w dyspozycji Ośrodka Pomocy Społecznej w Harasiukach w zakresie świadczeń rodzinnych.

Wielkość wydatków na pomoc społeczną w latach 2001-2005 (w zł)


[image: image4.wmf]370000

47745

440309

40245

377165

56914

292310

171374

173534

302273

0

200000

400000

600000

2001

2002

2003

2004

2005

wielkość środków z budżetu państwa (zadania zlecone)

wielkość środków z budżetu gminy (zadania własne)


Dane Ośrodka Pomocy Społecznej w Harasiukach

Dane liczbowe uwzględniają wielkości przeznaczone na zadania własne pochodzące 
z budżetu gminy oraz na zadania zlecone pochodzące z budżetu państwa. Analizując wysokość nakładów przeznaczonych na pomoc społeczną w Harasiukach, należy zauważyć, że nakłady finansowe przeznaczane na wspomaganie osób i rodzin w latach 2001-2005 wykazują: wzrost – w przypadku środków z budżetu państwa, oraz spadek – w przypadku środków z budżetu gminy.

Wydatki na pomoc społeczną w gminie Harasiuki w latach 1999 – 2005 (w zł)
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Dane Ośrodka Pomocy Społecznej w Harasiukach
Jak wynika z powyższego wykresu wydatki na pomoc społeczną w latach 1999 – 2002 sukcesywnie wzrastają, w 2003 roku nastąpił niewielki spadek do poziomu 740,881 zł. Natomiast w 2004 roku nastąpił dalszy spadek do poziomu 463,684 zł, w roku 2005 wydatki nieznacznie wzrosły do poziomu 475,807 zł 


Powody przyznania pomocy społecznej
Dane Ośrodka Pomocy Społecznej w Harasiukach

Zasadniczą przyczyną, w związku, z którą mieszkańcy wnioskowali w 2005 roku 
o wsparcie z systemu pomocy społecznej, było ubóstwo (1036 osoby z 230 rodzin). Kolejnym powodem okazało się bezrobocie (951 osób z 206 rodzin). Następną przyczyną okazała się długotrwała lub ciężka choroba (655 osób z 152 rodzin), kolejnym powodem była  niepełnosprawność (434 osoby z 100 rodzin). Wsparto również osoby bezradne w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (501 osoby z 84 rodzin), a także osoby, które jako przyczynę udania się do Ośrodka Pomocy Społecznej po pomoc miały problemy alkoholowe (114  osób z 26 rodzin). Pomoc otrzymały również osoby mające trudności w przystosowaniu się z zakładu karnego (7 osób z 2 rodzin). Należy również dodać że przyznano pomoc jednej osobie bezdomnej.


Powody przyznania pomocy społecznej przedstawiają się następująco w poszczególnych latach:

	Powody przyznania pomocy społecznej

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	
	Licz. rodz.
	Licz. osób

w rodz.
	Licz. rodz.
	Licz. 

osób 

w rodz.


	Licz. rodz.
	Licz.

osób

w rodz.
	Licz.

rodz.
	Licz.

osób

w rodz
	Licz.

rodz.
	Licz.

osób 

w rodz.

	ubóstwo
	216
	1045
	265
	1258
	274
	1298
	241
	1140
	230
	1036

	sieroctwo
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	bezdomność
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	1
	1
	1

	ochrona macieżyństwa
	34
	156
	32
	162
	32
	171
	8
	63
	-
	-

	bezrobocie
	192
	944
	186
	914
	222
	1072
	207
	995
	206
	951

	niepełnosprawność
	84
	347
	108
	502
	144
	637
	88
	424
	100
	434

	długotrwała choroba
	102
	430
	95
	411
	195
	866
	150
	686
	152
	655

	bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych
	88
	596
	87
	529
	102
	636
	98
	604
	84
	501

	rodziny niepełne
	28
	146
	34
	171
	33
	175
	34
	160
	33
	173

	rodziny wielodzietne
	60
	450
	51
	374
	65
	465
	64
	459
	51
	375

	alkoholizm
	14
	64
	29
	127
	43
	185
	22
	90
	26
	114

	narkomania
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	po opuszczeniu zakładu karnego


	3
	18
	1
	4
	1
	3
	4
	17
	2
	7


Struktura odbiorców pomocy społecznej
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Dane Ośrodka Pomocy Społecznej  w Harasiukach

W 2005 r. z pomocy Ośrodka Pomocy Społecznej w Harasiukach skorzystało łącznie 308 rodzin . Najwięcej bo aż 85 rodziny to rodziny 6 osobowe i więcej. Następnie 63 rodzin, 

w których było 4 osoby, natomiast 46 rodzin, to rodziny 5 osobowe.  

2.3. OPIEKA NAD DZIECKIEM

Polityka społeczna zajmuje się dziećmi jako grupą wymagającą szczególnej troski 
i ochrony. Działalność na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw, wyrównywaniu szans życiowych poprzez ułatwienie dostępu do oświaty, służby zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka życiowego.

System opieki nad dziećmi potrzebującymi wsparcia organizują instytucje państwowe, samorządy i organizacje pozarządowe. Na system ten składają się:

· domy pomocy społecznej dla dzieci specjalnej troski,

· pogotowia opiekuńcze,

· domy dziecka,

· ośrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i młodzieży,

· ogniska wychowawcze – placówki środowiskowe zapobiegające niedostosowaniu społecznemu i osamotnieniu dzieci i młodzieży oraz zapewniające pomoc rodzicom mającym trudności w wychowaniu dzieci,

· wioski dziecięce,

· ośrodki adopcyjno-opiekuńcze,

· rodziny zastępcze,

· rodzinne domy dziecka,

· młodzieżowe ośrodki wychowawcze.

Wszystkie te placówki wyrównują szanse dzieci i młodzieży, niemniej dziecko, 
dla pełnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowości, powinno wychowywać się 
w środowisku rodzinnym, w atmosferze szczęścia, miłości i zrozumienia.

Jeśli chodzi o dożywianie uczniów, jest praktykowane przez wszystkie szkoły. Tego typu wsparcie możliwe jest dzięki funduszom Ośrodka Pomocy Społecznej .

Dożywianie uczniów w szkołach gminy Harasiuki – w latach 2000 - 2005

Dane Ośrodka Pomocy Społecznej w Harasiukach

Z danych, przedstawionych na wykresie wynika, że liczba dzieci objętych dożywianiem  od roku 2000 do 2003 sukcesywnie wzrasta ( 2000 – 291 dzieci, 2003 – 475). 

W 2004 roku i 2005 roku nastąpił niewielki spadek (2004 – 451 dzieci, 2005 – 383). 

Pedagodzy oraz pracownicy socjalni, diagnozujący środowisko, za najważniejsze problemy społeczne, które w najpoważniejszym stopniu dosięgają uczniów, wskazali przede wszystkim bezrobocie rodziców, rodziny dysfunkcyjne, rodziny osób uzależnionych od alkoholu, konflikty z kolegami szkolnymi oraz kradzieże.

Wskazano także na niski status materialny rodzin – niedożywienie uczniów oraz brak środków finansowych na podręczniki, pomoce naukowe. Problemy sprawiają również uczniowie z rodzin niepełnych, gdy rodzic nie radzi sobie z opieką i wychowaniem dziecka. Rodziny niepełne są między innymi efektem migracji zarobkowej, jednego lub obojga rodziców.

2.4 KWESTIA OSÓB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczące bezrobocia zniekształcają takie zjawiska jak: bezrobocie ukryte oraz praca „na czarno”. Bezrobocie powoduje, że standard życia ludzi stale się obniża i rozszerza się obszar patologii społecznych. 

Bezrobotnym, zgodnie z definicją ustawową, jest osoba pozostająca bez pracy, ale jednocześnie zdolna i gotowa do jej podjęcia w pełnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniając się do zubożenia materialnego, w bezpośredni sposób wpływa na poziom życia rodzin, wywierając negatywne skutki zwłaszcza w postaci:

· dezintegracji rodziny,

· zmniejszenia siły wsparcia emocjonalnego i solidarności między członkami rodziny,

· zwiększenia ryzyka zaistnienia patologii życia społecznego.

Długookresowe bezrobocie ma wpływ na ekonomiczną i psychospołeczną sferę życia człowieka bezrobotnego oraz jego rodzinę. Jednym z pierwszych skutków utraty pracy jest obniżenie standardu życia rodziny, także wtedy, gdy otrzymywane są świadczenia kompensujące płacę. Sytuacja materialna osób dotkniętych bezrobociem zależy od ich standardu życia 
w czasie trwania zatrudnienia, a zwłaszcza od posiadanych dóbr trwałego użytku, oszczędności 
i długów. Duże znaczenie ma poziom, od którego zaczyna się proces degradacji ekonomicznej 
i społecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji są rodziny świadczeniobiorców pomocy społecznej, które od dawna korzystały z systemu wsparcia socjalnego z powodu na przykład niskich dochodów, wielodzietności, inwalidztwa. Trudności finansowe w takich rodzinach prowadzą do drastycznych ograniczeń wydatków, nawet na podstawowe potrzeby bytowe. Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotkniętej, lecz także całej rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, co przejawia się problemami opiekuńczo-wychowawczymi, przemocą czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Może także prowadzić do rozpadu rodziny. W tych okolicznościach pojawia się również groźba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorów osobowych, 
a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego. Wzrost liczby bezrobotnych świadczeniobiorców powoduje przyrost ilości zadań z zakresu pomocy społecznej oraz zwiększenie puli wydatków na udzielanie pomocy. Sytuacja taka wymusza również konieczność dostosowania dotychczasowych form działania do nowych potrzeb. Ponieważ możliwości budżetu państwa i samorządu lokalnego są ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy 
w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, która przyjmuje zróżnicowane formy. Praca socjalna prowadzona przez pracowników socjalnych to między innymi pomoc w planowaniu nowych koncepcji życia zawodowego, rozbudzanie motywacji do działania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu, która pozwala na uzależnienie pomocy – formy, wysokości i okresu wypłacania świadczenia – od aktywności bezrobotnego i jego rodziny. Niepokojący jest wpływ bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczególnie niebezpiecznym zjawiskiem staje się przemoc w rodzinie.

Długie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji życia rodzinnego. Przymusowa bezczynność zawodowa i nieuregulowany tryb życia wyzwalają zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzinę i lokalne środowisko społeczne. Negatywne emocje związane z sytuacją bezrobocia przenoszone są na najbliższych – ofiarami przemocy i złego traktowania są najczęściej kobiety i dzieci. Długotrwałe bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospołecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziaływań.

Od maja do końca października 2006 roku Ośrodek Pomocy Społecznej w Harasiukach wspólnie z Zakładem Usług Komunalnych oraz współpracując z Powiatowym Urzędem Pracy w Nisku zorganizował prace społecznie – użyteczne. W ramach tych prac zatrudnienie znalazło 18 osób z terenu gminy Harasiuki. Są to osoby zarejestrowane w Powiatowym Urzędzie Pracy bez prawa do zasiłku a korzystające z pomocy społecznej Ośrodka. Powiatowy Urząd Pracy dofinansowuje w 60% kosztów tych prac.

Stopa bezrobocia w kraju, województwie podkarpackim, powiecie niżańskim  – dane na koniec 2004 roku i 2005 roku.


Dane Głównego Urzędu Statystycznego

Stopa bezrobocia jest rozumiana jako procentowy udział liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej ludności aktywnej zawodowo, bez osób odbywających czynną służbę wojskową oraz pracowników jednostek budżetowych prowadzących działalność w zakresie obrony narodowej 

i bezpieczeństwa publicznego. Można zaobserwować na powyższym wykresie, że stopa bezrobocia w roku 2005 w porównaniu do roku 2004 utrzymuje się na zbliżonym poziomie.

Ilość osób bezrobotnych w 2005 roku przedstawia szczegółowo, w rozbiciu 
na poszczególne miesiące tego roku, poniższy wykres.

Liczba osób bezrobotnych w poszczególnych miesiącach 2005 roku w gminie Harasiuki
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Liczba osób bezrobotnych


Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Nisku


Z powodu braku dokładnych informacji o osobach bezrobotnych z terenu gminy Harasiuki, między innymi o czasie pozostawania bez pracy czy poziomu wykształcenia, przedstawiono dane całego powiatu niżańskiego.

Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo w gminie – dane na 31.12.2005 r.
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Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Nisku

Według danych Powiatowego Urzędu Pracy w Nisku na koniec 2005 roku w gminie zarejestrowanych było 579 osób bezrobotnych, w tym 272 mężczyzn oraz 307 kobiet. Na tle ogólnej liczby mieszkańców w wieku produkcyjnym (3.675 osób) bezrobotni stanowią 15.76 % łącznej liczby osób w wieku produkcyjnym.

Bezrobotni pod względem wieku w powiecie niżańskim – dane na koniec 2005
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Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Nisku.

Jak widać, grupy wiekowe: 25-34 lata, 35-44 lata oraz 45-54 lata, są liczebnie bardzo 
do siebie zbliżone. Najmniej liczne są grupy wiekowe: osób między 55 a 59 lat jest 25, natomiast w wieku powyżej 60 lat – tylko 17osób. 

Bezrobotni w powiecie niżańskim pod względem wykształcenia – dane na koniec 2005 roku
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Dane Urzędu Statystycznego.

Wykres pokazuje, że największą grupę bezrobotnych stanowią osoby z wykształceniem gimnazjalnym i niższym (1118 osób) oraz zasadniczym zawodowym (1255 osób). O połowę mniejszą grupę stanowią osoby z wykształceniem średnim zawodowym (658 osób). 

243 bezrobotnych ukończyło liceum ogólnokształcące, oraz 131 osób posiada wyższe wykształcenie.

Bezrobotni w powiecie według czasu pozostawania bez pracy– dane za rok 2005
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Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Nisku

Jeśli chodzi o czas pozostawania bez pracy, dane świadczą o tym, że w powiecie problemem jest bezrobocie długotrwałe, powyżej 24 miesięcy. Na koniec 2005 r. takich osób odnotowano aż 1254, tj. aż 42,77% ogółu bezrobotnych. 

W pozostałych kategoriach grupy nie przekraczają 1000 osób, a zatem są cztery razy mniejsze: do 1 miesiąca bez pracy pozostawało 152 osoby (5,18%), od 1 do 3 miesięcy bez pracy – 324 osoby (11,05%), od 3 do 6 miesięcy bez pracy – 335 osób (11,43%), od 6 do 12 miesięcy bez pracy – 449 osób (15,31%) oraz od 12 do 24 miesięcy bez pracy – 418 osób (14,26%). 


2.5 ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH  W GMINIE HARASIUKI 

 Problem alkoholizmu można zdefiniować jako całokształt problemów związanych z używaniem napojów alkoholowych. Rozumie się przez to zarówno upośledzenie dotyczące rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegające na niemożności przerwania picia alkoholu.

Problem alkoholizmu można rozpatrywać na dwóch płaszczyznach:

· jako choroba alkoholowa;

· jako zagadnienie spożycia napojów alkoholowych. 

Nadużywanie napojów alkoholowych stanowi dziś bezspornie jeden z poważniejszych problemów w naszym społeczeństwie. Zjawisko alkoholizmu  szerzy się w zaskakującym tempie i nie respektuje płci, wieku ani statusu intelektualnego. Jego rozmiar i niszczycielskie działania dają się zaobserwować wśród podopiecznych Ośrodka Pomocy Społecznej.

Aby eliminować niekorzystny wpływ alkoholizmu na społeczność gminy konieczne jest 

prowadzenie działań o charakterze profilaktycznym oraz różnych form promocji zdrowego stylu życia. Ważną rolę odgrywają w tym procesie programy profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz podejmowane działania przez Gminną Komisję Profilaktyki 

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w ramach przysługujących jej uprawnień.

W Harasiukach w 2004 roku Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

przeprowadzała rozmowy interwencyjno – motywacyjne z osobami uzależnionymi. Rozmowy prowadzone były na prośbę członków tych rodzin. W wyniku przeprowadzonych rozmów oraz na podstawie analizy materialnej tych rodzin, Komisja udzielała pomocy materialnej.

W ramach prowadzonej profilaktycznej działalności w zakresie rozwiązywania 

problemów alkoholowych na terenie Gminy Harasiuki udzielono wsparcia finansowego dla młodzieży szkolnej, która brała udział w programie „Bliżej zdrowia”. Program ten był realizowany w formie spotkań z psychologiem, widowisk teatralnych oraz imprez artystycznych. Udzielono również wsparcia finansowego dla uczestników turnieju „Wiedzy o bezpieczeństwie w ruchu drogowym”.

W 2005 roku Komisja kontynuowała swoją działalność z zakresu rozwiązywania 

problemów alkoholowych. Przeprowadziła rozmowy interwencyjno motywacyjne z osobami nadużywającymi alkohol. Udzieliła pomocy materialnej szczególnie tym osobom, które podjęły próbę wyjścia z nałogu. Dofinansowano również działalność klubów sportowych, wypoczynek letni oraz wycieczki szkolne.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na rok 2006 

wyznacza następujące zadania:

1. zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu;

2. udzielanie pomocy psychologicznej i prawnej rodzinom, w których występuje problem alkoholowy;

3. prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej 

      w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych;

4. wspomaganie działalności służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych;

5. kontrola lokalnego rynku sprzedaży napojów alkoholowych.   

Środki finansowe służące rozwiązywaniu problemów uzależnień w latach 2002-2005
(wielkość wydatków ogółem w zaokrągleniu do tys. zł)
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Dane Ośrodka Pomocy Społecznej w Harasiukach

Z zestawienia danych za lata 2002-2005 wynika, że wielkość środków przeznaczanych przez gminę na rozwiązywane problemów alkoholowych w 2002 wyniósł 78.000 zł, 
na jednakowym poziomie, środki te utrzymują się w latach 2003 i 2004 (2003 – 70.000 zł i 2004 – 70.000 zł). W roku 2005 zarejestrowano niewielki spadek, do poziomu 
68.000 zł. Są to środki  wpływające do budżetu gminy z opłat za zezwolenia na sprzedaż napoi alkoholowych w punktach sprzedaży detalicznej. 

2.5.1 ZAPOBIEGANIE NARKOMANII

Używanie substancji psychoaktywnych przez dzieci, młodzież osoby dorosłe oraz psychospołeczne skutki skupione wokół tego problemu powoli wychodzą z ukrycia.


Z przeprowadzonych badań wynika, że zjawisko uzależnień z biegiem lat wzrasta. Narkomania, podobnie jak inne uzależnienia, jest chorobą. Młodzi ludzie sięgają po narkotyk, alkohol, czy papierosy z powodu – przeżywanych trudności, nudy, chęci „wyluzowania się”, mody, ciekawości, presji otoczenia czy niedojrzałości osobowościowej.

W dzisiejszych czasach uzależnieniu sprzyjają nieprawidłowości w środowisku społecznym. Dlatego też wzrasta konieczność przeciwdziałania narkomani na szczeblu lokalnym. Temu celowi służyć ma Gminny Program Przeciwdziałania Narkomani, który wyznacza następujące kierunki działań:

1. zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych 

       i osób zagrożonych uzależnieniem,

2. udzielanie rodzinom, w których występują problemy narkomanii pomocy psychologicznej 

       i prawnej,

3. prowadzenie profilaktycznej działalność informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej 

       w zakresie rozwiązywania problemów narkomani, w szczególności dla dzieci i młodzieży, 

       w tym w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie zajęć sportowo -                  

       rekreacyjnych dla uczniów, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących 

       w pozalekcyjnych programach opiekuńczo – wychowawczych i socjoterapeutycznych,

4. wspomaganie działań instytucji , organizacji pozarządowych i osób fizycznych, służących rozwiązywaniu problemów narkomani,

5. udzielanie pomocy społecznej osobom uzależnionym i rodzinom osób uzależnionych dotkniętym ubóstwem i wykluczeniem społecznym i integrowanie ze środowiskiem lokalnym tych osób z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

Zgodnie z danymi statystycznymi, którymi dysponuje Urząd Wojewódzki w Rzeszowie, podkarpackie zaliczane jest do jednego z regionów o najniższym wskaźniku występowania zjawiska narkomanii. Wśród badanych średnio respondentów około 9,8% przyznaje się do palenia marihuany, 7,0% stosuje środki uspokajające, 6,0% środki wziewne, 2,2% inne środki. Około 75% mieszkańców województwa deklaruje, że nie używa żadnych środków odurzających i psychotropowych. Narkomania jako zjawisko społeczne staje się problemem społecznym, gdyż obejmuje swym zasięgiem około 15% populacji, a wiek inicjacji przypada na okres największego nasilenia się postaw buntowniczych młodzieży. Najczęściej wymienianymi  miejscami dystrybucji narkotyków są: dyskoteka, szkoła i środowisko rówieśnicze.


Z informacji uzyskanych ze szkół i Niepublicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej 

w Harasiukach oraz Posterunku Policji w Harasiukach wynika, że na terenie Gminy Harasiuki problem narkomani nie występuje. Pracownicy socjalni diagnozując środowisko osób korzystających z pomocy społecznej, bezpośrednio nie zetknęli się ze zjawiskiem narkomanii. Dotychczas nikt z podopiecznych nie sygnalizował, że jego rodzina czy dzieci mają problem z narkotykami. Na dzień dzisiejszy problem ten nie występuje co nie oznacza, że problemu tego nie będzie w przyszłości. W związku z tym należy podejmować i realizować na szeroką skalę działania profilaktyczne. 

2.5.2 KWESTIA PRZESTĘPCZOŚCI


Przestępczość jest jednym z tych zjawisk, które odciskają dotkliwe piętno na funkcjonowaniu lokalnej społeczności. Jest to margines życia społecznego, ale intensywność zdarzeń oraz częstotliwość, z jaką występują, mogą mieć wpływ na formowanie się postaw 

i zachowań ludzi tworzących społeczność gminy.

	       Przestępstwo

                                              Rok
	2001
	 2002
	 2003
	 2004
	2005

	Przestępstwa popełnione pod wpływem alkoholu
	17
	41
	42
	43
	26

	Kierowanie pojazdami mechanicznymi 

pod wpływem alkoholu
	29


	38


	42


	22
	18



Z danych Posterunku Policji w Harasiukach wynika, że w 2001 roku dokonano 17 przestępstw pod wpływem alkoholu. Zatrzymano 29 osób kierujących pod wpływem alkoholu. W 2002 roku odnotowano 41 przestępstw pod wpływem alkoholu. Natomiast zatrzymano 38 kierowców pod wpływem alkoholu. Z kolei w 2003 roku dokonano 42 przestępstwa pod wpływem alkoholu oraz zatrzymano 42 osoby które prowadziły pojazdy mechaniczne będących w stanie nietrzeźwym. Z kolei w 2004 popełniono 43 przestępstw pod wpływem alkoholu oraz zatrzymano 22 osoby prowadzące pojazdy mechaniczne pod wpływem alkoholu. W 2005 roku nastąpił spadek popełnionych przestępstw do 26. Zmniejszyła się też liczba osób kierujących pojazdami mechanicznymi do 18.

Naruszenie prawa i porządku publicznego przez osoby będące pod wpływem alkoholu

w gminie Harasiuki

	
	2004
	2005

	1.Wypadki drogowe – ogółem
	3
	2

	popełnione przez nietrzeźwych kierowców
	3
	2

	popełnione nietrzeźwych pieszych
	-
	-

	2.Wykroczenia popełnione przez nietrzeźwych ogółem
	2
	5

	popełnione przez nietrzeźwych, prowadzących pojazdy mechaniczne
	1
	2

	popełnione przez nietrzeźwych prowadzących pojazdy typu rower
	1
	2

	popełnione przez nietrzeźwych pieszych
	-
	-

	zakłócenie spokoju i porządku publicznego
	-
	1

	naruszenie przepisów ustawy o wychowaniu w trzeźwości
	-
	-

	3.Przestępstwa dokonane przez osoby nietrzeźwe – ogółem
	43
	22

	przestępstwa kryminalne, kierowane w stanie nietrzeźwości
	
	

	- rowerem
	26
	14

	- pojazdem mechanicznym
	17
	8

	przestępstwa przeciwko życiu i zdrowiu
	3
	4

	przestępstwa przeciwko rodzinie
	4
	5

	przestępstwa przeciwko mieniu
	31
	35

	4.Czyny karalne popełnione przez osoby nieletnie - ogółem
	-
	-

	czyny popełnione przeciwko życiu i zdrowiu
	-
	-

	czyny popełnione przeciwko mieniu
	-
	-

	5.Interwencje domowe, spowodowane przez nietrzeźwych – ogółem
	12
	8


Opracowane na podstawie informacji z posterunku Policji w Harasiukach


Komisariat Policji w Harasiukach zapewnia, że wszelkie działania instytucji w kierunku eliminacji negatywnych zagrożeń społecznych mają poparcie Komisariatu.

2.6. IDENTYFIKACJA NAJWAŻNIEJSZYCH PROBLEMÓW
SPOŁECZNYCH

Identyfikacja problemów społecznych jest jednym z najważniejszych elementów każdego postępowania diagnostycznego, mającego określić zasadnicze problemy i kierunki ich rozwiązywania.

Według informacji uzyskanych od różnych instytucji między innymi: kościół, szkoła, 

a także od lokalnych przedsiębiorców, pracowników socjalnych Ośrodka Pomocy Społecznej, radnych, mieszkańców gminy, wyłania się obraz najistotniejszych problemów dotykających lokalną społeczność.

Słabe strony gminy.

Najczęściej wymieniane jest bezrobocie i problemy związane ze znalezieniem pracy 

a także związane z tym ubożenie społeczne. Mieszkańcy skarżą się także na alkoholizm 

w społeczności lokalnej. Skargi dotyczą również braku bezpieczeństwa oraz pogarszające się warunki bytowe.

Najważniejsze problemy społeczne w gminie.

Za najważniejszy problem w gminie uznano bezrobocie. 

Szczególnie narażone grupy społeczne.

Za szczególnie narażone grupy uznano bezrobotnych, a zwłaszcza młodzież pozbawioną pracy i wzorców moralnych, a także osoby wywodzące się z rodzin biednych lub patologicznych. Za osoby, których również mocno dotykają lokalne problemy społeczne, uznano niepełnosprawnych oraz osoby dotknięte problemem uzależnień i przemocą domową.

Wskazano także na rodziny wielodzietne, zwłaszcza dzieci, które pochodzą z rodzin ubogich 

i już na starcie mają utrudnionych dostęp do kształcenia.

Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii

Najważniejsze kwestie na których powinna skupić się lokalna strategia rozwiązywania problemów społecznych według mieszkańców gminy Harasiuki.

Najważniejsze kwestie społeczne w gminie Harasiuki

Dane Ośrodka Pomocy Społecznej w Harasiukach

Powyższy wykres określa, kwestie społeczne, które powinny stać się przedmiotem szczególnej troski samorządu lokalnego. W pierwszej kolejności pomoc społeczna powinna trafiać do osób i rodzin ubogich, następnie do bezrobotnych, którym należy pomóc 

w przekwalifikowaniu się, co w efekcie da im możliwość znalezienia pracy. 

2.7. ANALIZA SWOT

Bardzo użyteczną metodą przy określaniu priorytetów rozwojowych jest – coraz powszechniej stosowana w pracach nad strategią – analiza SWOT. Nazwa „SWOT” jest akronimem angielskich słów: Strengths (mocne strony), Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrożenia w otoczeniu).

Analiza SWOT jest efektywną metodą identyfikacji słabych i silnych stron organizacji oraz badania szans i zagrożeń, jakie stoją przed organizacją. Analizę tę można z powodzeniem zastosować do dowolnego przedsięwzięcia, włącznie z programowaniem strategicznym.

Wnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy właściwym opracowaniu stanowi punkt wyjściowy dla określania celów strategicznych oraz projektów socjalnych.

Analiza SWOT została przygotowana w miejscowym Ośrodku Pomocy Społecznej.

Przedstawione poniżej czynniki obejmują:

· siły – wewnętrzne uwarunkowania o pozytywnym wpływie na sytuację społeczną,

· słabości – wewnętrzne uwarunkowania o negatywnym wpływie na sytuację społeczną,

· szanse – zewnętrzne uwarunkowania o pozytywnym wpływie na realizację celów,

· zagrożenia – zewnętrzne uwarunkowania o negatywnym wpływie na realizację celów.

Wynik prac obrazują prezentowane poniżej zestawienia. Dodać należy, że w analizie SWOT odniesiono się wyłącznie do kwestii społecznych.

kwestia osób uzależnionych

Mocne strony

· środki pochodzące z zezwoleń są prawidłowo wykorzystywane,

· gmina dysponuje środkami finansowymi na profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych.
Słabe strony

· gmina nie dysponuje miejscami pobytu dla ofiar przemocy,

· między organizacjami działającymi w obszarze uzależnień nie ma dobrego przepływu informacji oraz wymiany doświadczeń,

· społeczności lokalne nie włączają się w działania pomocowe.

Szanse

· fachowcy różnych dziedzin zainteresowani są współpracą na rzecz przeciwdziałania uzależnieniom.

Zagrożenia

· działania podejmowane na rzecz osób uzależnionych nie są skuteczne i efektywne,

· system informacji nie jest dostatecznie wykorzystywany,

· w społeczeństwie zachodzą zjawiska zmęczenia, bezsilności i bezradności.

rozwój kadr i służb pomocowych

Mocne strony

· istnienie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie na szczeblu samorządu powiatowego pomaga w rozwiązywaniu lokalnych problemów społecznych,

· pracownicy prowadzą działania socjalne z rodziną.

Szanse

· szkolnictwo zawodowe przygotowuje absolwentów do potrzeb rynku w zakresie służb pomocy społecznej.

Zagrożenia

· niewystarczająca współpraca z jednostkami pomocy społecznej prowadzonymi przez inne podmioty.

kwestiE dzieci, młodzieży i rodziny

Mocne strony

· instytucje a w szczególności szkoły zajmujące się problematyką dzieci i młodzieży współpracują ze sobą,

· pracownicy służb społecznych działają aktywnie na rzecz pomocy dzieciom 
i młodzieży,

· samorząd wspiera organizacje pozarządowe i grupy nieformalne pracujące na rzecz dzieci, młodzieży i rodziny.

Słabe strony

· idea wolontariatu na rzecz dzieci i młodzieży jest słabo propagowana,

· trudno dostępne są placówki resocjalizacyjne oraz placówki dla nieletnich 
i samotnych matek z dziećmi, a także ośrodki wsparcia dla rodzin w kryzysie.

Szanse

· wejście Polski do Unii Europejskiej jest szansą na poprawę polityki społecznej 
na rzecz dzieci, młodzieży i rodziny,

· szkoły prowadzą programy profilaktyczne.

Zagrożenia

· występują zagrożenia funkcjonowania rodziny: uzależnienia, rozpad więzi rodzinnych, bezrobocie, przemoc w rodzinie, ubóstwo,

· opieka medyczna szkół nie jest wystarczająca.

Kwestia osób bezrobotnych

Mocne strony

· wzrasta znaczenie wykształcenia jako wartości,

· władze lokalne współpracują z organizacjami pozarządowymi.

Słabe strony

· wysoka skala bezrobocia na terenie gminy,

· zachodzi zjawisko dziedziczenia bezrobocia,

· osoby bezrobotne nie podnoszą swoich kwalifikacji.

Szanse

· wzrasta mobilność zawodowa i geograficzna,

· programy skierowane do osób długotrwale bezrobotnych oraz skierowane na rozwój zasobów ludzkich, rozwój przekwalifikowań i reorganizacji są ze sobą powiązane.

Zagrożenia

· wzrasta bezrobocie długotrwałe oraz zjawisko dziedziczenia bezrobocia,

· w zbiorowościach dotkniętych długotrwałym bezrobociem zachodzi zjawisko osłabienia instytucji rodzinnych.

kwestia ludzi starych

Mocne strony

· obieg informacji o formach pomocy społecznej jest prawidłowy.

Słabe strony

· wzrasta liczba świadczeniobiorców pomocy społecznej,

· dochodzi do marginalizacji problemów osób starszych oraz do izolacji placówek pomocy społecznej,

· gmina nie dysponuje małymi formami pomocy społecznej dla osób starszych (domy dziennego pobytu, rodzinne domy pomocy społecznej).

Szanse

· osoby starsze są traktowane podmiotowo,

· postęp medycyny wpływa na poprawę sytuacji zdrowotnej osób starszych.

Zagrożenia

· standardy usług nie są dostosowywane do wymogów Unii Europejskiej,

· wzrasta liczba osób samotnych,

· młodzi ludzie migrują na inne tereny,

Kwestia osób niepełnosprawnych

Mocne strony

· instytucje rządowe i pozarządowe współpracują ze sobą.

Słabe strony

· w sferze niepełnosprawności nie funkcjonują różnorodne organizacje pozarządowe,

· środowisko osób niepełnosprawnych nie jest zaangażowane w działalność samopomocy,

· na terenie gminy istnieją bariery utrudniające pełny udział osób niepełnosprawnych w życiu społecznym,

· potrzeby osób niepełnosprawnych nie są dostatecznie rozpoznawanie w kontekście środowiska lokalnego,

· niewystarczająca oferta opieki i pomocy osobom niepełnosprawnym.

Szanse

· wzrasta społeczna akceptacja osób niepełnosprawnych,

· sektor publiczny współpracuje z pozarządowym w dziedzinie pomocy osobom niepełnosprawnym.

Zagrożenia

· sytuacja ekonomiczno-gospodarcza kraju nie sprzyja pomocy osobom niepełnosprawnym,

· zmniejsza się liczba miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych.

2.8. ZASOBY UMOŻLIWIAJĄCE ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

Zasobami umożliwiającymi rozwiązywanie problemów społecznych określamy instytucje znajdujące się na terenie gminy lub obejmujące swym zasięgiem działania jej mieszkańców, które funkcjonują w obszarze polityki społecznej i rozwiązują dane problemy, są to zazwyczaj jednostki samorządowe. 

2.8.1 Instytucje oferujące pomoc i wsparcie

Na terenie gminy funkcjonuje Ośrodek Pomocy Społecznej, który udziela wsparcia oraz pomocy instytucjonalnej wszystkim potrzebującym. 

Ośrodek Pomocy Społecznej mieści się w Harasiukach w budynku Urzędu Gminy. Ośrodek realizuje zadania wynikające z ustawy o pomocy społecznej, miedzy innymi koordynuje rozwiązywanie problemów społecznych w gminie. Pomoc społeczna jest skierowana do mieszkańców gminy, którzy znajdują się w trudnej sytuacji materialnej i społecznej. 

Ośrodek zatrudnia 7 osób, w tym: kierownika, 3 pracowników socjalnych, referenta ds. świadczeń rodzinnych, referenta ds. rozwiązywania problemów alkoholowych, oraz główną księgową. Troje pracowników OPS legitymują się wyższym wykształceniem, pozostali maja ukończone studium policealne oraz wykształcenie średnie. Pracownicy OPS biorą udział 
w licznych szkoleniach dotyczących m.in. kontraktu socjalnego, praktycznych aspektów stosowania ustawy o pomocy społecznej, wydawania decyzji administracyjnych w sprawie świadczeń z pomocy społecznej, integracji społecznej i zawodowej, lecznictwa odwykowego oraz ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

2.8.2. ORGANIZACJE POZARZĄDOWE

W gminie funkcjonuje, 3 parafie Kościoła rzymsko - katolickiego oraz inny związek wyznaniowy. Samorząd współpracuje z instytucjami należącymi do sektora pozarządowego. 

W ramach współpracy prowadzone jest: doradztwo, konsultacje, wsparcie finansowe na rzecz realizacji programów o charakterze profilaktycznym. 

2.9. PODSUMOWANIE CZĘŚCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujący diagnozy problemów społecznych na terenie gminy, zespół korzystał 
z szeregu możliwości, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorządu terytorialnego, jednostek pozarządowych oraz instytucji współdziałających w szeroko rozumianym obszarze polityki społecznej. Diagnoza została oparta głównie na analizie źródeł zastanych, którymi dysponują Ośrodek Pomocy Społecznej, policja, Powiatowy Urząd Pracy 

i inne, korzystano również z analizy SWOT.

Sumując powyższe, nakładając wyniki diagnozy, zakres możliwości kompetencyjnych samorządu gminnego, wynikający z regulacji prawnych, możemy wskazać najważniejsze obszary problemowe, których rozwiązanie powinno stać się przedmiotem działań samorządu lokalnego, a jest treścią części programowej niniejszego dokumentu.

PROBLEMY SPOŁECZNE GMINY, KTÓRE NALEŻY ROZWIĄZAĆ W RAMACH STRATEGII











3. CZĘŚĆ PROGRAMOWA

3.1. MISJA

DZIAŁANIE OSÓB, INSTYTUCJI I ORGANIZACJI W CELU PRZECIWDZIAŁANIA WYKLUCZENIU SPOŁECZNEMU ORAZ PODNIESIENIA POZIOMU ŻYCIA SPOŁECZNOŚCI LOKALNEJ GMINY HARASIUKI.

ZWIĄZEK MISJI Z CELAMI STRATEGICZNYMI







3.2. CELE STRATEGICZNE 

Problem: 

Zgodnie z zasadą pomocniczości, system polityki i pomocy społecznej powinien uzupełniać 
i wspomagać naturalną strukturę społeczną w samoorganizacji i kompensowaniu podstawowych potrzeb.
Cel strategiczny 1

Promowanie zatrudnienia oraz wsparcie osób bezrobotnych przyczyniając się tym samym do likwidacji ubóstwa

Cele szczegółowe

      1.Monitoring socjalny – wypracowanie form postępowania wobec osób w sytuacji   

        kryzysowej długotrwałego pozostawania bez pracy.
      2.Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom bezrobotnym. 

Kierunki działań do celu szczegółowego 1.

Stała współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie monitorowania i  rozwiązywania zjawiska bezrobocia na terenie gminy:

1) organizacja stażów absolwenckich i przygotowania zawodowego,

2) organizacja prac interwencyjnych i robót publicznych,

      3)  organizacja prac społecznie użytecznych.

Kierunki działań do celu szczegółowego 2.

      1.Objęcie pracą socjalną osób długotrwale bezrobotnych, tak by zachęcić je do         

        systematycznego   poszukiwania pracy. W szczególności należy dążyć do udzielenia  

        osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa, zapoznania  

        z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

      2.Objęcie pomocą materialną rodzin dotkniętych problemem bezrobocia.

      3.Tworzenie na terenie gminy sprzyjającego klimatu dla potencjalnych inwestorów,     

         mogących tworzyć nowe miejsca pracy.

      4.Współpraca w zakresie organizacji szkoleń i zmiany kwalifikacji osób bezrobotnych.

      5.Współudział w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego przez  

         instytucje rynku pracy.

Odpowiedzialni za realizację kierunków działań:

Wójt Gminy, Rada Gminy, Urząd Gminy, jednostki organizacyjne samorządu gminnego, Ośrodek Pomocy Społecznej, Powiatowy Urząd Pracy w Nisku, Klub Pracy Powiatowego Urzędu Pracy.

Środki Finansowe:

Budżet gminy, środki pozyskane z funduszy zewnętrznych.

Partnerzy:

Instytucje rządowe, samorządowe, organizacje społeczne ze szczególnym uwzględnieniem organizacji pożytku publicznego
Cel strategiczny 2

Pomoc osobom, które zmagają się z długotrwałą oraz ciężką chorobą.
Cele operacyjne:

1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagającym takiej pomocy, aktywizowanie osób starszych do udziału w życiu społecznym.

2. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najbliższym, wymagającym takiej pomocy.

Kierunki działań:

1. Utrzymanie osób starszych  wymagających opieki w środowisku zamieszkania poprzez rozwinięty system usług opiekuńczych.

2. Praca socjalna, podejmowanie przez pracowników socjalnych działań mających głównie 
na celu ułatwianie kontaktów z placówkami służby zdrowia, udzielanie pomocy 
w korzystaniu z różnych form rehabilitacji leczniczej i społecznej, inicjowanie kontaktów rodzinnych oraz podejmowanie działań zmierzających do większego zaangażowania rodziny w sprawowanie opieki nad osobą wymagającą takiej pomocy.
3. W przypadku wyczerpania wszystkich możliwości zapewnienia opieki w środowisku, umieszczenie osób wymagających całodobowej opieki w zakładach opiekuńczo-
-leczniczych lub w domach pomocy społecznej
4. Współpraca z Powiatowy Centrum Pomocy Rodzinie w Nisku.
Odpowiedzialni za realizację kierunków działań:

Wójt Gminy, Rada Gminy, Urząd Gminy, jednostki organizacyjne samorządu gminnego, Ośrodek Pomocy Społecznej.

Środki Finansowe:

Budżet gminy, środki pozyskane z funduszy zewnętrznych: rządowych, pozarządowych, programów celowych.

Partnerzy:

Instytucje rządowe, samorządowe, organizacje społeczne ze szczególnym uwzględnieniem organizacji pożytku publicznego
Cel strategiczny 3
Wspomaganie rodzin w kwestiach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
Cele operacyjne:

      1. Konieczność systemowego podejścia do pracy z rodziną i kompleksowego oddziaływania   

         na nią;

      2. Wszechstronna diagnoza i pomoc w odniesieniu do rodziny jako całości;

3.Wczesna pomoc o charakterze profilaktycznym, ochronnym i aktywizującym rodzinę do           

   poszukiwania rozwiązań;

      4.Zorganizowanie opieki i pomocy w bliskim środowisku umożliwiającym rozwój 

         w naturalnych warunkach rodzinnych, kulturowych i społecznych.

Kierunki działań:

      1. Specjalizacja pracowników socjalnych.

2. Doskonalenie systemu informowania o możliwościach uzyskania pomocy przez osoby   

    potrzebujące.
Cel strategiczny 4

Zapobieganie wykluczeniu i marginalizacji osób niepełnosprawnych

Cele operacyjne:

1. Diagnoza środowiska osób niepełnosprawnych;

2. Stworzenie możliwości do pełnej rehabilitacji leczniczej, psychologicznej i społecznej osób niepełnosprawnych;

3. Wyrównanie szans życiowych osób niepełnosprawnych;

4.  Doskonalenie systemu pomocy dla osób niepełnosprawnych.

Kierunki działań:

      1.Szkolenie pracowników socjalnych, które ma na celu przybliżenie problematyki  

         niepełnosprawności zarówno fizycznej, psychicznej oraz intelektualnej;

      2. Wspieranie form pracy wolontariatem;

      3.Wspieranie rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych poprzez systematyczną  

         współpracę z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie oraz Powiatowym Urzędem Pracy 

         i informowanie środowiska o istniejących możliwościach zatrudnienia. 

Odpowiedzialni za realizację kierunków działań:

Wójt Gminy, Rada Gminy, Urząd Gminy, jednostki organizacyjne samorządu gminnego, Ośrodek Pomocy Społecznej.

Środki Finansowe:

Budżet samorządu lokalnego, środki pozyskane z funduszy zewnętrznych: rządowych, pozarządowych, programów celowych.

Partnerzy:

Instytucje rządowe, samorządowe, organizacje społeczne ze szczególnym uwzględnieniem organizacji pożytku publicznego.
Cel strategiczny 5

Tworzenie zintegrowanego systemu rozwiązywania problemów uzależnień na terenie gminy.

Cele operacyjne:

1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemów uzależnień.

2. Zmniejszanie rozmiarów problemów, które aktualnie występują.

Kierunki działań:

1. Ograniczanie i zmiana struktury spożycia napojów alkoholowych.

2. Uściślenie współpracy z policją i sądem rodzinnym.

3. Wdrożenie stosownych form profilaktyki kierowanej w szczególności do dzieci 
i młodzieży.

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i społecznej nad szkodliwymi formami postępowania osób nadużywających alkoholu 

5. Zwiększenie skuteczności i dostępności terapii w zakresie nowoczesnych strategii 
i metod rozwiązywania problemów alkoholowych; pomoc osobom uzależnionym 

      i współ-uzależnionym. 

6. Przeciwdziałanie przemocy domowej – opracowanie programu przeciwdziałania przemocy domowej w rodzinie.

Odpowiedzialni za realizację kierunków działań:

Wójt Gminy, Rada Gminy, Urząd Gminy, jednostki organizacyjne samorządu gminnego, Ośrodek Pomocy Społecznej.

Środki Finansowe:

Budżet gminy, środki pozyskane z funduszy: rządowych, pozarządowych, programów celowych.

Partnerzy:

Instytucje rządowe, samorządowe, organizacje społeczne ze szczególnym uwzględnieniem organizacji pożytku publicznego
Cele i kierunki działań są realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez Radę Gminy Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych zawierającym szczegółowe wskazania w tym zakresie. 

3.3. CECHY PROGRAMÓW I PROJEKTÓW
Strategia rozwiązywania problemów społecznych będzie skuteczna, o ile przedstawiciele samorządu gminnego znajdą zasoby umożliwiające budowę i realizację programów celowych zgodnych z przyjętymi kierunkami działań. Programy można realizować 
w okresach rocznych, dłuższych lub krótszych, w zależności od charakteru danego projektu.

Przy budowie projektów znaczenie będą miały środki, które Rada Gminy rocznie będzie przeznaczała na ten cel. Projekty można realizować w ramach:

a. własnych zasobów samorządu (np. projekty OPS),

b. poprzez organizacje pozarządowe,

c. poprzez inne instytucje zewnętrzne.

Projekty i programy mogą być przyjmowane przez Radę Gminy stosownymi uchwałami, które winny przybierać formułę załączników do niniejszej strategii.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny być zgodne z przyjętymi kierunkami działań. Ponadto powinna je cechować:

1. Efektywność – jest to jedna z najbardziej pożądanych cech polityki społecznej 
i jednocześnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce społecznej 
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomię, prakseologię i socjologię. Jest to relacja między osiągniętymi bądź planowanymi celami (korzyściami) danego działania a ponoszonymi lub planowanymi nakładami. Można tego dokonać dwoma sposobami: osiągając maksymalny stopień realizacji celu przy danym nakładzie zasobów (zwiększenie wydajności) lub używając minimalnego nakładu środków, by w jak największym stopniu zbliżyć się do realizacji celu (oszczędzanie zasobów). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, rozwiązują jedną kwestię społeczną, nie przyczyniając się do powstania nowych. Służą zachowaniu równowagi między interesami różnych grup społecznych oraz podnoszą poziom zaspokajania potrzeb społeczeństwa, oszczędnie i wydajnie dysponując posiadanymi środkami.

2. Skuteczność – jest to zgodność między stanem rzeczy, określanym jako skutek danego działania, a zakładanym celem. Skuteczność jest stopniowalna: za skuteczne uznaje się nie tylko działania, których skutki są tożsame z celem, ale i te, które zbliżają do jego osiągnięcia. Skuteczność jest oceną, dla której punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. 

Ten stan docelowy w polityce społecznej może być postrzegany bardziej konkretnie – jako pożądane i zaplanowane zmiany w jakiejś dziedzinie życia społecznego (np. ograniczanie obszarów biedy).

3. Celowość – jest to cecha oznaczająca dotarcie z danym programem 
do środowiska osób rzeczywiście go potrzebujących. Ocena celowości powinna się opierać na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

4. UWAGI KOŃCOWE

Zapisy zawarte w strategii będą realizowane w ramach kierunków poszczególnych działań, w zależności od posiadanych przez gminę i pozyskanych z zewnątrz środków finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki społecznej powinny być zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami działań. 
W szczególności powinny je rozwijać i uszczegóławiać. Odnosi się to do programów przyjmowanych przez organy samorządu corocznie, jak i dokumentów wieloletnich, takich jak: Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Program Przeciwdziałania Narkomanii.
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Tworzenie zintegrowanego systemu rozwiązywania problemów uzależnień na terenie gminy.
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