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wspotfinansowany jest ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
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Harasiuki, dnia 04.08.2020 r.
Znak postepowania: RRG.IIIL. 271.5.2020

- do wszystkich Wykonawcow -

dotyczy: przetargu nieograniczonego pn. ,Rozw0j mikroinstalacji OZE na potrzeby
gospodarstw domowych w gminie Harasiuki”.

A. Dziatajac na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéOwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) - dalej ,ustawa Pzp”,
Zamawiajacy: Gmina Harasiuki, Harasiuki, ul. Dtuga 11, 37-413 Harasiuki

przekazuje treS¢ zapytania dotyczacego tresci Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zamowienia (SIWZ), wraz z udzielona odpowiedzia.

Pytanie z dnia 04.08.2020 r.

W zwiazku z prowadzonym pagiowaniem, zwracamy sz wnioskiem o zmiagipostanowié
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (,SIWZW celu doprowadzenia do ich zgodoob
z zasadami wynikagymi z ustawy Prawo zamowiéublicznych. Wskazujemyz w §wietle obecnego
ksztaltu SIWZ zastosowany m® zostéd wiasciwie tylko jeden konkretny produkt obecny na rynku
co prowadzi do nieuzasadnionego ograniczenia uejdiankurencji oraz jako takie, winno zosta

uznane za niezgodne z przepisami Pzp.

Zamawiagcy w dokumentacji Pogbowania, w ramach opisu przedmiotu zamowienia, 8tpro
wskazuje, 2 zamawiany jest kolektor stoneczny firmy ENSOL modES2V/2,52S AL.-Cu,
ES2V/2,52B AL.-Cu. Co prawda SIWZ dopuszcza jedegrtiz produkty rownowane, jednake jest

to jedynie pozorne otworzenie pgsbwania na konkureng;

Po pierwsze w tym zakresie najewskaza, iz zastosowanie w tym przypadku opisu
przedmiotu zaméwienia (kolektora stonecznego) presiazanie oznacaegproducenta ENSOL, jest

niezgodne z art. 29 ust. 3 Pzp.

Jak wskazano w zachowupgj aktualné¢ opinii Urzedu Zaméwi@é Publicznych dotycicej
opisu przedmiotu zaméwieriaDo wyjtkdw dopuszczagych odmienny od uregulowanego art. 29 ust.
1 ustawy Pzp opis przedmiotu zamoOwienia poprzeaaasie znakéw towarowych, patentow lub
pochodzenia naly art. 29 ust. 3 Pzp. Jednak ze wzgdu na to, 1 przepis ten ma charakter
wyjgtkowy, mee by on stosowany tylko w wytkowych sytuacjach i interpretowasgisle: gdy jest to

uzasadnione specydikprzedmiotu zamowienia lub gdy zamawgj nie meée opis& przedmiotu
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zaméwienia za pomagc dostatecznie dokladnych okie: a opisowi towarzygz wyrazy
"lub rownowane" albo podobne, co nadaje wymienionym konkretrgmoduktom charakter
przyktadowy. Zamawiagy narusza ustawPzp jeeli, mimo,ze istniey sposoby opisania przedmiotu
zamédwienia w sposéb jednoznaczny i wyczegyuga pomagdostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okresler, opisuje go poprzez wskazanie na znak towarowy wskazanie innych parametréw
przegdzapcych o wyborze konkretnej marki.

Jak wynika z powsszego, przyty przez Zamawiagego sposob opisania kolektoréw bytby
dopuszczalny jedynie w wytkowych sytuacjach, gdyby zostato to uzasadnioredjka przedmiotu
zamoéwienia, a Zamawigy nie mogt opisa zamawianych kolektoréw za pompalostatecznie
doktadnych okrden. W przedmiotowym przetargu okoliczimd tego typu nie mgjmiejsca, poniewa
przedmiot zamodwienia stanaywstandardowe wyroby, powszechnie g@pst, ktdre mgna opisa za
pomoa obiektywnych wskanikow, parametréw czy wielksi, bez koniecznizi powotywania s na
parametry konkretnego produktu (w przypadku kolektomaze to by m.in. ich moc, oczekiwany
rezultat ekologiczny czy konkretne wymagane funkajogci).

Po drugie wskazujemy; dopuszczona rownowacsé, w braku okrélenia kryteriow
1obszarow réwnowanosci (ktory to brak, sam w sobie, jest kwestionowangrzecznictwie KIO: np.
wyrok z dnia 2016-02-16, sygn. akt KIO 142/16; wym2019-07-11, sygn. akt KIO 1219/ 9vyrok
z 2019-11-08, sygn. akt KIO 2125/19) sprowadza \giistocie dozadania produktow, ktoreas
identyczne do wskazanego kolektora ENSOL Iub odpdai mu we wszystkich, nawet

najdrobniejszych obszarach i parametrach.

Po zapoznaniu sz produktami dostawcow i producentow apstych na rynku, stwierdzamy,
ze nie ma innego produktu, ktéry spetnitby wszystgaametry przytoczone w dokumentacji oraz

mogtby zosté realnie zaoferowany w przedmiotowym pgeiwaniu zamiast kolektora ENSOL.

Takie posipowanie Zamawiacego harusza zasaduczciwej konkurencji i réwnego

traktowania Wykonawcéw, przez narzucanie im prodikinkretnego producenta.

Zgodnie z ustalanjuz wyrokach Zespotow Arbitréw liniorzecznicz, w petni kontynuowa
w orzecznictwie KIO, ograniczenia konkurencji w medie opisu przedmiotu zamowienia maygied
charakter bezpoedni, jak teé pcsredni, a take przejawia sie przez nadmierne i nieuzasadnione
preferowanie rozvgizan okreslonych producentéw (nawet fr@dnio) w ramach kryteriéw oceny ofert.
Np. w wyroku Zespotu Arbitréw z dnia 22.07.2005 ®Z0/0-1810/05) wskazana; jnie mazna

mowi¢ o zachowaniu zasad uczciwej konkurencieljgporzedmiot zamowienia olsteny jest w sposéb
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wskazujcy na konkretny produkt, przy czym nie ma znaczemiarodukt ten nie zostat nazwany przez
Zamawiajcego, wystarczye wymogi i parametry dla przedmiotu zamowienia dkree g tak,ze aby

osiggngé maksymaln liczbe punktow Wykonawca musi dostarciden konkretny produkt”.

Warto nadmierd, ze zasada zachowania uczciwej konkurencji, nakaduglenie przedmiotu
zamoéwienia poprzez wskazanie pewnych minimalnychmegow odpowiadagych potrzebom
Zamawiajcego. Jednak potrzeby te nie mdxy¢ rownoznaczne z tynig Zamawiacy chce uzyska
konkretny produkt, wskazanego producenta i tak @duje parametry techniczne, aby catkowicie
speiat je ten jeden, konkretny produkt. Ngl®czywiscie przyzna, ze Zamawiajcy ma prawo do
stawiania Wykonawcom, takich wymagao do parametréw wdzen, aby méc otrzymasprzt, ktéry
najlepiej spetni jego oczekiwania. Nie moto jednak odhy sie kosztem wyeliminowania innych
Wykonawcéw, ktérzy propongj urzzdzenia niespetniage, sztywno okrdonych wymogow
Zamawiagcego, ale ich produktyasrownie efektywne i zapewnigjsprawne dziatanie instalacji.
Zapewnienie zasad uczciwe] konkurencji, tazeakapewnienie niwosci konkurowania produktami,
co naktada na Zamawigiego obowizek okrglenia parametréw technicznych, tak, aby konkurgncj
stworzy, a nie bezzasadnie ograni€z&Zamawiagcy powinien rownie wziag¢ pod uwag coraz
czsciej wyrazane stanowisko organow UE, aby przedmiot zaméwiespigsywa& w sposob
funkcjonalny, a nie tylko techniczny, tzn. iméejsze powinno by, jakie funkcje ma spetnégprzedmiot

zamodwienia, a nie tylkécisle okrelone parametry.

Tymczasem w przedmiotowej SIWZ znajglujsii wskazane rej, nieuzasadnione

obiektywnymi celami Pogpowania, wymagania, ktore takim ograniczeniem koekoji skutkuj.

Zamawiajcy wprowadza wymaganie w postaci wskazanej, mimejagrubdci szyby oraz
grubaici izolacji kolektora stonecznego, ktoreghgzai¢ kolektoréw stonecznych ogéinodeghych na

rynku nie jest w stanie spetnf,Minimalna grubad¢ szyby solarnej -4mm”).

Zwracamy uwag Zamawiajcego,ze odpowiednia gruldd szyby jest dobierana do gabarytow
kolektora stonecznego wagdznie przez producenta.zédi kolektor posiada odporiéd na gradobicie,
potwierdzomn certyfikatem jakéci, np. certyfikatem Solar Keymark, wéwczas gridhezyby nie ma
dla Zamawiajicegozadnego obiektywnego znaczenia. Stosowanie szybysgejl nk wymaga tego
konstrukcja kolektora stonecznego nie oznacza &gp&iporndci na gradobicie, giyta zaley w duzej
mierze od sposobu zamontowania szyby w obudowiekkmia, nie z& tylko i wylacznie od jej

grubaici. Poza tym wraz ze wzrostem grébioszyby obnta sk sprawné¢ kolektora na skutek nézej
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transmisyjné¢ dla energii stonecznej. Podklamy, ze Zamawiaicy wymaga przedstawienia
certyfikatu ,Solar Keymark" lub rownowaego, ktéry w petni i wystarczajy sposob potwierdzae

kolektor jest odporny na gradobicie zgodnie z wkaumni okrglonymi w normie.

W zwigzku z powyszym postulujemy rezygnacg ustanawiania wymogow, co do grdbio
szyby stosowanej w kolektorze lub obsiie wymaganej gruoi w ten sposéb, aby w wymogach
SIWZ zmiesit s¢ szereg produktéw o odmiennej od kolektora ENSOhskaukcji (w zakresie grulsoi

szyby) ale poréwnywalnej jakoi, odporndci i sprawngci.

Zamawiajcy w pkt 18.5 SIWZ opisat kryterium punktowe oceofert, w taki sposébze
najwiecej punktéw otrzyma kolektor stoneczny o grétiazolacji kolektora wikszej tadz rownej 50
mm. Zwracamy uwag Zamawiajcego, ze jest to parametr dotygzy wewretrznej konstrukcji
kolektora, ktory wynika wyicznie z projektu technicznego danego producente inma zadnego
pokrycia w uzyskiwanych rezultatach. Grébavetny nie jest miarodajnym wyznacznikiem zaréwno
wydajnaci, jaki i trwatdsci, gdyz istotna w tym zakresie jest cata zintegrowana kaksja kolektora i
zaprojektowane materiaty. Dodatkowo nie jest po@padnymi technicznymi argumentami obiegowa
opinia, ze izolacja nie ciésza nk 50 mm zapobiega skraplanig gary w kolektorze i zapewnia jego

diuzsz zywotnasé. Jezeli w kolektorze pojawia ginadmierna ilé¢ skrop lin,swiadczy to o jego wadzie

fabrycznej (nieszczelsoi) a nie ztej izolacji. Grub@ welny jest parametrem konstrukcyjnym
kolektora i nie ma onazaak duzego wptywu na wisciwosci cieplne. Ponadto w wdaiwosciach wetny
najwazniejszym parametrem jest przewoddeiepta (k- lambda) oraz gstcé¢c. Moze st okaz#, ze
wetna o grubgci np. 50 mm bdzie zdecydowanie gorsza pod watgm cieplnym i wetna o grubgci
np. 40 mm. Sid postulujemy premiowanie w ramach kryteriow ocefert rzeczywistych parametrow
uzytkowych kolektora, a nie jego szczegdtow konstyjgch, ktére nie przekladajsic na jakac,
sprawng¢ i na inne parametryzyitkowe czy funkcjonalni urzadzenia, oraz wykigdenie kryterium

,Grubaos¢ izolacji kolektora stonecznego".

Tym samym jeeli w opisie przedmiotu zaméwienia oki@no juz minimalm wydajnaé
poprzez minimalne wymogi wzgdem powierzchni, wspotczynnikdw spravsnb oraz mocy, jak
réwniez wymagan jakos¢ i trwatos¢ poprzez posiadanie odpowiednich certyfikatow avgmagany
okres gwarancji, dodatkowe oklanie i premiowanie cech budowy wegtrznej kolektora, w tym

grubaici izolacji okreélana przez Zamawiggego, wykracza poza jego obiektywne potrzeby iastéhn
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tym samym ograniczenie uczciwej konkurencjia ® postanowienia sztucznie ogranigzaj

konkurenc§, magce na celu wyjcznie zapewnienie zakupu kolektora gkvaego producenta.

W swietle poczynionych wiej wywoddw wymog w postaci wymaganej grabioszyby oraz
mozliwosci osiagniecia najwekszej liczby punktéw przez kolektor o grueoizolacji min. 50 mm, to
zabiegi sztuczne, zmierzag jedynie do utrudnienia realnego konkurowaniaosigpowaniu przez
zaoferowanie produktéw innych firmmENSOL. Ograniczanie oraz promowanie ww. ékyrych
cech konstrukcyjnych kolektora stonecznego, pozkamasnym ograniczeniem konkurencji, nie ma
zadnego innego celu i sensu. Tego typu wymaganimagbowiemzadnego zwjzku z efektywnécia

i sprawndcia instalaciji.

Zadne dosfpne i powszechnie stosowane na polskim rynku kotglttoneczne poréwnywalne
cenowo, parametrowo i funkcjonalnie z forsowanyreeprZamawiajcego kolektorem ENSOL, nie
spetniajj podanych wyej wymaga i nie mog zost& realnie zaoferowane w przedmiotowym

Postpowaniu.

Na marginesie wskazujemy, istnienie nawiatowym rynku kolektoréw innych producentéw,
ktére posiadaj ww. rozwizania konstrukcyjne wdaiwie dla kolektora ENSOL, tylko pozornie
swiadczy o otwartéci Posgpowania na konkurengjJedynymi kolektorami tego typua wvielokrotnie
drozsze, dwa szwajcarskie kolektory (SOLTOP model COB®A2.8 V oraz AGENA model AZUR
8+ AC 2.8V). Maliwos¢ zaoferowania tych ugdzen w tym przetargu jest po prostu iluzoryczna. Ich
zastosowanie wie sk ze znacznie wkszymi kosztami, co przeldla konkurencyjné¢ cenow oferty,
aich ceny znacznie przekraczbpdzet Zamawisgcego oraz szacowamartas¢ projektu. Ponadto ww.
kolektory nie § powszechnie dogbne i dystrybuowane na polskim rynku, cogie st z duzymi

problemami logistycznymi zwranymi z ich zakupem i serwisem.

Dla przyktadu, ceny kolektora SOLTOP COBRA AK 2.8syponad dwukrotnie wisze od
cen zakupu kolektorow ENSOL i innych porownywalnyaiiektoréw dosipnych na polskim rynku.
Ponadto naley tu uwzgbdnic réwniez koszty zestawOw przytzeniowych oraz systeméw

montaowych, ktérych koszt rownigest znacznie wiszy od rozwizan stosowanych w Polsce.

Poza wymienionymi kolektorami, pod wezdem spetniania minimalnych parametréw
okreslonych w SIWZ rozpatrywany mogtby bykolektor marki WAGNER typ EUROL20MOAR.
Jednak jego zastosowanie rowrzestato wykluczone poprzez wpisanie do dokumeinpazgtargowej

wymogu o konieczri@ montowania kolektorow stonecznych wgknie pionowo. Natomiast ww.
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kolektor jest przeznaczony do monigpoziomego, co skutkuje niemdivoscia jego zaoferowania w

przedmiotowym przetargu.

W uzasadnieniu wyroku KIO 2184/13 wskazanaby doszto do ztamania oktenego w art.
29 ust. 2 ustawy P.z.p. zakazu sposébsiétreerytoryczna opisu przedmiotu zaméwienia mugi by
sformutowana w ten sposob, przy okrélonych realiach rynkowych, prawnych i gospodarczygh
w okr&lonej sytuaciji na rynku wiaiwym, dochodzi do faktycznego monopolu jednegomayicy,
producenta, dystrybutora (monopolu podmiotowegd) taonopolu jednego okilenego rodzaju

produktu (monopolu przedmiotowego).

Z takg sytuacj mamy widnie do czynienia w przedmiotowym Pgsbwaniu - ze wzgldu na
opisane wyej okoliczngci dotyczace ksztaltu rynku, wskazywane postanowienia SIW&Emaidz do

powstania rzeczywistego monopolu podmiotowego pkadENSOL.

W zwiazku z powyzszym prosimy o zmiar zapisow odnénie wymogéw i dopuszczenie rownie

innych kolektorow stonecznych dosgpnych na polskim rynku.

Odpowiedz Zamawiajqcego:

Zamawiajqcy dopuszcza montaz kolektoréow stonecznych montowanych w poziomie,
przy jednoczesnym pozostawieniu pozostatych parametrow odpowiadajqgcych
minimalnym parametrom zgodnym z zatqcznikiem nr 1.2 do SIWZ ,Dokumentacja
techniczna instalacji kolektoréw stonecznych...” Pkt. 6 ,Kolektory stoneczne”.

B. Zamawiajacy informuje, Ze pytania oraz odpowiedzi na nie stajg sie integralng
czescig specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia i beda wiazace przy
skladaniu ofert.

C. Jednocze$nie Zamawiajacy informuje, iz treS¢ Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zamowienia pozostaje bez zmian.

Wéjt Gminy
Krzysztof Kiszka

(podpis kierownika Zamawiajacego
lub osoby upowaznionej)
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