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Sktadu Orzekajgcego | 10-12- 2618
\‘\ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzesz oN\i\?i 09k, Za}: ______________
z 9 grudnia 2019 roku Podpis ...._..... @

w sprawie: opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej gminy Harasigki na
rok 2020

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczgcy

2. Maria Czarnik-Golesz - cztonek

3. Stanistaw Biesiadecki - cztonek
po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Harasiuki na 2020 r.

postanawia:

przedstawiony projekt zaopiniowac pozytywnie, z uwagami dotyczacymi:
1) nieprzedstawienia wraz z projektem uchwaty budzetowej uzasadnienia do pro-
jektu tej uchwaty,
2) zaklasyfikowania planowanych rozchodéw budzetu,

3) zaliczenia wydatkéw funduszu soteckiego do szczegdlnych zasad wykonania bu-
dzetu,

4) opisu niektérych wydatkéw funduszu soteckiego, w zakresie opisanym w uza-
sadnieniu niniejszej opinii,

5) ustalonych w § 15 limitéow zobowigzan, w zakresie opisanym w uzasadnieniu ni-
niejszej opinii,

6) upowaznienia okreslonego w § 19 pkt 2 projektu.

Uzasadnienie:

Woéjt Gminy Harasiuki zarzgdzeniem nr 155/2019 z 15 listopada 2019 r. w sprawie
przedtozenia projektu uchwaty budzetowej gminy Harasiuki na 2020 r. postanowit przed-
tozy¢ projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok wraz z objasnieniami Radzie Gminy Ha-
rasiuki i Regionalnej [zbie Obrachunkowej.



Zarzadzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej wptyneto do Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Rzeszowie 15 listopada 2019 .

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentu elek-
tronicznego wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 15 listopada
2019 .

Stosownie do treéci przepisu art. 238 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (j.t.: Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) wraz z projektem uchwaty
budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedktada organowi stanowia-
cemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej: 1) uzasad-
nienie do projektu uchwaty budzetowej; 2) inne materialy okre$lone w uchwale, o ktérej
mowa w art. 234.

Wraz z przedtozonym projektem nie przedstawiono uzasadnienia, mimo ze z tresci za-
rzadzenia wynika, ze przedktada sig projekt z ,obja$nieniami”. Brak uzasadnienia unie-
mozliwia dokonanie szczegbtowej oceny projektu. Do proj ektu zalgczono ,Informacje o
sytuacji finansowej gminy”, ,Informacjg o wykonaniu budzetu gminy za III kwartat 2019
rok” oraz zestawienia tabelaryczne wykonania dochodéw i wydatkéw za trzy kwartaly
2019 r. Zadna z tych informacji nie odnosi sig doprojektowanych wielkosci budzetu na
2020 rok.

Projekt uchwaty budzetowej nie w petni odpowiada postanowieniom Rady Gminy Hara-
siuki, zawartym w uchwale nr XLVII/237/10 z 30 wrzeénia 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetoweyj, szczegélowosci projektu budzetu oraz materiatow
informacyjnych towarzyszqcych projektowi budzetu. W szczegblnoéci nie zawiera uza-
sadnienia.

Dochody budzetu gminy zaplanowano w wysokosci 36.446.916 zt, w tym dochody bie-
7ace w wysokosci 27.633.432 zt i dochody majatkowe w wysokosci 8.813.484 zt.

Wydatki budzetu ustalono w wysokoéci 37.983.791zl, w tym wydatki biezagce w wyso-
koéci 26.808.242,01 zt, a wydatki majatkowe w wysokoéci 11.175.548,99 zi.

Warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w
mys$] ktérego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sa wyzsze niz planowane dochody bieza-
ce powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa
wart, 217 ust. 2 pkt 6, jest w projekcie uchwaly budzetowej spetiony.

Deficyt budzetu gminy ustalono w kwocie 1.536.875 zt. Jako Zr6dto jego sfinansowania
wskazano przychody z tytutu kredytow i pozyczek.

Ustalono taczng kwote przychodéw w wysokoséci 2.984.875 zi. Jak wynika z tabeli za-
mieszczonej w § 4 projektu s3 to przychody z tytutu wolnych $rodkéw, w wysokosci
1.103.000 zt oraz z tytutu pozyczek i kredytow, w wysokoéci 1.881.875 zt. Z przedsta-
wionych materiatéw nie wynika, by istniaty podstawy do zaplanowania przychodow z
tytutu wolnych §rodkéw. Brak jest przestanek do przyjecia, Ze na koniec 2019 r. wystg-
pia wolne $rodki w wysokosci nie mniejszej niz zaplanowana w opiniowanym projekcie.

Zaplanowano rozchody w kwocie 1.448.000 z&. Rozchody zaklasyfikowano do § 965
,Wczeéniejsza sptata istniejagcego diugu jednostek samorzadu terytorialnego”. Jak wyni-
ka z objasnien do tego paragrafu ,Paragraf ten obejmuje rozchody wynikajace z restruk-
turyzacji zadhuzenia w formie wczeéniejszej sptaty istniejacego zadtuzenia, w szczegol-
noéci poprzez zaciggniecie nowego dtugu”. Z przedstawionych materiatéw nie wynika, w
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2020 roku w gminie Harasiuki miata by¢ przeprowadzona restrukturyzacja zadtuzenia,
w szczegblnosci poprzez zaciggniecie nowego diugu, w szczeg6lnosci nie wskazujg na to
zadne zapisy przedstawionego projektu.

Prognoze dochodéw opracowano zasadniczo przy uwzglednieniu zrédet dochodéw
gminy okres$lonych w ustawie z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (j.t.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1530, z p6Zn. zm.), wielko$ci dochodéw z tytutu
dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej, subwencji ogol-
nej oraz zatozen i wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych do opracowania pro-
jektu budzetu panstwa na 2020 rok, wyjgwszy opisane wyzej zaklasyfikowanie rozcho-
dow.

Wydatki przeznaczono na realizacje zadan wtasnych i zadan zleconych. Uwzgledniono
zakres i rodzaj zadan gminy wynikajacy z obowigzujgcych ustaw.

Ujecie danych dotyczacych dochodéw i wydatkéw jest zgodne z rozporzadzeniem Mini-
stra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochoddw, wydat-
kéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (j.t.:

Dz.U.z 2014 r. poz. 1053, z pézn. zm.).

Prawidtowo ustalono wysokos$¢ rezerwy ogélnej i rezerwy celowej na realizacje zadan
witasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego.

W projekcie okres$lono szczegdlne zasady wykonywania budzetu, wynikajgce z odreb-
nych ustaw, zgodnie z przepisem art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.
Nie znajduje podstaw w aktualny stanie prawnymi zaliczenie do szczeg6lnych zasad wy-

konywania budzetu wydatkéw funduszu soteckiego.

Wydatki funduszu soteckiego nalezy powigza¢ z zadaniami gminy. Skrétowe ich ujecie
nie pozwala ocenié, czy dotyczg one zadan gminy. Nieprawidiowo okre$lono wydatek
opisany jako ,Biezgce wydatki” w sotectwie Pétsierakéw, gdyz tak okreslony wydatek
nie okre$la przedmiotu wydatkowania $rodkéw, a zatem uniemozliwia ocene zgodnosci

z zasadami wyodrebniania funduszu soteckiego.

Ujeto w projekcie kwoty dotacji podmiotowych dla instytucji kultury oraz przedmioto-
wych dla samorzgdowego zakladu budzetowego, jako doptat do wody i $ciekéw oraz do
wynajmu lokali mieszkalnych. Wobec braku uzasadnienie nie jest mozliwe stwierdzenie,
czy aktualne regulacje prawne pozwalajg na realizacje doptat. Doptaty do powierzchni
wynajmu lokali wymagajg uchwalenia przez organ stanowigcy odrebng uchwatg stawki

dotacji przedmiotowej.

Nieprawidtowo, w oderwaniu od wielkos$ci wyszczegdlnionych we wcze$niejszych po-
stanowieniach, ujeto w § 15 limity zobowigzan. Przede wszystkim limity te okreslono
takze dla emisji papierow warto$ciowych, ktérej nie planuje sie w budzecie na 2020 rok.

Limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz papieréw warto$ciowych na finan-
sowanie planowanego deficytu budzetu ustalono w wysokos$ci 1.881.875 zt. Pozostaje to
w oczywistej sprzeczno$ci z wielkoscig planowanego deficytu, ustalonego na kwote
1.536.875 zi. Nie wyjasniono, na jakiej podstawie ustalono taka kwote limitu, oderwang

w zupetnos$ci od wysokosci planowanego deficytu.
Limity zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na splate kredytow i pozyczek z lat

ubiegtych ustalono w wysokosci 3.500.000 zi, podczas gdy planowane sptaty kredytéw i
pozyczek ustalono w wysokosci jedynie 1.448.000 zt. Takze w tym przypadku nie wyja-

Sniono oczywistej sprzecznoéci miedzy limitem a rozchodami.



Kwoty limitéw zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek nie tylko pozostajg w sprzecz-
noéci ze wskazanymi wyzej wielkodciami, ale takze oderwane sa od planowanych przy-
chodéw z tytutu wolnych $rodkéw. Z uwagi na brak uzasadnienia, niemozliwe jest od-
niesienie sie w opinii do przyczyn takiego ustalenia limitéw.

W § 15 pkt 3 projektu uchwaty ustalono maksymalng wysokos¢ pozyczek krotkotermi-
nowych udzielanych w roku budzetowym 2020 do kwoty 130.000 z}. Zakres tej regulacji
jest niejasny, w szczegoélnosci nie jest jasne, czy dotyczy to pozyczek udzielanych przez
woéijta, a zatem, czy postanowienie to nalezy odnosi¢ do przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i
usWiWado samorzadzie gminnym.

Postanowienie zawarte w § 19 pkt 2 projektu nalezy wyeliminowa¢ z projektu. Woijt
gminy nie zostat upowazniony co zaciagania zobowigzan, totez nie moze przekazac
uprawnienia, ktérego nie posiada, na kierownikow jednostek budzetowych. Ponadto
tego rodzaju upowaznienie (pod warunkiem uprzedniego udzielenia upowaznienia woj-
towi) mozliwe jest do udzielenia w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finanso-
wej, przy czym nie moze to by¢ upowaznienie blankietowe, be wskazania kwot zobowig-
zan. Upowaznienia dla wdjta do zaciagania zobowiazan oraz do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych zostato zamieszczone w projekcie uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Przedstawiony projekt moze stanowic podstawe prac nad podjgciem uchwaly budzeto-
wej jedynie pod warunkiem dostosowania go do wymogéw stawianych przez przepisy
prawa.

Z powyzszych wzgledéw Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszo-
wie postanowit wyda¢ opinig jak w sentencji.

Pouczenie:
0d niniejszej uchwaty stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w
terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy,
2) a/ a‘




