UCHWALA NR XI1/71/2019
RADY GMINY HARASIUKI

z dnia 14 pazdziernika 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wdrozenia Polityki Zarzadzania
Konfliktem Interesow.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
/Dz.U.z 2019 r. poz. 506, 13091 1696/ oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach /Dz.U. z 2018 r. poz. 870/ - Rada Gminy Harasiuki uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Nie uwzglednia wnioskow zawartych w petycji radcy prawnego Konrada Cezarego
Lakomego w sprawie wprowadzenia w Urzgdzie Gminy Harasiuki Polityki Zarzadzania
Konfliktem Interesow.

§ 2.

Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powiarza Woéjtowi Gminy Harasiuki.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik

do UCHWALY nr X11/71/2019
Rady Gminy Harasiuki

z dnia 14 pazdziernika 2019r.

UZASADNIENIE

Dnia 4 wrzesnia 2019 roku do Urzedu Gminy w Harasiukach wptyneta petycja
W interesie publicznym radcy prawnego Konrada Cezarego Lakomego, skierowana do
Rady Gminy, w sprawie:

1) wprowadzenia w zycie w Urzedzie Gminy Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow zgodnie z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego zawartymi
w dokumencie pt. ,, Korupcja Polityczna. Wskazoéwki dla przedstawicieli organow
wiadzy wybieranych w wyborach powszechnych” (zrodto:
http://www.antykorupcja.gov.pl/ftp/pdf/CBA_Korupcja_polityczna.pdf)

I opublikowanie jej tresci na administrowanej w Urzedzie Gminy stronie BIP;

2) wyznaczenia w Urzedzie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki;
3) wprowadzenia mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej polityki;

4) ustanowienia konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow.

W dniu 3 pazdziernika 2019r. odbyto si¢ posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Gminy Harasiuki, na ktérym Komisja wypracowata Stanowisko
W sprawie powyzszej petycji.

Opracowane przez CBA wskazowki 1 wytyczne nie stanowig podstawy prawnej
do podjecia przez Radg Gminy Harasiuki uchwaly w sprawie wprowadzenia PolitykKi
Zarzadzania Konfliktem Interesow. Przepisy prawa nie dajg radzie gminy upowaznienia
do ustanawiania 1 stosowania $rodkéw dyscyplinujagcych w stosunku do radnych,
poniewaz mandat radnego ma charakter wolny oraz wojta.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze ustawodawca majac na celu ochrone zaufania
wyborcoéw 1 sprawowania mandatu w sposdb godny, rzetelny i uczciwy, majac na
uwadze dobro samorzadu i jej mieszkancow, wprowadzit do obiegu prawnego szereg
mechanizméw zapobiegajacych korupcji, takich jak np.

1. Art. 24a ustawy o samorzadzie gminnym /Dz. u. z 2019r., poz. 506, 1309 i 1696/:
- ust. 1. Z radnym nie moze by¢ nawigzywany stosunek pracy w urzedzie gminy,
w ktorej radny uzyskal mandat.
- ust. 2. Radny nie moze pelni¢ funkcji kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej oraz jego zastgpcy.

2. Art. 24b:

Id: A6E0B227-7D6B-42C2-9A83-F75D90C25443. Uchwalony Strona 1


http://www.antykorupcja.gov.pl/ftp/pdf/CBA_Korupcja_polityczna.pdf

- ust. 1. Osoba wybrana na radnego nie moze wykonywa¢ pracy w ramach
stosunku pracy w urzedzie gminy, w ktorej uzyskata mandat, oraz wykonywac
funkcji kierownika lub jego zastepcy w jednostce organizacyjnej tej gminy. Przed
przystapieniem do wykonywania mandatu osoba ta obowigzana jest ztozy¢
wniosek o urlop bezptatny w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wynikow
wyborow przez wlasciwy organ wyborczy.

- ust. 5. Niezlozenie przez radnego wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, jest
rOwnoznaczne ze zrzeczeniem si¢ mandatu.

3. Art. 24d. Wojt nie moze powierzy¢ radnemu gminy, w ktorej radny uzyskat
mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawne;j.

4. Art. 24e.:

- ust. 1. Radni nie moga podejmowac¢ dodatkowych zaje¢ ani otrzymywac
darowizn mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcéw do wykonywania mandatu
zgodnie z art. 23a ust. 1.

- ust. 2. Radni nie moga powolywac si¢ na swoj mandat w zwigzku z podjetymi
dodatkowymi zajeciami badz dziatalno$cig gospodarcza prowadzong na wlasny
rachunek Iub wspoélnie z innymi osobami.

5. Art. 24f ust. 1. ustawy o samorzadzie gminnym, ktory mowi, ze radni nie moga
prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspoélnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat
mandat, a takze zarzadzaé taka dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

6. Podobnie radni 1 ich matzonkowie oraz wéjtowie i matzonkowie wojtow nie mogg
by¢ cztonkami wiladz zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych ani
pelnomocnikami spotek handlowych z udzialem gminnych osoéb prawnych lub
przedsigbiorcow, w ktorych uczestniczg takie osoby. Wybor lub powotanie tych
osoOb na te funkcje sg z mocy prawa niewazne.

7. Art. 24h ustawy o samorzadzie gminnym ktory mowi, ze radny i wojt w zwigzku
Z pelniong przez siebie funkcjg sklada oSwiadczenie majgtkowe wraz kopia
swojego zeznania o wysokosci osiggnigtego dochodu w roku podatkowym (PIT)
zarok poprzedni (i jego ewentualng korektg) obejmujace majatek odrebny, a takze
majatek stanowigcy matzenska wspolnos¢ majatkowsa. W przypadku wystapienia
podejrzenia, ze osoba skladajgca o$wiadczenie majatkowe podata w nim
nieprawde lub zataila prawde, podmiot dokonujacy analizy o$wiadczenia w
przypadku radnych Gminy — Przewodniczacy Rady Gminy, a w przypadku
Przewodniczacego Rady i Wojta — Wojewoda, wystepuje do Centralnego Biura
Antykorupcyjnego z wnioskiem o kontrol¢ jej o$wiadczenia. Stad tez kazde
podejrzenie 0 korupcje, podlega niezwlocznej weryfikacji i kontroli. Ponadto
radny oraz pozostale osoby pelnigce funkcje publiczne sa zobowigzane do
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pierwszego o$wiadczenia majatkowego dotaczy¢ informacje o sposobie i terminie
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci z wykorzystaniem mienia gminy, w ktorym
uzyskat mandant, jezeli taka dziatalno$¢ prowadzit przed dniem wyboru.

8.Efektem tej skomplikowanej procedury jest informacja przekazywana radzie przez
jej przewodniczacego, corocznie - do dnia 30 pazdziernika. Ma ona zawierac
zbiorcze dane o0: - osobach, ktore nie ztozyly o$wiadczenia majatkowego, lub
ztozyly je po terminie, - nieprawidtowosciach stwierdzonych w analizowanych
oswiadczeniach wraz z ich opisem 1 wskazaniem osob, ktore zlozyly
nieprawidlowe os$wiadczenia, - dzialaniach podjetych w zwigzku z tymi
nieprawidlowo$ciami.

9. Gwarancja poddania tej procedury pod osad opinii publicznej jest rowniez
przepis, wedtug ktorego informacje zawarte w oswiadczeniach majatkowych sa
jawne, z wyltaczeniem informacji o adresie zamieszkania sktadajacego oraz
0 miejscu potozenia nieruchomosci. Dane te maja by¢ obligatoryjnie udostepniane
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP). Na mocy ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1429) samorzad ma
obowigzek stworzy¢ na swoich stronach internetowych wiasny Biuletyn
Informacji Publicznej.

10. Szereg ograniczen na radnych oraz osoby petnigce funkcje publiczne nalozyla
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2017 r., poz. 1393
oraz z 2019 r., poz. 371 i 492). Oprocz szeregu wprowadzonych zakazow m.in.
zakazu taczenia funkcji w okresie zajmowania stanowiska lub petienia funkcji,
pojawiajg si¢ takze sankcje za naruszenie zakazdéw przewidzianych ta ustawa.
Wprowadzenie takich zapisow miato na celu nie tylko zawgzenie zakresu
wykonywanych czynnos$ci przez osobg¢ ubiegajaca lub sprawujaca funkcje
publiczne, ale takze wyeliminowanie dzialan skorumpowanych 1 stronniczych
podczas sprawowania funkcji. Zgtoszenie do Rejestru Korzysci przez wojta.

11. Radni nie moga posiada¢ pakietu wigkszego niz 10% udzialow lub akcji w
spotkach prawa handlowego z udziatem gminnych osob prawnych lub podmiotow
gospodarczych, w ktorych uczestniczg takie osoby.

12. Poniewaz radny jest funkcjonariuszem publicznym, dotycza go przepisy
odnoszace si¢ do tej grupy, a zawarte w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny (Dz. U, z 2018 r., poz. 1600 z p6zn. zm.)

Z uwagi na powyzsze Rada Gminy Harasiuki nie moze uwzgledni¢ petycji,
gdyz zawarte w niej wskazowki i wytyczne w zakresie sposobu postgpowania zgodnego
ze standardami etycznymi i przepisami prawa sa niewatpliwie narzedziem pomocnym
w zakresie samoksztatcenia 1 zwigkszenia wiedzy antykorupcyjnej, nie sg jednak aktem
prawa powszechnie obowigzujacego, ktory obligowalby organy wiladzy publicznej
do wprowadzenia zalecanych uregulowan.
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