REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 17 859 00 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

UCHWAERA Nrxvi/ il /2019
z 7 pazdziernika 2019 roku

SKEADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
W RZESZOWIE

w sprawie: wyrazenia opinii o mozliwosci sptaty zacigganego przez gming Harasiuki
w 2019 roku kredytu dtugoterminowego w kwocie 3.500.000 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z p6zn.
zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 roku
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegbtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747),

po rozpatrzeniu wniosku Wéjta Gminy Harasiuki z 23 wrzesnia 2019 r. o wydanie
opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego, Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy
2. Alicja Nowostawska-Cwynar - cztonek

3. Stanistaw Biesiadecki - czionek

uznaje, ze gmina Harasiuki posiada mozliwo$¢ sptaty kredytu diugoterminowego
w wysokoéci 3.500.000 zi, zaciagnietego na warunkach okreslonych w uchwale
nr XI/60/2019 Rady Gminy Harasiuki z 21 sierpnia 2019 r. w sprawie zaciggnigcia
kredytu diugoterminowego z przeznaczeniem na refinansowanie wczesniej zaciggnie-
tych zobowigzan oraz we wniosku o wydanie opinii, w tym z okresem splaty
od 31 stycznia 2020 r. do 31 marca 2022 r. i oprocentowaniem zmiennym, rownym
stawce WIBOR 3M, powiekszonej o stalg marze w wysokosci nie wigkszej niz 0,98
punktu procentowego, z zastrzezeniem, ze gmina Harasiuki przed podpisaniem
umowy kredytowej uzyska pisemng zgode Ministra Finansow, jako reprezentujace-
go Skarb Panstwa, na zaciggniecie kredytu.



Uzasadnienie

Pismem z 23 wrzeénia 2019 roku, znak: FN.3021.8.2019, Wéjt Gminy Harasiuki
zwr{cil si¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z wnioskiem o wyda-
nie opinii na temat mozliwosci sptaty kredytu diugoterminowego w wysokoéci
3.500.000 zt.

Wniosek wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie - Zesp6t w Tar-
nobrzegu 24 wrzesnia 2019 r.

Do wniosku dotgczono ,Harmonogram sptaty zobowigzan”.

Z dotaczonych przez wnioskodawce i posiadanych przez Regionalng Izbe Obrachun-
kowa w Rzeszowie dokumentéw wynika, ze:

1

Gmina Harasiuki - wedtug stanu na dzien ztoZenia wniosku - posiadata zadtuze-

nie w kwocie 3.500.000 zt z nastepujgcych tytutéw:

— kredytu zaciggnietego w Banku Spéidzielczym w Bitgoraju - w wysokosci
650.000 zi,

— pozyczki z budzetu panstwa, udzielonej w zwigzku z realizacjg programu po-
stepowania naprawczego - w wysokosci 2.850.000 zi.

Kredyt ma by¢ zaciggnigty w 2019 roku na podstawie uchwaty nr X1/60/2019
Rady Gminy Harasiuki z 21 sierpnia 2019 r. w sprawie zaciggniecia kredytu dtu-
goterminowego z przeznaczeniem na refinansowanie wczesniej zaciggnietych zo-
bowiqzan.

Kredyt ma by¢ przeznaczony na sptate zobowiazan z tytutu:

— kredytu zaciggnigtego w 2012 roku w Banku Spétdzielczym w Bitgoraju -
w kwocie 650.000 zt,

— pozyczki z budzetu panstwa, zaciggnietej w 2013 roku - w kwocie 2.850.000
zt.

Spiata kredytu nastgpi w latach 2020-2022.

Zrédtem splaty kredytu beda dochody wtasne budzetu gminy z podatku od nie-
ruchomosci.

Zabezpieczeniem sptaty kredytu bedzie weksel wtasny in blanco, wraz z deklara-
cja wekslowa.

Oprocentowanie kredytu bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR 3M, powiekszo-
nej o statg marze w wysoko$ci nie wiekszej niz 0,98 punktu procentowego.

Budzet gminy Harasiuki na 2019 rok, uchwalony uchwatg Rady Gminy Harasiuki
z 28 grudnia 2018 r., nr I1/15/2018 - uchwatq budzetowqg gminy Harasiuki
na rok 2019, ustalony zostat z dochodami w wysokosci 26.096.201 zt i wydatka-
mi wwysokosci 24.971.201 zt, a wiec z nadwyzka w wysokosci 1.125.000 zi.
Nadwyzke przeznaczono na sptate kredytéw i pozyczek. Rozchody budzetu usta-

lono w wysokosci 1.125.000 zi, w tym z tytutu splaty kredytu w wysokos$ci
25.000 zt i z tytutu sptaty pozyczki z budzetu panstwa w wysokoéci 1.100.000 zt.

Uchwatg nr XI/61/2019 Rady Gminy Harasiuki z 21 sierpnia 2019 r. ustalono
planowany deficyt budzetu gminy w kwocie 498.707 zi, a jako zrédto jego sfi-
nansowania wskazano przychody z tytutu wolnych $rodkéw. Jednoczesnie usta-



lono rozchody budzetu w kwocie 3.525.000 zt, w tym z tytutu sptaty pozyczki
z budzetu panistwa w wysokosci 2.850.000 zt i z tytutu sptaty kredytu w wysoko-
§ci 675.000 zi. Ustalono limit zobowigzan z tytulu kredytu przeznaczonego
na splate wczeéniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci 3.500.000
zk

10. Gmina nie udzielata poreczen ani gwarancji.

Gmina Harasiuki realizuje program postepowania naprawczego, przyjety uchwata
nr XXX11/140/2013 Rady Gminy Harasiuki z 15 lutego 2013 r. w sprawie przyjecie
+Programu naprawczego gminy Harasiuki”, z péZniejszymi zmianami,

W ramach programu naprawczego Skarb Panstwa, reprezentowany przez Ministra
Finanséw, umowag z 25 lipca 2013 r. udzielit gminie Harasiuki pozyczki w wysokosci
3.525.000 zI, na warunkach okreslonych w umowie. Z tresci § 2 pkt 4 umowy wyni-
ka, ze gmina zobowigzata sie do niezaciggania, w okresie obowigzywania umowy,
bez uprzedniej pisemnej zgody pozyczkodawcy, zadnych innych pozyczek lub kredy-
téw, nieemitowania obligacji oraz nieudzielania poreczen, w tym poreczen wekslo-
wych, gwarancji ani nieprzystepowania do diugu badz niezobowigzywania sig
do zaptaty dtugu za osoby trzecie, ani tez jakiegokolwiek obcigzania swojego majat-
ku.

Przy pi$mie z 29 sierpnia 2019 r., znak: OR.11.0711.45.2019, przekazanym Regional-
nej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie 30 sierpnia 2019 r., Wéjt Gminy Harasiuki
przedstawit korespondencje z Ministerstwem Finanséw. Pismem z 19 lipca 2019 r,,
znak: FN.3051.11.2019, Wojt Gminy Harasiuki zwrdcit sie do Ministerstwa Finansow
Departament Gwarancji i Poreczen z ,pro$bg o wyrazenie opinii co do mozliwosci
dokonania przez gmine catkowitej przedterminowej sptaty pozyczki otrzymanej
z budzetu panstwa”, w zwiazku z planowanym zaciggnieciem kredytu na sptate zo-
bowigzan. W pismie stwierdzono, ze ,zgoda jest niezbedna w celu uzyskania opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej”.

W odpowiedzi z 24 lipca 2019 r. Ministerstwo Finansow Departament Gwarancji
i Poreczen stwierdzito, ze wydanie zgody ,bedzie wymagato ztoZenia do Minister-
stwa Finanséw stosownego wniosku oraz nastepujacych dokumentow:

e uchwaty Rady Gminy w sprawie zaciggnigcia kredytu,

e opinii Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie dotyczacej mozliwosci
sptaty planowanego do zaciggniecia kredytu,

e uchwaty lub projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
uwzgledniajgcej przedterminowa splate pozyczki naprawczej oraz splatg
kredytu refinansowego,

e uchwate w sprawie zmiany budzetu na rok 2019 uwzgledniajacej ww. opera-
cje finansowe”.

Jednoczesnie stwierdzono, ze ,na obecnym etapie nie zgtaszamy zastrzezen, co do
mozliwosci przedterminowej splaty pozyczki z budzetu panstwa udzielonej Gminie
Harasiuki, o ile sptata ta nie bedzie narusza¢ zasad okreslonych w ww. przepisach”
(tj. w powotanych wczes$niej przepisach art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych - j.t.: Dz. U.z 2019 r. poz. 869, z p6Zn. zm.).

Stosownie do tresci przepisu art. 7 ustawy z 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500), w roku
2019 do budzetu, wieloletniej prognozy finansowej oraz gospodarki finansowej jed-



nostki samorzadu terytorialnego, w tym zaciggania zobowigzari, stosuje sie:

1) przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, z wyjatkiem
przepiséw art. 91, art. 92 ust. 1, art. 261 i art. 262 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
ktére stosuje sig w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa;

2) przepisy art. 212 ust. 1 pkt 6a i ust. 2 pkt 1a, art. 232 ust. 2 oraz art. 258 ust. 1 pkt
4 1ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1;

3) przepisy art. 243 ust. 3bi 5 ustawy zmienianej w art. 1, z tym ze dane o kwotach
splaty zobowigzan zamieszczane sg wylacznie w objasnieniach dotaczanych do wie-
loletniej prognozy finansoweij.

Z powyiszego wynika, ze relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych, w roku 2019 ustalana jest w oparciu o przepisy tej ustawy w brzmieniu
poprzedzajacym zmiany wprowadzone ustawa z 14 grudnia 2018 r. Relacja ta zosta-
ta w wieloletniej prognozie finansowej gminy Harasiuki ustalona zgodnie z tymi za-
sadami.

Po mysli przepisu art. 243 ust. 3b ustawy o finansach publicznych, ktéry ma zasto-
sowanie w roku 2019 z mocy przepisu art. 7 pkt 3 ustawy z 14 grudnia 2018 r.,
ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sig¢ takze do nastepujacej wytgcznie
w roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet, wczesniejszej sptaty zobowiazan,
ktéra przypadataby po roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet:

1) srodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to fgczny koszt
obstugi dtugu w catym okresie sptaty; :

2) wynikajacych z posiadania wolnych érodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6, Srodkami z tego tytutu;

3) $rodkami z tytutu innego niz wymieniony w pkt 1i 2, w szczego6lnosci z posiada-
nych przychodéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 4 i 7, jezeli jednostka nie
zacigga zobowigzan dtuznych okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 2.

Zgodnie za$ z przepisem art. 243 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ustalenie
speinienia warunku okreslonego w ust. 3b pkt 1 nastepuje na podstawie danych
przedstawianych przez jednostke samorzadu terytorialnego, przy czym, okreslajac
taczny koszt obstugi dtugu zwigzany z danym zobowigzaniem, nalezy uwzgledni¢
koszty, ktére jednostka jest obowigzana zaptacié, w szczegllnosci odsetki, optaty
i prowizje.

Gmina Harasiuki planuje przeznaczyé kredyt bedacy przedmiotem opiniowania
w cato$ci na wczeéniejsza splate zobowigzan z tytutu kredytu i pozyczki. Z danych
przedstawionych przez jednostke samorzadu terytorialnego w uzasadnieniu do
uchwaty nr XI/60/2019 Rady Gminy Harasiuki z dnia 21 sierpnia 2019 r. wynika, ze
taczny koszt obstugi dtugu w catym okresie jego splaty zostanie obnizony o 17.566
zt. Gmina wykazata zatem, zgodnie z przywotanymi przepisami, ze wystapity prze-
stanki uzasadniajgce zastosowanie wylgczenia z art. 243 ust. 3b ustawy o finansach
publicznych. Uwzglednienie tresci przepisu art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy o finansach
publicznych ma ten skutek, ze relacja, o ktérej mowa w art.243 ust. 1 tej ustawy
(w brzmieniu obowigzujgcym przed wejéciem w zycie ustawy z 14 grudnia 2018 r.)
bedzie zachowana w catym okresie spiaty planowanego do zaciagniecia kredytu.



Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej gminy, przyjetej uchwatg
nrlll/16/2018 Rady Gminy Harasiuki z 28 grudnia 2018 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej gminy Harasiuki na lata 2019-2022, zmienionej uchwatg
nrXI/63/2019 Rady Gminy Harasiuki z 21 sierpnia 2019 r. w sprawie zmian wielo-
letniej prognozy finansowej gminy Harasiuki na lata 2019-2022, w latach sptaty opi-
niowanego kredytu (2020-2022) relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, bedzie przedstawiata sie nastepujgco:

Dopuszczalny Dopuszczalny
_ wskaznik splaty wskaznik sptaty
Wskaznik plano- W‘il;ralz:;kg::.o- obliczony w opar- | obliczony w opar-
wanej taczne;j kwoty} s?:%aty]z ciu o plan 3 kwar- ciu o wykonanie
Rok kwoty sptaty bez uwzglednientem tatu roku poprze- | roku poprzedzaja-
uwzglednienia dzajgcego pierw- | cego pierwszy rok
ustawowych wy-
ustawowych wy- . szy rok prognozy, prognozy, po
laczen (w %). (3‘, %) po uwzglednieniu uwzglednieniu
’ ustawowych wy- ustawowych wy-
taczen (w %). taczenl (w %).
2019 12,32 4,26 7,83 8,82
2020 4,51 4,51 5,66 6,64
2021 4,65 4,65 5,98 6,96
2022 2,85 2,85 5,98 5,98

Relacja, o ktérej mowa w przepisie art. 242 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z przedstawiong wieloletnia prognoza finansows bedzie spetniona w calym okresie
sptaty planowanego do zaciggniecia kredytu.

W tej sytuacji Sktad Orzekajacy uznal, iz gmina Harasiuki posiada mozliwogé splaty
kredytu na warunkach okreslonych w uchwale nr XI/60/2-019 Rady Gminy Hara-
siuki z 21 sierpnia 2019 r., we wniosku i wskazanych wyzej dokumentach. W szcze-
golnosci, zgodnie ze wskazang uchwatls, sptata kredytu nastgpi w okresie
od 31 stycznia 2020 r. do 31 marca 2022 r.,, w kwotach wyszczegdlnionych w § 2
ust. 2 uchwaly, przy czym zmienne oprocentowanie kredytu bedzie réwne stawce
WIBOR 3M, powiekszonej o statg marze w wysokoéci nie wiekszej niz 0,98 punktu
procentowego.

Zwazywszy na to, Ze gmina przed podjeciem uchwaly o zaciggnieciu kredytu i wyda-
niem niniejszej opinii nie uzyskata zgody Ministra Finanséw, jako reprezentujgcego
Skarb Paristwa, o ktérej mowa w § 2 pkt 4 umowy o udzielenie pozyczki z 25 lipca
2013 r,, niniejsza opinie Sktad Orzekajacy wydat z zastrzezeniem, iz przed podpisa-
niem umowy pozyczki gmina Harasiuki uzyska wymagang umowsa zgode.

Pouczenie:
0d niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Rzeszowie w terminie do 14 dni od dnia doreczenia.
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