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‘W sprawie: opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej gminy Harasiuki
rok 2019

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
- oregionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Skiad Orzekajgcy
- Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach: !
1. Mirostaw Paczocha - przewodniczgcy
2. Maria Czarnik-Golesz - cztonek

3. Stanistaw Biesiadecki - czlonek
- porozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Harasiuki na 2019 r.

postanawia:

przedstawiony projekt zaopiniowa¢ pozytywnie, z uwagami dotyczgcymi:
1) konstrukcji przedstawionego projektu uchwaty budzetowej,
2) szczegbtowosci przedstawionego projektu uchwaty budzetowej,

| #3) tresci § 4 pkt 2 projektu uchwatly budzetowej oraz zatgcznika nr 3 do projektu,

4) tresci § 10 projektu uchwaly budzetowej,
5) tresci § 11 projektu uchwaty budzetowej,
6) zakresu upowaznienia okreslonego w § 12 projektu uchwaty budzetowej,

7) niewyodrebnienia w projekcie uchwaty budzetowej szczegdlnych zasad wykony-
. wania budzetu, wynikajgcych z ustaw,
i f”‘ '8) 'nie_wyodr(-gbnienia w projekcie uchwaty budzetowej dochodéw i wydatkéw zwig-
zanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu,

9) nieokreslenia w projekcie uchwaty budzetowej zakresu dotacji przedmiotowej dla
samorzgdowego zaktadu budzetowego,

10)niewtasciwej szczegétowosci zatacznika okreélajgcego wydatki w formie dotacji,

szczegbtowo opisanymi w uzasadnieniu niniejszej opinii.
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Uzasadnienie:

Wojt Gminy Harasiuki zarzadzeniem nr 73/2018 z 14 listopada 2018 r. w sprawie przed-
tozenia projektu budzetu gminy na 2019 r. postanowit przedtozy¢ projekt budzetuna2019
rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi Radzie Gminy Harasiuki i Regio-
nalnej Izbie Obrachunkowej. Z tytutu i treéci zarzadzenia wynika, ze dotyczy ono jedynie
projektu budzetu, jednakze w rzeczywistoéci zataczono do niego proj ekt uchwaty budze-
towej.

Zarzadzenie wraz z projektem uchwaly budzetowej, uzasadnieniem, materiatami infor-
macyjnymi wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 15 listopada 2018
r.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w formie dokumentu elek-
tronicznego wptynat do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Rzeszowie 15 listopada 2018
T

Projekt uchwaty budzetowej nie w petni odpowiada postanowieniom Rady Gminy Hara-
siuki, zawartym w uchwale nr XLVII1/237/10 z 30 wrze$nia 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej, szczegbtowosci projektu budzetu oraz materiatéw in-
formacyjnych towarzyszqcych projektowi budzetu. Uzasadnienie zataczone do projektu -
uchwaly budzetowej oraz materiaty informacyjne towarzyszace projektowi spetniaja wy- -

mogi okre$lone przez wskazana uchwate.

Przyjeta konstrukcja uchwaty budzetowej pozostaje w sprzeczno$ci z przepisami ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t.: Dz. U.z 2017 r. poz. 23077, z pézZn.zm.).

W my$l przepisu art. 211 ust. 5 ustawy 0 finansach publicznych uchwata budzetowa
sktada sie z: 1) budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; 2) zatacznikéw. Zgodnie na-
tomiast z przepisem art. 214 tej ustawy w zalacznikach do uchwaty budzetowej zamiesz-
cza sie: 1) zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego; 2) plan dochodéw rachunku dochodéw jednostek, o ktorych mowa
w art. 223 ust. 1, oraz wydatkéw nimi finansowanych; 3) plany przychodow i kosztow
samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej ujmuje w zatgcznikach: dochody budzetu
gminy (zatacznik nr 1), wydatki budzetu gminy (zalacznik nr 2), ,przychody i rozchody
budzetu w 2019 r.” (zatacznik nr 3), wydatki na zadania inwestycyjne (zatgcznik nr 4) ;
wydatki na programy finansowane z udziatem érodkéw pochodzacych z budzetu UE (za-
tacznik nr 5, przediozony w dwdch egzemplarzach), dotacje udzielane z budzetu gminy
(zatacznik nr 6), przychody i koszty samorzadowego zaktadu budzetowego (zatacznik nr
7), ,fundusz solecki” (zatgcznik nr 8).

Postanowienia zawarte w zalgcznikach 1-5 i 8 nalezy wiaczyé do treéci uchwaty budzeto-
wej, ujmujac w zatgcznikach jedynie dane okreSlone w przywotanym przepisie art. 214
ustawy o finansach publicznych. ‘

Szczegbtowosé przedstawionego projektu nie jest prawidtowa.

Nie znajduje oparcia w obowiazujgcych przepisach prawa dokonanie podziatu dochodéw
budzetu wedtug zadan okreslonych jako _whasne” i ,zlecone”. W planie dochod6éw nalezy
zatem ujaé lacznie wszystkie dochody, w szczegbtowosci okre$lonej w przepisach ustawy
o finansach publicznych, z uwzglednieniem postanowien uchwaty Rady Gminy Harasiuki
2 30 wrzeénia 2010 r. Kazdorazowo nalezy okresli¢ srédto dochodu, szczegdlnie w



| iiriypadkach, gdy podziatka klasyfikacji budzetowej w postaci paragrafu nie wskazuje w
sposdb jednoznaczny na zrédto dochodu (np. § 0490, § 0690, § 0970).

Podobnie nie znajduje oparcia w przepisach prawa podziat wydatkéw wedtug zadan wia-
snych i zadan zleconych. W planie wydatkéw nalezy wyodrebni¢ rodzaje wydatkéw wy-
szczegoblnione w przepisach art. 236 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych (w tabeli o
wydatkach nie wyszczegélniono m.in. wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich na-
liczane i wydatk6éw zwigzanych z realizacja statutowych zadar jednostek budzetowych).

; 'Ddchody budzetu gminy zaplanowano w wysokosci 26.096.201 zt, w tym dochody biezgce
w wysokosci 25.412.773 zt i dochody majgtkowe w wysokosci 683.428 zt.

Wydatki budzetu ustalono w wysokosci 24.971.201 zt, w tym wydatki biezgce w wysoko-
Sci 23.708.538,93 z1, a wydatki majgtkowe w wysokosci 1.262.662,07 zt.

Warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w
mysl ktérego organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢
- budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyisze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w
art. 217 ust. Z pkt 6, jest w projekcie uchwaty budzetowej spetniony.

Nadwyzke budzetowa ustalono w kwocie 1.125.000 zt i przeznaczono na sptate kredytéw
i pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich.

Zaplanowano rozchody z tytutu splaty kredytéw i pozyczki w tacznej kwocie 1.125.000
zr;

Prognozg dochodéw opracowano przy uwzglednieniu Zrédel dochodéw gminy okreélo-
nych w ustawie z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(-t:Dz.U.z 2018 r. poz. 1530), wielko$ci dochoddw z tytutu dotacji celowych na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogdlnej oraz zatozen i wskaznikéw
makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu paistwa na 2019
rok.

Wydatki przeznaczono na realizacje zadan wiasnych i zadan zleconych. Uwzgledniono za-
~ kres i rodzaj zadan gminy wynikajacy z obowigzujacych ustaw.

Ujecie danych dotyczacych dochodéw i wydatkéw jest zgodne z rozporzgdzeniem Mini-
stra Finans6w z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydat-
kéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (j.t.:
Dz.U.z 2014 r. poz. 1053, z péZn. zm.).

Prawidtowo ustalono wysoko$¢ rezerwy ogélnej i rezerwy celowej na realizacje zadan
wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego.

W projekcie nie okreélono szczegélnych zasad wykonywania budzetu, wynikajacych z od-
rebnych ustaw, co pozostaje w sprzecznosci z obowiazkiem wynikajgcym z przepisu art.
212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. Niezbedne jest wyodrebnienie tych za-
sad.

Projekt uchwaty budzetowej nie okresla takze dochodéw i wydatkéw zwiazanych ze
szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu, co pozostaje w sprzeczno$ci z obowiaz-
kiem wynikajqcym z przepisu art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, po myéli
- ktérego w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
okresla sie takze dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze



szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajacymi z odrebnych
ustaw. Konieczne jest wyodrebnienie tych dochodow i wydatkow.

W treéci § 4 ust. 2 projektu uchwaty budzetowej zamieszczono regulacje dotyczac przy-
chodéw i rozchodéw, odsytajac w tym zakresie do zatgcznika nr 3, zatytutowanego Przy-
chody i rozchody budzetu”. Powyzsze zapisy s3 btedne, gdyz w projekcie nie planuje sig i
przychodéw, za$ wskazany zatacznik, wbrew tytutowi, okresla wytacznie rozchody but |
dzetu. Wskazane zapisy nalezy skorygowac. F R

W § 10 projektu uchwaty ustalono, ze ,limit zobowiazan z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartoéciowych nie moze przekroczy¢ kwoty
2 400 000,00 z}". Powyzszy zapis jest niezgodny z trescig przepisu art. 212 ust. 1 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, po mysli ktorego uchwata budzetowa okresla limit zobo-
wigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartoscio-
wych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1iart. 90. Zapis w projekcie nie odnosi sie do zadnego
z rodzajéw zobowiazan okreslonych w przepisach art. 89 ust. 1iart. 90 ustawy o fin‘fi'h? |
sach publicznych. Z konstrukcji budzetu i zapisow uchwaty budzetowej nie wynika moz-
liwo$é¢ zaciagania kredytow i pozyczek ani emitowania papieréw warto$ciowych.

Ponadto przypomnieé nalezy, Ze gmina Harasiuki realizuje program postepowania na-
prawczego, przyjety uchwata nr XXX11/140/2013 Rady Gminy Harasiuki z 15 lutego 2013
r., ktorego elementem jest pozyczka z budzetu panstwa. Zgodnie z postanowieniami § 2
pkt 4 umowy pozyczki z 25 lipca 2013 r,, zawartej miedzy Skarbem Paristwa, reprezento-
wanym przez Ministra Finans6w a gming Harasiuki, reprezentowang przez Wojta Gminy |
Harasiuki, gmina zobowiazata sie do niezaciggania, w okresie obowigzywania umowy, bez
uprzedniej pisemnej zgody pozyczkodawcy, zadnych innych pozyczek lub kredytéw oraz
do nieemitowania obligacji. Gmina nie przedstawita wraz z projektem uchwaty budzeto-
wej pisemnej zgody pozyczkodawcy na zaciggnigcie zobowiazan, totez ustalenie limitéw
takich zobowigzan jest niedopuszczalne i bezprzedmiotowe.

W § 11 pkt 1 projektu uchwaty zawarto upowaznienie dla Wéjta Gminy do zaciggania krei— 0
dytéw i pozyczek oraz emitowania papierow warto$ciowych na pokrycie wystepujgcego :
w ciagu roku deficytu budzetu gminy, ,ktérych maksymalng wysoko$¢ ustala sigw kwocie
1125 000,00 z". Pomijajac kwestie nieustalenia limitu dla tego rodzaju zobowiazan,
wskazaé nalezy, ze takie upowaznienie narusza cytowane wyZej postanowienia umowy z
25 lipca 2013 r., gdyz umozliwia zacigganie zobowiazan bez pisemnej zgody pozyczko-
dawcy.

Natomiast w § 11 pkt 2 projektu zamieszczono kolejne upowaznienie dla Wojta Gminy -
,do zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw warto§ciowych w wyso-
koéci okreélonej w zatgczniku nr 3". Tres¢ tego upowaznienia jest niezrozumiata, w szcze-
gblnosci nieznany jest jego zakres. Mozna jedynie domy$la¢ sie, ze chodzi o innego rodzaju
zobowiazania niz wynikajace z kredytow, pozyczek, emisji obligacji na pokrycie wystgpu-
jacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu, gdyz w tym zakresie wadliwe upo-
waznienie zawarto w pkt. 1. Co do zasady do zaciggania zobowigzan z tytutu kredytéw,
pozyczek i emisji obligacji innych niz przeznaczone na pokrycie przej$ciowego deficytu
budzetowego wylacznie wiasciwy jest organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego, totez udzielenie upowaznienia wojtowi gminy w tym zakresie nie jest dopuszczalne. :
Niejasne jest odestanie w omawianym zakresie do zatacznika nr 3., ktéry okre$la roz- '
chody budzetu, a nie jego przychody. Takze to upowaznienie pozostaje w sprzecznosci ze
wskazanymi wyzej zapisami umowy pozyczki z 25 lipca 2013 r.



Wéjta gminy upowazniono w § 12 projektu uchwaty budzetowej ,do dokonywania zmian
w planie wydatkéw w ramach dziatéw klasyfikacji budzetowej, w tym przeniesienia wy-
datkéw na wynagrodzenia i zadania inwestycyjne”. Tak ustalony zakres upowaznienia
jest btedny i pozostaje w sprzecznosci z przepisami ustawy o finansach publicznych.

W.mysl przepisu art. 212 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w uchwale budze-
- towej organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze upowaznié¢ zarzad do
dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 258. Zgodnie z trescia
przepisu art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze upowaznic¢ zarzad do dokonywania innych zmian w pla-
nie wydatkow niz okreslone w art. 257, z wytgczeniem przeniesieri wydatkéw miedzy
dziatami. Oznacza to, ze kompetencje organu stanowigcego okreélone w tym przepisie do-
tycza wytgcznie upowaznienia do dokonywania zmian w planie wydatkéw w zakresie in-
nym niz ustalony w art. 257, za$ zakres 6w powinien by¢ $cisle okreslony. Uzycie ogélni-
kowego zwrotu dotyczacego upowaznienia wojta do dokonywania zmian w planie wydat-
kéw w ramach dziatéw oznacza, ze upowaznienie to obejmuje takze zmiany w planie wy-
datkéw okreslone w art. 257, a do takiego upowaznienia rada gminy nie posiada kompe-
tencji, mogac wprowadzi¢ wylgcznie upowaznienia inne niz okreslone w przepisie art.
257. Uzycie zwrotu ,w tym” oznacza jedynie przyktadowe wymienienie upowaznien, co
jest niedopuszczalne, z uwagi na konieczno$¢ jednoznacznego i precyzyjnego okreslenia
zakresu upowaznienia, przy uwzglednieniu przepisu art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finan-
sach publicznych. Okre$lone w projekcie upowaznienie nie moze by¢ w takiej postaci
ujete w uchwale budzetowej, pozostaje bowiem w sprzecznosci z przywotanymi przepi-

sami prawa.

Projekt uchwaty okresla wysokos$¢ dotacji przedmiotowej dla samorzadowego zaktady
budzetowego.

W mysl przepiséw art. 219 ustawy o finansach publicznych z budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzadowych za-
ktad6éw budzetowych, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych (ust. 1). Z budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe réwniez in-
nym podmiotom niz wymienione w ust. 1, o ile odrebne przepisy tak stanowig (ust. 2).
Kwoty i zakres dotacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, okresla uchwata budzetowa (ust. 3).
Stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego (ust. 4).

Niewystarczajgce jest zatem ujecie w uchwale budzetowej kwot dotacji przedmiotowych,
gdyz cytowane przepisy nakazujg ujg¢ w budzecie takze zakres dotacji. Dodatkowo nie-
zbedne jest ustalenie przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego stawek
dotacji przedmiotowych.

Przedstawiony projekt uchwaty budzetowej nie okresla zakresu dotacji przedmiotowych,
co jest sprzeczne z cytowanymi przepisami. Dla ujecia dotacji w uchwale budzetowej nie-
zbedne jest ustalenie stawek takich dotacji.

W zatgczniku nr 6 do projektu uchwaly budzetowej zawarto zestawienie planowanych
kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy. Jego szczegtowos¢ jest sprzeczna z trescia
przepisu art. 215 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W mysl przepisu art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zatgcznikach do
uchwaty budzetowej zamieszcza sie zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych

z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.



Zgodnie natomiast z brzmieniem przepiséw art. 215 ustawy o finansach publicznych ze:
stawienie, o ktérym mowa w art. 214 pkt 1, sporzadza sie w podziale na dotacje dla jed*
nostek sektora finanséw publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw pu-
blicznych (ust. 1). W zestawieniu, 0 ktérym mowaw art. 214 pkt 1, wyodrebnia sig¢ dotacje
przedmiotowe, podmiotowe i celowe zwigzane z realizacjg zadan jednostki samorzadu
terytorialnego (ust. 2). | R

Przedstawione w projekcie zestawienie nie uwzglednia podziatéw wymienionych w ¢y;
towanych przepisach. : iy

Jako zalacznik do uzasadnienia i materiatéw informacyjnych, przedstawionych wraz z :
projektem uchwaty budzetowej, przedtozono informacje dotyczaca realizacji przedsie-
wzie¢ naprawczych, okre§lonych w,Programie naprawczym gminy Harasiuki”, przyjetym
uchwala nr XXX11/140/2013 Rady Gminy Harasiuki z 15 lutego 2013 r. w sprawie przyje-
cia ,Programu naprawczego gminy Harasiuki”.

Wydatki zaplanowane w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2019 na wynagrodzeniai .
sktadki od nich naliczane (7.951.624,86 zl, ustalone w oparciu o dane zamieszczone w
projekcie wieloletniej prognozy finansowej) sa znaczaco nizsze od wydatkéw;wykonaT :
nych w latach 2012-2013 (wykonanie tych wydatkéw w roku 2012 wyniosto
8.791.431,07 zt, a w roku 2013 - 8.767.845 z1).

W roku 2019 planuje sie¢ wydatki majatkowe w kwocie 1.262.662,07 zt i obejmuja takze
wydatki. funduszu soteckiego. Pierwotnie program postgpowania naprawczego przewi-
dywat w latach jego realizacji ograniczenie wydatkéw inwestycyjnych. Zgodnie z pismem
Departamentu Gwarancji i Porgczen Ministerstwa Finanséw z 29 wrzeénia 2015 r., znak: -
DG1.4781.23.2017, wyodrebnienie funduszu soteckiego nie jest sprzeczne Z programem ;
postepowania naprawczego, a realizacja wydatkéw inwestycyjnych ,bylaby przez Po-
zyczkodawce zaakceptowana”.

Zaplanowano wydatki na splate rat kredytéw i pozyczek, w tym na splate pozyczki z bu-
dzetu panistwa (co nalezy wyraznie zapisa w uchwale budzetowej).

W budzecie na rok 2019 ujeto érodki funduszu soteckiego, gdyz program postqpowaﬁia
naprawczego przewidywat ich niewyodrebnienie jedynie w roku 2014. g

Zgodnie z trescig przepisu art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzeto-
wym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat ratkredytow i pozyczek, o kt6rych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 orazart. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 -
ust. 1iart. 90, by

2) wykupéw papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 pst. 1 pkt ‘
2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 iart. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw og6tem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczo-
nych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem bu-
dzetu, obliczong wedlug wzoru: : Pl e
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gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:
R-  planowang na rok budzetowy tgczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek,

Vi o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papieréw
warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art.
90,

0- planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w
art. 89 ust. 1 iart. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartoéciowych emitowa-
nych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz splaty kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm- dochody ze sprzedazy majgtku,

Wb - wydatki biezace,

n- rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1- rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Po my$li przepisu art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przy obliczaniu relacji, o
ktérych mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje sie plano-
wane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwéch lat przyj-
muje si¢ warto$ci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Natomiast stosownie do treéci art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ograniczenia
okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie do:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek zaciagnietych w zwigzku z umowa zawartg na realizacje
Pprogramu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

1a) wykup6w papieréw warto$ciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg nare-
alizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem érodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujacym za-
dania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programow finansowanych z udzia-
tem Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- W terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakoriczeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych srodkdéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dys-
konta od zobowigzan zaciagnietych na wktad krajowy, o ktérych mowa w pkt1ila.

Z kolei w mySél ust. 3a art. 243 ustawy o finansach publicznych ograniczenia okreslonego
wust. 1 nie stosuje si¢ takze do wykupéw papieréw warto$ciowych, spiat rat kredytéw i
- pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zacia-
gnigtych w zwigzku z umowa zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finan-
sowanego w co najmniej 60% ze Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czeéci
odpowiadajacej wydatkom na wktad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W
przypadku programu, projektu lub zadania przynoszacego dochéd, poziom finansowania
ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu



zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotycza-
cymi takiego programu, projektu lub zadania, a kwote wydatkéw na wktad krajowy ustala -
sie w wysoko$ci jaka wynikataby, gdyby poziom finansowania ze §rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego do-
chodu.

Jak wynika z przedstawionego tacznie z projektem uchwaty budzetowe;j projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w roku 2019 relacja, o ktérej mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych, bedzie spetniona, co jest zgodne z zalozeniami rea-
lizowanego programu postgpowania naprawczego, przewidujacego speinienie tej relacji -
poczawszy od 2017 roku. '

W mysél przepisow art. 224 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostce samorzadu
terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budZetu panstwa, jezeli:
1) jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub przyste-
puje do jego realizacji oraz i
2) z analizy programu postepowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce praw-
dopodobnym: i ‘
a) nastgpi poprawa sytuacji finansowe;j tej jednostki oraz skuteczno$ci w wykony-
waniu jej ustawowych zadan,
b) zachowane zostang zasady okreélone w art. 242-244, na koniec roku, w ktérym
uptywa termin sptaty pozyczki,
c) zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami.

Relacja, o ktérej mowa w przepisie art. 243 zostala spetniona przed uptywem okresu
splaty pozyczki z budzetu panstwa, ktéra gmina uzyskata w roku 2013.

Przedstawiony projekt moze stanowi¢ podstawg prac nad podjeciem uchwaty budzeto-
wej jedynie pod warunkiem dostosowania go do wymogéw stawianych przez przepisy
prawa, ze szczegblnym uwzglednieniem postanowien umowy dotyczgcej udzielenia po-
zyczki z budzetu panstwa w zwiazku z realizacja programu postgpowania naprawczego.

7 powyzszych wzgledéw Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
postanowit wydac opinig jak w sentencji.

Pouczenie: |
0d niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w ter-
minie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1) Woéjt Gminy,
2) afa




