UCHWALA NR LV/293/23
Rady Miejskiej Gminy Gryféw Slaski z dnia 31 stycznia 2023r.

W sprawie: rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z2023 r. poz. 40 ) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego ( t.J. Dz.U. z 2022r. poz. 2000 z p6zn. zm. ) uchwala
si¢, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Burmistrza Gminy i Miasta Gryfow Sl w sprawie
niewykonywania przez niego czynnos$ci polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego za
posrednictwem ustug danych przestrzennych, a takze po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Miejska Gminy Gryfow Slaski uznaje skarge za
niezasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Gminy Gryfow Slaski do
powiadomienia skarzacej o sposobie zatatwienia skargi, poprzez przestanie skarzacej niniejszej
uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

W dniu 13.12.2022r. do Urzedu Gminy i Miasta Gryféw Slaski wptyneta skarga dotyczaca
niewykonywania przez Burmistrza Gminy i Miasta Gryféw Slaski czynnosci nakazanych
prawem, polegajgcych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego za posrednictwem ustug danych
przestrzennych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z2022r. poz. 2000i2185) organem wfasciwym do rozpatrzenia
przedmiotowej skargi jest Rada Miejska Gminy Gryféw Slaski.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Gminy Gryfow Slaski przekazat skarge Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji celem zbadania sprawy i zajecia stanowiska.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji na posiedzeniu w dniu 12.01.2023r. badata zasadnos¢
zarzutow przedstawionych w skardze.

Na podstawie zgromadzonych w sprawie materiatéw, poczyniono nastepujgce ustalenia :

Skarzaca, probuje w swojej interpretacji udowodni¢, ze jedyng dopuszczalng prawnie wersjg
ustugi pobierania WFS jest wersja 2.0. Powotuje sie tutaj przede wszystkim na zapisy
dyrektywy INSPIRE, cytujac konkretny fragment ww. dokumentu jako dowdd. Nalezy jednak
wzigé pod uwage, ze dyrektywa to akt prawny, ktéry nie oddziatuje w sposéb bezposredni i
natychmiastowy na przepisy w danym kraju cztonkowskim, a jedynie nakresla wytyczne dla
przysztych regulacji prawnych, ktére powinny zosta¢ zaimplementowane lokalnie przez dany
kraj cztonkowski.

Na poparcie powyzszego nalezy wskaza¢ fragment informacji, zamieszczonej na stronie
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, gdzie napisano: "Dyrektywa okresla podstawowe zasady
funkcjonowania infrastruktury w zakresie: metadanych, zbioréw danych przestrzennych i ustug
z nimi zwigzanych.", a w odniesieniu do przepisow krajowych (ustawa o Infrastrukturze
Informacji Przestrzennej z 2010 r.): "Ustawa ta okresla krajowe zasady funkcjonowania
infrastruktury, organy odpowiedzialne za poszczegdlne jej elementy, jak np. prowadzenie
geoportalu, bedgcego centralnym punktem dostepu do danych i ustug oraz okresla ktory organ
jest odpowiedzialny za kazdy z tematow infrastruktury informacji przestrzennej." Catosc¢
dostepna tutaj: https://www.gov.pl/web/archiwum-inwestycje-rozwoj/planowanie-

przestrzenne.

Istotnym w sprawie jest fakt, ze krajowe przepisy w zadnym z punktow nie precyzujg, ze jedyny
obowigzujgcy i poprawny standard ustugi WFS to 2.0. Przed aktualizacjg z dnia 22 grudnia 2022
r. ustugi pobierania WFS w standardzie 1.0 przechodzity weryfikacje w Gtéwnym Urzedzie
Geodezji i Kartografii, a nastepnie byty publikowane w krajowej Ewidencji Zbioréw i Ustug
Danych Przestrzennych. Sam fakt publikacji przez organ prowadzgcy Krajowg Ewidencje
Zbiorow i Ustug Danych Przestrzennych powinien byé wystarczajgcy, aby stwierdzic¢
prawidtowos¢ wykonanej ustugi.
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Dane przestrzenne dotyczgce miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego oraz
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Gryféw Slagski
sg udostepniane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Firma zewnetrzna, ktéra jest
dostawcg Systemu Informacji Przestrzennej zapewnia bezposredni dostep do danych
przestrzennych poprzez ustuge WFS. Zgtaszane ustugi sg kazdorazowo weryfikowane
i akceptowane przez organ nadzorujacy:

- w ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych (EZiUDP) zostata zgtoszona ustuga
wyszukiwania, pobierania oraz przegladania dla zbioru danych Miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

- https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?edycja=53469 ;

- w ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych zostata zgtoszona ustuga wyszukiwania,
pobierania oraz przeglagdania dla zbioru danych Studium Uwarunkowan i Kierunkow
zagospodarowania przestrzennego

- https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?edycja=53623.

Co istotne i waine w przedmiotowej sprawie Giowny Urzad Geodezji i Kartografii
nie zgtaszat zastrzezen do zgtaszanych adreséw ustug.

Kolejny zarzut skargi dotyczy zakresu danych wchodzacych w sktad ustugi pobierania WFS.
Skarzgca, powotuje sie tutaj na zapis z Rozporzqdzenia w sprawie zbioréw danych
przestrzennych i metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego z 2020 r.

W cytowanym paragrafie przytacza jakie obiekty przestrzenne w ramach zbioréw powinny by¢
udostepnione, jednoczesnie enigmatycznie stwierdza, ze te dane nalezy ,utworzyé,
aktualizowad i udostepni¢ (w tym za posrednictwem ustugi pobierania). Jest to nieprecyzyjna
argumentacja, ktéra pomija zupetnie fakt dostepnosci innych ustug sieciowych (przegladania,
wyszukiwania), wprowadzajgc tym samym w btgd adresata skargi, ktéry na tej podstawie
moze stwierdzi¢, ze wspomniana ustuga pobierania powinna zawiera¢ wszystkie 3 obiekty
wchodzace w skfad zbioru.

W Ustawie o infrastrukturze informacji przestrzennej, rozdziat 4, art. 9. 1. ust. 3 opisane
zostaty ustugi pobierania, jako: ,umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz gdy
jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw”. Tak wiec zgodnie z tym zapisem,
ustuga pobierania WFS publikowana przez Gmine Gryféw Slgski w Ewidencji Zbioréw i Ustug
Danych Przestrzennych, udostepnia czes¢ zbioru, jaka jest Akt Planowania Przestrzennego
(APP) i jest to zgodne z wymogami prawnymi. Ustuga pobierania WFS jest ustugg stuzaca
pobierania danych wektorowych i tego typu dang jest Akt Planowania Przestrzennego (APP).
Pozostate elementy zbioru sg udostepniane za pomocg ustug: Przeglagdania WMS oraz
Wyszukiwania.

Z kolei rysunki dotagczane do APP to dane rastrowe — a te powinny by¢ udostepniane za pomoca
ustugi przegladania WMS, ktéra jest dedykowana udostepnianiu i wyswietlaniu tego typu
danych (rastrowych).

Co do zarzutu skargi w zakresie niepoprawnego dziatania ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych wskazujemy, ze sprawdzenie poprawnosci dziatania tej ustugi ( poprzez
wspierang przez Ministerstwo Rozwoiju, Pracy i Technologii wtyczke APP dla aplikacji QGIS )
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wykazuje, ze dziata ona poprawnie i zawiera — zgodnie z tym co opisano wczesniej —
wizualizacje zasiegdw odpowiednich zbioréw APP wraz z petng tabelg atrybutdéw.

W swojej argumentacji skarzgca wybidrczo cytuje fragmenty kilku aktow legislacyjnych,
majgcych rézng moc stanowienia przepiséw prawa na obszarze Polski. Takie nieprecyzyjne
przedstawienie sprawy wprowadza strone zaskarzong w btad, poniewaz pomija wazne kwestie
takie jak: brak jakiegokolwiek wskazania w obowigzujacych przepisach polskiego prawa, ze
wymagane jest korzystanie z ustugi pobierania WFS, tylko w standardzie 2.0; lub prdéba
zanegowania poprawnosci danych dostepnych poprzez zgtoszong do Ewidencji Zbioréw i
Ustug Danych Przestrzennych ustuge pobierania WFS, poprzez wybidrcze cytowanie
fragmentéw aktéw prawnych i wytycznych.

Zwazywszy na cata argumentacjg przedstawiong w odpowiedzi na pierwszy zarzut skargi
przestanej przez skarzgcy, a takze na poprawne walidacje zgtaszanych przez Gmine Gryfow
Slask ustug sieciowych (przez GUGIK) i opracowanych danych przestrzennych — uznajemy te
zarzuty za bezzasadne. Strona zaskarzona w zaden sposdb nie ogranicza dostepu do informacji
publicznej. Gmina prowadzi i udostepnia swoj System Informacji Przestrzennej, ktéry pozwala
na petng dostepnosc¢ do wizualizacji danych przestrzennych dot. zbioréw MPZP i Studium w
formie rastrowej. System Informacji Przestrzennej dostepny jest pod adresem:
https://sip.gison.pl/gryfowslaski

Gmina udostepnia ustugi sieciowe (przegladania, pobierania, wyszukiwania) dla zbioréw MPZP
i SUIKZP w odpowiednim standardzie w krajowej Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych
Przestrzennych  prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i  Kartografii:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=&rodzaj=&nazwa=gryf%C3%B3w&zb
ior=&temat=&usluga=&adres=

Reasumujac, Burmistrz Gminy i Miasta Gryféw Slaski w poprawny i zgodny z prawem sposéb
udostepnia dane przestrzenne w Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych Gminy
Gryféw Slaski.

Odnoszac sie do przywotanego w tresci skargi wyroku sagdu w Krakowie nalezy podkresli¢
nastepujgce fakty:

1. Jest to jedyne w skali catego kraju orzeczenie sgdowe na korzys¢ strony skarzgcej.
Natomiast ponad 80 tego typu skarg zlozonych przez skarzacy zostato przez
Wojewoddzkie Sqdy Administracyjne w réznych miastach odrzucone.

Wyrok nie jest prawomocny.

3. Sad stwierdzajac niepoprawnosé ustug sieciowych opracowanych przez gmine Zator
bazowat na ,opinii informatycznej” osoby powigzanej ze strong skarzgcg, co moze
sugerowac brak bezstronnosci.

4. Do sprawy wyroku sadu w Krakowie odniosta sie firma Geo-System, niejako wywotana
do tablicy jako dostawca ustug sieciowych dla gminy Zator, przedstawiajgc
rozbudowane wyjasnienie tego — jedynego w skali catej Polski — orzeczenia sadu, a


https://sip.gison.pl/gryfowslaski
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takze wyrazajac petne przekonanie, ze ,materiat nadaje sie na w petni zasadng skarge
kasacyjng”.

Ponadto, zawarte w skardze zaproszenie na spotkanie online moze sugerowac, ze mamy do
czynienia nie ze skargg bedacg wyrazem troski o stan ustug sieciowych dot. danych
przestrzennych i o sprawnos¢ proceséw inwestycyjnych w réznych miejscach Polski, ale z
szeroko zakrojong akcjg marketingowg, majgcg na celu sktonienie skarzonych podmiotéw do
korzystania z ustug firmy, ktérej wtascicielem jest skarzgca.



