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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy i Miasta Gryfow Slaski, ul. Rynek 1, 59-620 Gryfow Slaski
(dalej: ,Urzad")

Olgierd Poniznik — Burmistrz Gminy i Miasta Gryféw Slaski od 1 grudnia 2006 .
(dalej: ,Burmistrz”)

1. Dziatania w obszarze planowania modemizacji o$wietlenia miejsc publicznych,
drog i ulic oraz racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej.

2. Finansowanie funkcjonowania i modernizacji o$wietlenia miejsc publicznych,
drég i ulic z zachowaniem racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej.

3. Realizacja zaplanowanych zadan zwigzanych z modernizacjg o$wietlenia migjsc
publicznych, drog i ulic oraz osiggniete efekty dotyczace racjonalizacji zuzycia
energii elektryczne.

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2021 r., z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Dawid Matschay, Inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/15/2021 z 3 lutego 2021 r.
{akta kontroli Tom [ str. 1-2, 6-9)

1Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm. Dalej: ,ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz Gminy i Miasta Gryféw Slaski co do zasady wywigzywat sie z obowigzku
zapewnienia o$wietlenia miejsc publicznych, drég i ulic na terenie Gminy, jak
rowniez z zadan zwigzanych z modernizacjg punktéw Swietinych z uwzglednieniem
racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej.

W Gminie przyjeto dokumenty planistyczne, w ktérych ujeto dziatania zwigzane
zracjonalizacjq zuzycia energii ipromocja rozwigzan zmniejszajacych zuzycie
energii w zwigzku z o$wietleniem miejsc publicznych. Niemniej Burmistrz, pomimo
Zlecenia opracowania projektu zatozer do planu zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczng i paliwa gazowe, nie podjat dziatan zmierzajacych do jego uchwalenia,
co skutkowato naruszeniem art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetycznes,

Ponadto w kontroli ujawniono réwniez nieprawidiowosci polegajgce m.in. na:
[1] nieutrzymywaniu nalezytego stanu technicznego dziewieciu z 99 poddanych
badaniu opraw i stupéw oSwietleniowych; [2] nieuwzglednieniu w strukturze
I organizacji pracy Urzedu zadania dotyczacego regulamego nadzoru nad stanem
technicznym opraw i stupow oSwietleniowych oraz ich otoczeniem;
[3] niewykazywaniu w ewidencji $rodkéw trwatych Gminy rzeczywistego stanu
posiadanego majatku, fj. stupéw i opraw oswietleniowych, w wyniku czego nie
ujawniono $rodkéw trwatych o wartosci 7 575,00 zt brutto; [4] nieuwzglednieniu
zasady konkurencyjnodci w udzieleniu zamdwienia publicznego na kwote
113 200,00 zt.

Niemniej jednak pozytywnie nalezy oceni¢, ze realizacja w latach 2017-2020 przez
Gming zadan zwigzanych z modernizacjg oSwietlenia przestrzeni publicznej
przyczynita sie do wzrostu udzialu punktow Swietinych  wyposazonych
w energooszczedne oswietlenie z 0% w 2016 r. do 52,14% na koniec 2020 r.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania w obszarze planowania modernizacji
oSwietlenia miejsc publicznych, drég i ulic oraz
racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej

1-3. Do dnia 31 marca 2021 r. Gmina Gryfow Slaskis nie przyjeta projektu zaozen,
0 ktérym mowa w art. 19 ust. 1 Prawa energetycznego.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéling jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

Dz.U. 2020 r. poz. 833, ze zm. Dalej: ,Prawo energetyczne',

#Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ccena negatywna albo ocena w formie opisows],

5 Dalgj: ,Gmina”.



Burmistrz zlecit w 2015 r. opracowanie projektu zatozer) wykonawcy zewnetrznemu,
jednak po uzyskaniu tego dokumentu nie przystapit do dalszej procedury wskazane;
w art. 19 ust. 5-8 Prawa energetycznego, tj. nie zasiggnat opinii samorzadu
wojewodztwa o projekcie zatozen, nie poddat go konsultacjom spotecznym (nie
wylozyt go do publicznego wgladu na okres 21 dni) oraz nie przedstawit projektu
Radzie Gminy, tak aby mogta przyja¢ uchwate w tym zakresie.

Burmistrz nie opracowat projektu planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng
i paliwa gazowe dla obszaru Gminy lub jej cze$ci, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1
Prawa energetycznego®,

W zwigzku z brakiem uchwalenia projektu zatozen i projektu planu, w Gminie nie
wdrozono systemu monitorowania realizacji tych dokumentow.

(akta kontroli Tom | str. 53-54, 94-96, 146-258)

4. Gmina na swojej stronie internetowej informowata o stosowanych $rodkach
poprawy efektywnoSci energetycznej, m.in. o programach: ,Ochrona powietrza
zwigzana z trwalg likwidacjg w lokalach mieszkalnych i nieruchomosciach
ogrzewania opartego na paliwie statym na przyjazne $rodowisku zrodta ciepta’
w ramach programu ,Ograniczenia niskiej emisji dla Miasta i Gminy Gryfow Slaski”
oraz ,Czyste powietrze”, finansowanych przy wsparciu finansowym Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej we Wroctawiu’. Jednoczesnie
Gmina informowata o Srodkach poprawy efektywnosci energetycznej, w tym
o0 ukoficzonych inwestycjach w zakresie modernizacji i budowy o$wietlenia
w oficjalnym biuletynie samorzadu — ,Kurierze Gryfowskim”.

(akta kontroli tom VI str. 85-86)

5. W trzech dokumentach strategicznych przyjetych przez Gmine ujeto zadania
zZwigzane z racjonalizach zuzycia energii ipromocji rozwigzan zmniejszajgcych
zuzycie energii w zwiazku z o$wietleniem migjsc publicznych, tj. w: [1] Lokalnym
Programie Rewitalizacji dla Gminy Gryfow Slaski na lata 2016-20208, [2] Strategii
Rozwoju Gminy i Miasta Gryféw Slaski na lata 2014-2020° i [3] Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej dia Gminy i Miasta Gryfow Slaski®®. Zadania te dotyczyly
odpowiednio: [1] rewitalizacji parku im. Adama Mickiewicza w Gryfowie Slaskim,
w tym wymiany oSwietlenia (zrealizowana w catosci); [2] wymiany energochtonnych
opraw oswietleniowych na nowoczesne energooszczedne (zrealizowana w ponad
50%); [3] modernizacji o$wietlenia ulicznego (zrealizowana w ponad 50%),
inwentaryzacji oswietlenia ulicznego (zrealizowana w catosci) oraz wymiany
energochtfonnego oswietlenia w obiektach publicznych (zrealizowana w ponad 90%).

(akta kontroli Tom Ill str. 1-54, 60-97,179-180)

6. Burmistrz wyjasnit, ze w Urzedzie zadania zakresie oSwietlenia realizowane sg
przez pracownikow Wydziatu Technicznego Urzedu.

6 Dalgj: ,Projekt planu’.

T http:/gryfow.plicategory/dotacje-do-ogrzewanial (dostep na dzien 2 kwietnia 2021 r.).

8 Zaiacznik nr 1 do uchwaty nr XXVI1/139/16 Rady Miejskiej Gminy Gryfow Slaski z dnia 30 listopada 2016 r.
w sprawis: zmiany uchwaly nr XXiV/123/16 Rady Miejskiej Gminy Gryfow Siaski z dnia 20 wrzenia 2016 .
Dalej: ,LPR".

8 Za%qczmk nr 1 do uchwaly nr XXXIX/202/14 Rady Migjskiej Gminy Gryfow Slaski z dnia 18 lutego 2014 r.
w sprawie: przyjecia , Sirategii Rozwoju Gminy i Miasta Gryfow Slgski na lata 2014-2020". Dalej; ,Strategia’.

10 Zatgcznik nr 1 do uchwaly Nr VIII37/15 Rady Miejskiej Gminy Gryfow Slgski z dnia 23 czerwea 2015 r.
w sprawie: uchwalenia ,Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy i Miasta. Dalej: ,Plan”.

4



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W regulaminie organizacyjnym™ Urzedu wskazano, ze do Wydziatu Technicznego
nalezy w szczegolnosci kompleksowe wykonywanie zadan z zakresu drogownictwa
komunalnego wynikajgcych z przepisow szczegblnych, a zwlaszcza ustaw
odrogach publicznych oraz nadzor nad eksploatacjg o$wietlenia ulicznego.
Pracownikowi ww. komorki organizacyjnej Urzedu, zatrudnionemu na stanowisku
ds. drogownictwa przypisano w zakresie obowiazkéw zadania dotyczace
prowadzenia spraw zwigzanych z funkcjonowaniem o$wietlenia ulicznego na terenie
miasta i gminy.

(akta kontroli Tom | str. 10-52, 293)

W dziafainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz, pomimo zlecenia opracowania projektu zatozern do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, nie podjat dziatan
zmierzajgcych do jego uchwalenia, co skutkowato naruszeniem art. 19 ust. 1
Prawa energetycznego. Zgodnie z art. 17 ustawy zdnia 8 stycznia 2010.
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych
ustaw'?, data graniczna uchwalenia projektu, o ktorym mowa powyzej zostata
okreslona na 12 marca 2012r.

Burmistrz  wyjasnit m.in., Zze Prawo energetyczne nie przewiduje ani
szczegolnego trybu postgpowania, ani tym bardziej sankcji w przypadku
niewykonania [ub opéznionego wykonania obowigzku sporzadzenia projektu
zatozen. Podkreslit rowniez, ze zaopatrzenie w energie elektryczng nie jest
zadaniem o charakterze obowigzkowym, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym'3.

NIK wskazuje, ze tryb przyjmowania projektu zatozen zostat okreslony w art. 19
ust. 4-8 Prawa energetycznego™. Opracowanie projektu zalozen do planu
energetycznego jest przejawem realizacji zadania wiasnego gminy w zakresie
planowania i organizacji zaopatrzenia w energie elektryczng, cieplo i paliwa
gazowe, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 Prawa energetycznego,
w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. uosg. Powyzsze
jest zadaniem obligatoryjnym gminy, a obowigzek opracowania zatozen wynika
wprost z ustawy i nie jest w Zaden sposdb warunkowany wystapieniem
jakichkolwiek okolicznosci, uzasadniajacych mozliwo$¢ odstapienia od jego
opracowania. Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze zalozenia do planu,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 Prawa energetycznego, sa dokumentem
o charakterze planistycznym poprzedzajacym ewentualne przyjecie planu
zaopatrzenia w energie (art. 20 Prawa energetycznego).

(akta kontroli Tom | str. 53, Tom Il str. 101-102)

2. Gmina poniosta koszty w wysoko$ci 2 000,00 zt brutto na opracowanie projektu
zatozen, przygotowanego przez zewnetrznego wykonawce's, jednak Burmistrz

11 Przyjety zarzadzeniem Burmistrza Gminy i Miasta Gryfow Slaski z dnia 23 stycznia 2007 roku w sprawie:
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy i Miasta w Gryfowie Slaskim. Ostatnia zmiana wynikata
z zarzadzenia nr 127 Burmistrza Gminy i Miasta Gryféw Slaski z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie. zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy i Miasta w Gryfowie Sigskim.

12Dz, U. 220101, Nr 21, poz. 104, ze zm. Ustawa weszta w Zycie z dniem 11 marca 2010 .

13Dz U. 22020 . poz. 713, ze zm. Dalgj: ,uosg’.

" M.in. uzyskanie opinii samorzadu wojewddztwa czy wylozenie projektu do publicznego wgladu na okres 21 dni
oraz uchwalenie projektu zatozen przez rade gminy.

15 Umowa nr 92015 z dnia 3 lutego 2015 r. na wykonanie m.in. opracowania projektu zafcZen do planu
zaopatrzenia w cieplo, energie elekiryczng i paliwa gazowe dla Miasta i Gminy Gryfow Slaski na lata 2015-
2029,
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odstapit od dalszego procedowania tego dokumentu, co nalezy uzna¢ za
dziatanie niegospodarne.

Burmistrz, pomimo iz projekt zatozen spetniat ustawowe wymogi, nie przystapit
do dalszego procedowania zgodnie z art. 19 ust. 5-8 Prawa energetycznego.
Obowigzek uchwalenia przez Gming pierwszego projektu zatozen zostat
wskazany w art. 17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Burmistrz wyjasnit m.in., Ze nie procedowat projektu zatozen w trybie
wskazanym powyzej, poniewaz Prawo energetycznie nie wskazywato terminow,
w jakich przedmiotowy dokument powinien by¢ przyjety, a w momencie
uzyskania projektu (w 2015 r.) ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie
ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw juz nie
obowigzywata.

NIK wskazuje, ze obowigzek opracowania i uchwalenia projektu zalozen nie
zostat zniesiony | wynikat z art. 19 ust. 1i 8 Prawa energetycznego. Stwierdzi¢
nalezy rowniez, ze ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw precyzowata jedynie
termin uchwalenia pierwszego projektu zatozen przez Gmine.

(akta kontroli Tom | str. 54, 94-96, 146-258, 292-293, 296-299, Tom |ll str. 101-102)

W Gminie przyjgto dokumenty planistyczne, w ktorych ujeto dziatania zwigzane
z racjonalizacjg zuzycia energii ipromocjg rozwigzan zmniejszajacych zuzycie
energii w zwigzku z oswietleniem miejsc publicznych. Niemniej Burmistrz, pomimo
zlecenia opracowania projektu zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie
elekiryczna i paliwa gazowe, nie podjgt dziatan zmierzajgcych do jego uchwalenia,
co skutkowato naruszeniem art. 19 ust. 1 Prawa energetycznego.

2. Finansowanie funkcjonowania i modernizacji
oswietlenia miejsc publicznych, drég i ulic
z zachowaniem racjonalizacji zuzycia energii
elektrycznej

1. Poniesione przez Gming wydatki na zakup energii elektrycznej, modernizacie,
budowe i utrzymanie punktow $wietinych w latach 2016-2020 wyniosty odpowiednio:
727 650,18 zt, 67684554 zl, 719647,70 z, 1609 056,89 z, 666 486,02 zt
I stanowity odpowiednio 75,63%, 76,29%, 69,25%, 64,82% i 62,96% zaplanowanych
wydatkow na te zadania w danym roku budzetowym.

Udziat w catosci zrealizowanych wydatkéw Gminy, wydatkow na zakup energii
elektrycznej, modernizacje, budowe i ufrzymanie punktow $wietinych
poszczegolnych kategorii zrealizowanych wydatkow wyniost odpowiednio w latach
2016- 2020: zuzycie energii ogdtem: 79,35%, 81,48%, 72,59%, 28,65%, 73,58%;
konserwacja punktow Swietinych: 27%, 25%, 24%, 8%, 31%; modernizacja punktow
swietinych': 0%, 0%, 4,01%, 55,12%, 2,07%; budowa punktow $wietlnych: 0%, 0%,
5,63%, 8,37%, 2,58%; inne'”: 0%, 0%, 0%, 0,8%, 0,19%.

18 Remont, rozbudowa, przebudowa, wymiana {z wyjatkiem budowy).
7 Np. wydatki na utrzymanie lub dzierzawe instalacji odwietleniowych (punkty $wietine, stupy oéwietleniowe,
latarnie uliczne/drogowe).



Udziat procentowy poniesionych wydatkéw na energie elektryczng ogdtem
w wydatkach ogétem Gminy oscylowat w granicach 2%, tj. w latach 2016-2020
wyniost odpowiednio: 2,03%, 1,52%, 1,19%, 1,04%, 1,22%. Natomiast udziat
procentowy wydatkow na o$wietlenie zewnetrzne w wydatkach na energie
elekiryczng ogétem Gminy oscylowat w przedziale od 56% do 69% (w latach 2016-
2020 wyniost odpowiednio: 68,79%, 68,93%, 64,34%, 55,95%, 59,59%).
W 2019 r. procentowy udziat wydatkéw na oéwietlenie zewnetrzne w wydatkach na
energie elekiryczng ogétem Gminy spadt o 8,39 punktow procentowych rok do roku,
co spowodowane bylo uzyskaniem rekompensaty od przedsiebiorstwa
energetycznego'®.

(akta kontroli Tom IIl str. 116, Tom IV str. 2, 5, 370)

2. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, Gmina analizowata koszty energii
elektrycznej na podstawie corocznych sprawozdan z wykonania budzetu, a analizy
te w kolejnych latach wskazywaty na spadek kosztow energii elektrycznej. Gmina
nie analizowata natomiast rynku dostawcow energii elektrycznej, w zwigzku
z wyfanianiem ich w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, a takze nie negocjowata kosztow zakupow energii.

(akta kontroli Tom IIl str. 98-99)

Gmina podejmowafa negocjacje na temat wspolpracy w zakresie biezacej
eksploatacji urzadzen oéwietlenia ulicznego, stawek za eksploatacje urzadzen
oswietlenia ulicznego oraz mozliwo$ci modernizacji obwodéw o$wietieniowych ze
spotkg Tauron Nowe Technologie S.A. z siedzibg we Wroctawiu™, bedacg
wtascicielem 584 stupow i 416 opraw na terenie Gminy?20,

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, podjete w 2017 r. negocjacje z Tauron NT S.A.
dotyczace dzierzawy stupéw oéwietleniowych, celem montazu na nich przez Gmine
energooszczednych opraw oSwietleniowych, nie przyniosty skutku. Z uwagi na
powyzsze oraz na rosnace koszty optat eksploatacji za punkty $wietlne narzucane
przez Tauron NT S.A.?', Gmina w ramach inwestycji budowy nowych linii | punktéw
o$wietlenia drogowego w systemie zaprojektuj i wybuduj oraz modernizagji
o$wietlenia w Gminie Gryfow Slaski wraz z zapewnieniem finansowania?2 planowata
zbudowa¢ linie zastepcze do linii bedacych w posiadaniu Tauron NT S.A. Po
zrealizowaniu inwestycji Gmina mogtaby zawrze¢ umowe na eksploatacje opraw
z innym podmiotem niz Tauron NT S.A.23,

(akta kontroli Tom | str. 101, Tom Il str. 99, 103-115)

Gmina posiadata jedng obowigzujaca w kontrolowanym okresie umowe o poprawe
efektywnosci energetycznej w formule typu ESCO?, zawartg w wyniku

18 W zwigzku z ustawa z dnia 13 czerwca 2019 . zmieniajac ustawe o zmianie ustawy o podatiu akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw, ustawe o efektywnosci energetycznej oraz ustawg o biokomponentach
i biopaliwach cieklych (Dz. U. poz. 1210).

18 Dalej: ,Tauron NT S.A.".

2 Wedtug stanu na dzief 29 stycznia 2010 r. ustalonego w ostatniej inwentaryzacji przeprowadzonej z udziatem
Gminy i Tauron NT S.A.

21 Koszt eksploatacji za punkt $wietiny wzrastat z 6,21 zt netto miesigcznie (aneks nr 7 z dnia 18 grudnia
2001 r.), 7,71 zt netto miesiecznie (aneks nr 10 z dnia 29 marca 2013 r.) do obecnej stawki 8,12 2l netto
miesigcznie (aneks nr 11 z dnia 1 wrzesnia 2020 1.).

Zhttp://bip.gryfow. pl/wiadomosci/3/wiadomosc/400732/oudowa_nowych_linii_i_punktow_oswietlenia_drogowego
_w_systemie_z

2 Inwestycja opisana szerzej w pkt 7 obszaru drugiego niniejszego wystapienia pokontrolnego.

# Finanscwanie w tym wypadku opiera sig na tzw. samosplacie inwestycji modemizacyjnej z oszczednosci
energii elekirycznej, wynikajacej z wymiany starych, nieefektywnych punktow owietieniowych na nowoczesne
oswietlenie energooszczedne, tzw. model ESCO (ang. Energy Service Company). W Polsce spotyka sie
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rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w  trybie
przetargu nieograniczonego®. NIK odstgpita od szczegdlowego badania
przedmiotowe] umowy z uwagi na toczace sig postgpowanie sadowe pomiedzy
wykonawca a Gming,

(akta kontroli Tom Il sfr. 343-354, 380-431)

W kontrolowanym okresie Gmina uzyskata dofinansowanie z Dolno$laskiego
Funduszu Pomocy Rozwojowej 2019% w kwocie 79 256,83 zt na zadanie
Oswietlenie drog i chodnikéw w Gryfowie Slgskim — lampy LED zasilane energia
sfoneczng.

Burmistrz wskazatl, ze: [1] Gmina analizowata mozliwosci i wnioskowata o $rodki
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoélaskiego na lata
2014-2020%7, w wyniku czego uzyskano w 2017 r.28 dofinansowanie projektu pn.:
Uzbrojenie Lokalnej Strefy Matej Przedsigbiorczosci w Gryfowie Slaskim; [2] nie
dokonywano analiz mozliwosci ubiegania sie o $rodki finansowe na realizacje
inwestycji zwigzanych z zaopatrzeniem w energie elektryczng pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (np. Bank Swiatowy, programy pomocowe UE, itp.).

(akta kontroli Tom Il str. 101, 233)

3. Na terenie Gminy znajdowato sie w latach 2017- 2020%° tgcznie odpowiednio
1.088%0, 1 08831, 1 11232 1 12233 punktow Swietinych34,
{akta kontroli Tom IV str. 3)

Na terenie Gminy znajdowaty sig3 tacznie 1 122 oprawy oéwietleniowe, z czego 707
opraw (63,01%) byto wtasnoscig Gminy, a pozostate 415 (36,99%) wiasno$cig

najczgécie] umowe z firma typu ESCO o gwarantowane oszczgdnosci (poprawe efektywnosci energetycznej),
tj. umowa typu EPC (ang. Energy Performance Conctracting). Zgednie z umowg wykonawca zobowigzuje sig
do wdrozenia okreslonych Srodkow poprawy efektywnosci energetyczne] majacej na celu obnizenie kosztow
zuzycia energii przez okreSlone instalacje. Jednoczesnie ryzyko gospodarcze zwigzane z osiggnigciem takie]
redukcji powinno obcigzac wykonawcg. Zwrot wszelkich nakladéw kapitalowych poniesionych przez
wykonawce powinien by¢ dokonywany z udziatu wykonawcy w oszczedno$ciach po stronie beneficienta
w wyniku zawarcia tej umowy.

% QOgloszenie nr 624224-N-2017 z dnia 29 listopada 2017 r. Zadanie pn. Budowa nowych linii i punktow
owietlenia drogowego w systemie zaprojekiuj i wybuduj oraz modemizacja o$wietlenia w Gminie Gryfow
Slaski wraz z zapewnieniem finansowania.

% Uchwata nr VII/146/19 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie udzielenia
z budzetu Wojewodztwa Dolnoslaskiego pomocy finansowej w formie dotacii celowej gminom wylonionych
w ramach konkursu pn. ,Dolno$laski Fundusz Pomocy Rozwojowej 2019".

7 Dalej: ,RPO".

28 W okresie nieobjetym kontrolg NIK.

2 Wedtug stanu na koniec danego roku.

%0 W tym 1064 owietlato drogi (548 gminne, 387 powiatowe, 56 wojewddzkie, 73 krajowe), osiem parkingi,
12 parki oraz cztery inne migjsca.

3 W tym 1064 oswietlato drogi (548 gminne, 387 powiatowe, 56 wojewddzkie, 73 krajowe), osiem parkingi,
12 parki oraz cztery inne migjsca.

32 W tym 1076 oSwietlato drogi (560 gminne, 387 powiatowe, 56 wojewddzkie, 73 krajowe), osiemnascie
parkingi, 12 parki oraz sze$¢ inne migjsca.

3 W tym 1088 oswietlatc drogi (564 gminne, 387 powiatowe, 56 wojewodzkie, 73 krajowe), osiemnascie
parkingi, 12 parki oraz dwanascie inne miejsca.

3 W przepisach prawa nie zdefiniowano pojecia ,punkt $wietiny”. Na potrzeby kontroli przyjeto definicje Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Zgodnie ze stanowiskiem UOKIK, opartym na definicji techniczne;
Polskiego Komitetu Oéwigtleniowego Stowarzyszenia Elekirykow Polskich, za punkt $wietlny uznaje sie
kompletng oprawe Swietlng - czyli kempletne urzadzenie stuzace do rozsytania, filtrowania lub przeksztalcania
Swiatla wysytanego przez Zrodlo, zawierajace elementy niezbedne do mocowania i ochrony Zrodta $wiatta,
oraz do przytaczenia go do obwodu zasilajgcego. Zdaniem UOKIK, stupy o$wietleniowe czy kable sterownicze
wykraczajg juz poza zakres definicji punktu $wietinego. Réwniez z uzasadnienia prawnege do wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 17 lutege 2011 r,, sygn. Il SK 36/10, wynika, Ze pojecie punktu $wietinego, obejmuje
wylacznie oprawe oéwietleniowa ze zrodlem $wiatta,

% Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 1,



Tauron NT S.A. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, podziat ten wynikat m.in.
z uwarunkowan historycznych transformaciji ustrojowej, przekazania Gminie czesci
majatku  panstwowego oraz realizacji przez Gmine wiasnych inwestycji
oSwietleniowych.
Gmina o$wietlata drogi®®: krajowe (6,71%), wojewddzkie (5,15%), powiatowe
(35,57%) i gminne (51,84%), a zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, przypadki
nieoswietlenia miejsc publicznych wystepowaty np. gdy budowa takiego o$wietlenia
nie byta zasadna (np. drogi dojazdowe do gruntéw rolnych).

(akta kontroli Tom IV str. 4, 379)

Gmina w latach 2017-2019 realizowata inwestycje budowy nowych linii i punktow
oSwietlenia drogowego w systemie zaprojekiuj i wybuduj oraz modemizacji
o$wietlenia w Gminie Gryfow Slaski wraz z zapewnieniem finansowania®?, ktérej
zakres obejmowatl modernizacje o$wietlenia drég krajowych, wojewddzkich
| powiatowych, czego wynikiem byta wymiana opraw o$wietleniowych na oprawy
LED odpowiednio na kazdej z rodzajow drog w ilosci 38, 13 i 189.

(akta konfroli Tom IV str. 4)

Oprawy o$wietleniowe bedace wtasnoscig Tauron NT S.A., a znajdujace sie w pasie
drogowym drég gminnych, nie podlegaty inwentaryzacji. Zgodnie z wyjasnieniami
Burmistrza, obowigzujgca polityka rachunkowosci®® w pkt 4 Metody i terminy
inwentaryzowania Srodkéw majgtkowych okre$lata, ze spisowi z natury podlegajg
sktadniki aktywow bgdace wtasnoscig innych jednostek, powierzonych jednostce do
sprzedazy, przechowania lub uzyczenia. Gmina natomiast nie posiadata
dokumentow uzyczenia majatku od Tauron NT S.A.

(akta kontroli Tom IV str. 45, 277-357)

W toku kontroli ustalono, ze majatek Gminy w postaci 412 opraw i 239 stupow
oSwietleniowych nie byt ujety w ewidencji $rodkow trwatych.
(akta kontroli Tom | str. 307-337)

4. Gmina przystapita® do tzw. grupy zakupowej, zrzeszajacej jednostki samorzadu
terytorialnego, w ramach ktérej wytaniano jednego dostawce energii elektrycznej.
Organizacjg grupy zakupowej oraz zbiorczego postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego w frybie przetargu nieograniczonego na energie
elektryczng zajmowata sie Gmina Migjska Lubin.
Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, zawarte umowy na dostawe energii
elektrycznej w petni zaspokajaty potrzeby Gminy.

(akta kontroli Tom 11l str. 98-99, 169-173, Tom IV str. 36-37)
W kontrolowanym okresie, po wylonieniu dostawcy energii w ramach grupy
zakupowej, Gmina zawarta tacznie frzy umowy*? na zakup energii elektrycznej (nie
zawierano oddzielnie umow na oswietlenie drogowe). We wszystkich z nich zawarto
sformutowanie, ze podstawg do okreslenia warunkow realizacji przedmiotu umowy

% Wedlug stanu na dzief 31 grudnia 2020 r. z uwzglednieniem podziatu procentowego owietlenia wylacznie
drég.

37 Inwestycja opisana szerzej w pki 7 obszaru drugiego niniejszego wystapienia pokontrolnego.

38 Wprowadzona zarzadzeniem nr 121/2019 Burmistrza Gminy i Miasta Gryfow Slaski z dnia 31 grudnia 2019 r.
w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

% Na podstawie pelnomocnictw z dnia 5 maja 2017 r., 27 lipca 2016 r., 28 czerwea 2019 1. i 10 lipca 2020 r.
udzielonych Prezydentowi Miasta Lubina.

“0 Wediug stanu na dzien 30 marca 2021 r. Umowa szczegOlowa sprzedazy energii elekiryczne
nr GZU/A10/BG/2017 z dnia 28 listopada 2017 r., umowa szczegotowa dot. dostawy energii elekirycznej
(odbiorey koncowi energii elekirycznej) nr GZL/BG/173/2018 z 26 listopada 2018 r. i umowa szczegdtowa dot.,
dostawy energii elektrycznej (odbiorcy koricowi energii elektrycznej) nr GZL/BG/15/2019 z 26 listopada 2019 r.
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jest m.in. Prawo energetyczne oraz koncesja sprzedawcy, w tym w dwoch z nich,
jako standardy jakoSciowe wskazano Prawo energetyczne i przepisy wykonawcze
do tej ustawy.

(akta kontroli Tom | str. 55-83)
Burmistrz wyjasnit, ze: [1] w kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki braku
zgody przedsiebiorstwa energetycznego na dokonanie zakupu energii od innego
dostawcy; [2] koszty utrzymania zdolno$ci, urzadzen, instalacji i sieci do realizacji
zaopatrzenia w energie elektryczng obcigzaly Gming na podstawie umow
0 Swiadczenie ustug dystrybucji energii elekirycznej oraz, ze Gmina nie ma wiedzy,
co stanowi podstawe ich wyliczenia, a stawki wynikajace z taryfy zostaly
zatwierdzone decyzjg Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki; [3] Gmina nie miata
prawnych mozliwosci negocjowania stawek za utrzymanie zdolnosci urzadzen,
instalacji i sieci do realizacji zaopatrzenia w energie elekiryczna,

(akta konroli Tom Il str. 98-99, Tom IV str. 45)

Przedsiebiorstwo energetyczne Tauron Sprzedaz Sp.zo.0., $wiadczace ustugi
dostawy energii elektrycznej nie oferowato specjalnych taryf i ulg (np. taryfy nocnej),
a stawka za jedng kilowatogodzing*! byta jednakowa dla wszystkich grup i wynosita
w latach 2018-2020 odpowiednio 0,27 zt, 0,42 zti 0,38 zt.

(akta kontroli Tom | str, 55-83)

5. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2018 r. na terenie Gminy znajdowato sie 1 088
opraw o$wietleniowych, w tym 67242 nalezacych do Gminy oraz 416 do Tauron NT
S.A. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. na terenie Gminy znajdowato sie
1122 opraw oswietleniowych, w tym 708 nalezacych do Gminy oraz 416 do Tauron
NT S.A.

Zauwazalny wzrost nastgpit w zakresie uzytkowania opraw o$wietleniowych
dostosowanych do poprawy efektywnosci energetycznej. Wedtug stanu na dzien
1 stycznia 2018 r. Gmina posiadata 29 takich opraw, a wediug stanu na dzien
31 grudnia 2020 r. byto ich juz 585%. Natomiast wedtug stanu na dzien 1 stycznia
2018 r. Tauron NT S.A. nie posiadat tego typu opraw o$wietleniowych, a wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. posiadat ich 75.

(akta kontroli Tom |1l str. 326-349, Tom IV str. 208-220, 379)

W Gminie nie okreslono zasad kontroli sprawno$ci o$wietlenia oraz tego, kto
kontroluje stan o$wietlenia i z jakg czestotliwoscig.

(akta kontroli Tom IV str. 45)

6. Wysokos¢ planowanych i wykonanych wydatkow oraz zrédta finansowania
dotyczace budowy, modemizacji i utrzymania o$wietlenia miejsc publicznych, drég
i ulic oraz racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej zostaty okreslone w budzecie
Gminy.

! (akta kontroli Tom | str. 338-420, Tom |l str. 1-88)
W toku kontroli zweryfikowano tres¢ zawieranych umow z wybranym kontrahentem
Swiadczgcym ustugi konserwacyjne (serwisowe) punktow Swietinych w zakresie
ponoszenia przez Gming wydatkow w sposob celowy i oszczedny, tj. zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych#,
Stwierdzono, ze Gmina poniosta zawyzone koszty w stosunku do pierwszych

&1 Dalej: ,kWh". KWh to jednostka energii elekirycznej rowna pracy wykonanej w czasie jednej godziny przez
urzgdzenie o mocy jednego kilowata.

42 \W tym 29 opraw dostosowanych dc poprawy efektywnosci energetyczne.

3 Wzrost 0 1 917,24%.

# Dz U.z2021r. poz. 305. Dalej: ufp.
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miesigcy obowigzywania pigciu z szeSciu badanych uméw w kontrolowanym
okresie.
(akta kontroli Tom I1l str, 272-301)

Gmina w latach 2018-2021 (I kwartal) nie partycypowata w kosztach budowy,
modernizacji lub utrzymania punktéw Swietinych w przypadku, gdy instalacja
o$wietleniowa byta witasnoScig przedsigbiorstw energetycznych lub innych
podmiotow (np. innych zarzadcow drog).

(akta kontroli Tom IV str. 375)
Infrastruktura o$wietleniowa w postaci: [1] opraw o$wietleniowych i [2] stupow
o$wietleniowych byta wiasnoscig® odpowiednio Gminy w: [1] 63,01% oraz
w [2] 45,41% i Tauron NT S.A. w: [1] 37,08% i w [2] 54,59%%6.
Gmina posiadata rowniez 14,35 km linii zasilajgcych obwody o$wietleniowe,
a zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza nie posiadata danych dotyczacych liczby
(dtugosci)  linii  energetycznych  bedacych  wlasnosciq — przedsigbiorstwa
energetycznego.

(akta kontroli Tom IV str, 379)

7. Gmina: [1] przeprowadzita jedno postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego, udzielone na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowient publicznych®, dotyczace budowy nowych linii i punktow oswietlenia
drogowego w systemie zaprojekiuj i wybuduj oraz modemizacji oswietlenia
w Gminie Gryféw Slaski wraz z zapewnieniem finansowania o wartosci
927 380,25 zt brutto*s; [2] przeprowadzita postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego zwolnej reki na $wiadczenie rozszerzonej ustugi o$wietleniowej?;
[3] scedowata przeprowadzenie czterech postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego na zakup energii na inng jednostke®®; [4] udzielita 12 zamowien
zwigzanych z oswietleniem miejsc publicznych, drdg i ulic na podstawie art. 4 pkt 8
Pzp', w tym szeSciu dotyczgeych utrzymania urzadzen o$wietlenia drogowego na
faczng kwoteg 77 805,00 zt oraz szesciu dotyczacych inwestycji w zakresie budowy
| modemizacji oSwietlenia na taczng kwotg 292 095 z152,

(akta kontroli Tom | str. 93, Tom Il str. 272-325)
W Gminie obowigzywat regulamin udzielania zaméwien publicznych podprogowych,
ktorych wartoS¢ nie przekraczata wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty
30 000 euro3s,

(akta kontroli Tom | str. 84-92)

Badaniem szczeg6towym objeto zadanie budowy punktow o$wietleniowych
o$wietlenie drog i chodnikéw w Gryfowie Slaskim (lampy LED zasilane energia
stoneczng) o wartoéci 113 200 zt brutto, do ktérego nie zastosowano Pzp z uwagi na
nieprzekroczenie rownowartosci 30 000 euro. W ramach tej inwestycji budowano
nowe punkty swietine, nie dotyczyto ono modernizacji (wymiany) juz istniejacych
punktow.

% Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. Gmina posiadata 706 opraw oéwietleniowych na 485 stupach
oswietleniowych bedacych jej wlasnoscig.

% Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 1.

47 Dz.U z 2019 . poz. 1843, ze zm. Dalej: ,Pzp". Ustawa obowiazywata do dnia 31 grudnia 2020 r.

%8 NIK odstapila od szczegdlowego badania przedmictowe] umowy z uwagi na toczace sie postepowanie
sadowe pomiedzy wykonawea a Gmina,

% Wedlug stanu na dzien 15 marca 2021 r. umowa nie zostata podpisana przez obie strony.

%0 Co zostato opisane szerzej w pkt 4 obszaru drugiego niniejszego wystapienia pokontrolnego.

51 Ktérych wartosé nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro.

52 W jedna inwestycja, w zaplanowanej kwocie zadania 120 000,00 zt byta w trakcie realizacji.

53 Wprowadzony zarzadzeniem nr 3/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Gryfow Slaski z dnia 13 stycznia 2016 r.
w sprawie: wprowadzenia ,Regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro. Dalgj: ,regulamin ZP”,
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Powierzenie realizacji ww. zamowienia publicznego podmiotowi zewnetrznemu
zostato dokonane zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami wewnetrznymi w Gminie,
wskazanymi w regulaminie ZP. Do wniosku dotgczono projekt budowlany
o$wietlenie uliczne LED zasilane energig stoneczng na terenie miasta Gryfow
Slaski, w ktérym przewidziano zamontowanie 20 szt. lamp solarnych LED.
Jednoczesnie zgodnie z zawartg umowg o realizacje przedmiotowego zadania oraz
harmonogramem robét, zamontowanych zostato 13 lamp solarmych LED.
(akta kontroli Tom IIl str. 309-325, Tom IV str. 39, 375)
Umowa w zakresie realizacji przedmiotowego zamowienia, zawarta 19 czerwca
2019 r., zawierafa podpisy Burmistrza Gminy oraz kontrasygnate Skarbnika Gminy,
tym samym zostat wypetniony obowigzek wynikajacy z art. 46 ust. 3 uosg. W toku
trwania inwestycji umowa nie byta aneksowana.
(akta kontroli Tom 11l str. 242-247)
Warto$¢ catkowita zadania wyniosta 113 200 zt brutto, w tym 33 943,17 zt bylo
srodkami  Gminy natomiast pozostata kwota 79256,83 2z pochodzita
z dofinansowania uzyskanego® od Dolnoslgskiego Funduszu Pomocy Rozwojowej
2019%,
Gmina dla przedmiotowej inwestycji prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa
srodkéw otrzymanych oraz poniesionych wydatkéw, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$cP, w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych i bankowych. Rozliczenie ofrzymanych $rodkow
przez Gming nastapito poprzez ztozenie do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego sprawozdania finansowo-merytorycznego na okreslonym wzorze, do
ktorego nie ziozono uwag, a takze nie nastapit zwrot przyznanych $rodkéw.
(akta kontroli Tom IV str. 48-56, 365-369)
Inwestycja zostata zrealizowana i odebrana 19 dni przed umownym terminems’. Po
protokolarnym odbiorze robdt budowlanych®, podczas ktorego nie wskazano
zadnych uwag, wykonawca wystawit fakture?® z 14-dniowym terminem ptatnoéci.
Przedmiotowa faktura, jako dowod ksiegowy, spefniata zaréwno wymogi
wewnetrzne Urzgdu®®, dotyczace obiegu dokumentacji finansowo-ksiegowej, jak
iwymogi ustawowe, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 vor, tj. zostata opisana,
sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzona do wyplaty przez odpowiednie osoby. Ptatno$¢ za fakture nastgpita
w 14 dniu od momentu jej wystawienia.
(akta kontroli Tom |1l sfr. 235-236, Tom VI str. 369)

8. Zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa punktow oswietleniowych os$wietlenie drog
i chodnikéw w Gryfowie S!qskfm (lampy LED zasilane energig stoneczna)
owartosci 113 200 zt brutto nie zostato zrealizowane zgodnie z projektem

% Umowa nr DG-P/38/2019 z dnia 3 czerwca 2019 1.

%5 Uchwata nr VII/146/19 Sejmiku Wojewddziwa Dolncslaskiego z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie udzielenia
z budzetu Wojewodziwa Dolnolgskiego pomocy finansowej w formie dotacji celowsj gminom wylonionych
w ramach konkursu pn. ,Dolno$lgski Fundusz Pomocy Rozwojowej 2019”,

% Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm. Dalej: ,uor".

57 Termin zakoriczenia inwestycji ustalono w umowie na 31 sierpnia 2019 r., podczas gdy odebrano jg wezesniej,
tj. 12 sierpnia 2019 .

%8 Protokdt odbioru robét z dnia 12 sierpnia 2019 .

% Faktura nr 151/2019 z dnia 14 sierpnia 2019 r.

60 Zgodnie z zarzadzeniem nr 144/2018 Burmistrza Gminy | Miasta Gryfow Slaski z dnia 31 grudnia 2018 r.
w sprawie: wprowadzenia ,Insirukcii obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy i Miasta
Gryfow Slaski”. m.in. sprawdzenia dokumentu finansowo-ksiggowego pod wzgledem merytorycznym dokonuje
wyznaczony w danej komdrce merytorycznej pracownik. Osobg zatwierdzajacq dokenanie sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym w zakresie realizowanych zadan jest Kierownik Wydziatu bezposrednio
podporzadkowanego Burmistrzowi Gminy | Miasta Gryfow Slqsk|
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budowlanym. W projekcie budowalnym zaplanowano bowiem instalacje 20 szt. lamp
solarnych LED na terenie miasta Gryfow Slaski, podczas gdy zgodnie z umowa
z wykonawcg zadania i protokotem odbioru sporzadzonym po zakoriczeniu
inwestycji, zamontowanych zostato tylko 13 szt. tego typu oswietlenia.

Burmistrz wyjaénit, ze przedmiotowe zadanie zrealizowano w ograniczonym
zakresie ze wzgledu na zmniejszenie, w stosunku do wnioskowanej kwoty
dofinansowania w ramach Dolno$lgskiego Funduszu Pomocy Rozwojowej 2019.

(akta konfroli Tom Il str. 309-325, Tom IV str. 375)

Przedmiotowe zadanie nie wymagato uzyskania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania  terenu, a jedynie zgloszenia robét budowlanych
niewymagajgcych pozwolenia na budowe do wiasciwego organu, co zostato
wykonane przez Gming$1,

(akta kontroli Tom IV str. 32)

Zadanie inwestycyjne, o ktérym mowa powyzej, zostalo zrealizowane zgodnie
z zawartg z wykonawcg umowa. W umowie tej wskazano m.in., ze w stosunku do
projektu, udostgpnionego przez Urzad na etapie wyboru wykonawcy, ograniczeniu
podlega planowana liczba lamp solarnych LED z 20 szt. do 13 szt.

(akta konfroli Tom IIl str. 235, 242-247)

Umowa o udzielenie przedmiotowego zaméwienia publicznego gwarantowata
Gminie m.in. 36-miesigczng gwarancje udzielong przez wykonawce, stosowanie kar
umownych wobec wykonawcy w wysokosci 0,2% wynagrodzenia brutto za kazdy
dzien zwioki w realizacji umowy, czy 700 zi brutto za kazdy dzien zwioki
nieusuniecia wad i usterek.

(akta kontroli Tom 1l str, 242-247)

W toku kontroli dokonano ogledzinf2 przedmiotowe] inwestycji, w wyniku ktarych
stwierdzono, Ze aktualny stan techniczny samych opraw i stupéw o$wietleniowych
nie odbiega od przyjetych norm, natomiast na nienalezyty stan otoczenia
wskazywalty gatezie w linii oSwietlenia trzech opraw.

(akta kontroli Tom 1V str. 208-220)

9. W kontrolowanym okresie Gmina nie przekazywata infrastruktury o$wietleniowe;
przedsiebiorstwu energetycznemu.
(akta konfroli Tom IV str. 44)

Gmina ponosita® wydatki na oswietlanie miejsc publicznych, drog i ulic z udziatem
majatku przedsigbiorstwa energetycznego w wysokosci 9,99 zt brutto miesigcznie za
jeden punkt Swietlny (optata eksploatacyjna). W ramach tej optaty przedsiebiorstwo
energetyczne zapewniato Gminie m.in. wymiang zuzytych lub niedziatajacych
elementow opraw oswietleniowych, konserwacje tablic i szafek rozdzielczych,
pomiary skuteczno$ci ochrony przeciwporazeniowej. Natomiast w przypadku
wiasnego majatku, i mozliwosci wyboru innego podmiotu niz przedsigbiorstwo
energetyczne, Gmina ponosifa wydatki na optate eksploatacyjng w wysokosci
6,17 zt brutto miesiecznie za jeden punkt $wietiny.

&1 Pismo z dnia 7 marca 2019 r. do Starostwa Powiatowego w Lwéwku Slaskim.,

62 Zweryfikowano m.in.: ogdny stan techniczny (fizyczny) latami: konstrukcji wsporczychinosnych (stupy,
maszty, wysiggniki, linki mocujace) oraz opraw oswietleniowych (oprawa, obudowa, zrodio $wiatia; zarowka,
lampa, panel, matryca $wiecaca, szyby, klosze, itp.); obecnost starych, niezdemontowanych stupdw/masziow
o$wietleniowych wystepujacych w pasie drogowym, w poblizu danej latarni; obecno$é niezabezpieczonych
kabli / przewoddw elektrycznych (innych elementéw) przy latarni,

83 Wedtug stanu na dzien 25 marca 20211,
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Burmistrz wskazat, iz poréwnanie cen utrzymania punktow Swietinych nie wymagato
analizy.
(akta kontroli Tom Il str. 272-300, Tom IV str. 8-31)

10. Zgodnie z wyjadnieniami Burmistrza w kontrolowanym okresie: [1] sporadycznie
wystepowaty przypadki krotkotrwatego ograniczenia o$wietlenia miejsc publicznych
spowodowane awariami lub uszkodzeniami punktow/instalacji odwietleniowych, nie
prowadzono ewidencji takich zdarzen, a wystepowanie awarii zgtaszane bylo
telefonicznie do Tauron NT S.A,; [2] nie podejmowano decyzji 0 ograniczeniach
oswietlenia miejsc publicznych; [3] nie wystapity przypadki roszczen finansowych
w zwigzku z brakiem o$wietlenia.
Ponadto w kontrolowanym okresie wstrzymano prowadzenie inwestycji w zakresie
budowy nowych punkitéw o$wietleniowych, co spowodowane bylo odstgpieniem
przez Gmine od umowy wykonawczejt4.

(akta kontroli Tom | str. 300-301, Tom IV str. 1, 6-7, 44-45)

Gmina korzystata®® z systemu zdalnego monitorowania i zarzadzania o$wietleniem
20 opraw oSwietleniowych. Abonament miesieczny uzytkowania systemu wynosit
30,75 zt brutto.
Burmistrz wskazal, Ze: [1] system zdalnego monitorowania i zarzadzania
oswietleniem zostat przewidziany w projekcie budowlanym, a na przedmiotowe
zadanie Gmina otrzymata dofinansowanie z RPO®8; [2] Gmina nie zdecydowala sie
na zainstalowanie przedmiotowego systemu na pozostatych, istniejgcych obwodach
oswietleniowych, poniewaz koszt takiej modernizacji dla jednego obwodu
oswietleniowego wynosit ok. 12 tys. zt netto.
W toku kontroli, 1 marca 2021 r., Gmina zakonczyta korzystanie z przedmiotowego
systemu, a Zastepca Burmistrza wyjasnit, iz spowodowane bylo to m.in. brakiem
potrzeby zmiany natezenia oswietlenia wskazanych opraw oswietleniowych.

(akta kontroli Tom IV str. 143-144, 178-194)

11. W latach objetych kontrolg nie przeprowadzano w Urzedzie kontroli
wewnetrznych i audytéw wewnetrznych w zakresie dotyczacym zakupu i dystrybucii
energii elektrycznej oraz prac zwigzanych z budowa, modernizacijg i utrzymaniem
punktow swietinych. Burmistrz wyjasnit, iz kontrola i audyt wewnetrzny nie dotyczyty
przedmiotowych zadan, poniewaz w sposob cigglty dokonywano analizy kosztow i
wydatkow oraz mozliwosci realizacji zadan okreslonych w uchwatach budzetowych.
Przywotana tematyka nie byta rowniez przedmiotem dziatalnodci Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej Gminy.

(akta kontroli Tom IV str. 2, 99-177, 373)

12. W kontrolowanym okresie do Urzedu nie wplynagt zaden wniosek, skarga ani
petycja, ktore dotyczytyby zagadnien oSwietlenia przestrzeni publicznej.
(akta kontroli Tom IV str. 1, 6-7)

84 Co zostato opisane szerzej w pkt 2 obszaru drugiego niniejszego wystapienia pokontrolnego.

85 Na podstawie umowy nr 4/2020/CPA/NET z dnia 1 stycznia 2020 r. o $wiadczenie ustug w zakresie systemu
CPAnet/midiBLUE,

8 Przedmiotowa inwestycja zostala zrealizowana w 2016 r., a wiec przed okresem objetym kontrola,
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~ Stwierdzone W dzialalnodci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Majatek Gminy w postaci 412 opraw i 239 stupow os$wietleniowych nie zostat
ujety w ewidencji rodkéw trwatych, tym samym ksiegi rachunkowe Gminy nie
spefniaty atrybutu rzetelnoSci, o ktérym mowa w art. 24 ust. 2 vor, poniewaz nie
odzwierciedlaty stanu rzeczywistego.

Przedmiotowe rozbieznosci zostaty ujawnione przez NIK w wyniku poréwnania
dokumentacji inwentaryzacji ilociowej i jako$ciowej stupéw i opraw
przeprowadzonej przez Gming w dniu 17 lutego 2017 r. z ewidencjg $rodkow
trwatych Gminy.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze prawdopodobnie roznice w stanie opraw i stupow
wynikajg z niezaewidencjonowania majatku w momencie jego przekazania
Gminie na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzgdowych®7,

(akta kontroli Tom | str. 102-103, 307-337, Tom il str. 176-179, Tom IV str. 381-382)

W wyniku ogledzin® 99 punktéw $wietinych na terenie Gminy, stanowigcych
8,8% punktow $wietinych ogétem®®, stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace
11 punktow $wietinych’, polegajace na: [1] niedziataniu dwoch punktow
Swietinych w oprawach parkowych zlokalizowanych na ptycie Rynku w Gryfowie
Slaskim; [2] odchyleniu o kilka/kilkanascie stopni w stosunku do ptyty Rynku
dwoch stupow na plycie Rynku w Gryfowie Slaskim; [3] odchyleniu
0 kilka/kilkanascie stopniu w stosunku do stupa jednej oprawy o$wietleniowej na
ptycie Rynku w Gryfowie Slqsk[m [4] braku klosza jednej oprawy na
ul. Jeleniogorskiej w Gryfowie Slaskim; [5] stabym natezeniu jednego punktu
$wietihego na ul. Jeleniogorskiej w Gryfowie Slaskim; [6] braku oryginalnej
pokrywy (zaslepki) wneki bezpiecznikowo- za’rqczmkowe] jednego stupa na
ul. Jeleniogorskiej w Gryfowie Slaskim; [7] zaro$nigeiu otoczenia trzech lamp
solarnych LED gateziami na ul. Widokowej w Gryfowie Slaskim.

W zakresie nieprawidiowosci dotyczacych odchylen dwoch stupéw i jednej
oprawy zlokalizowanych na ptycie Rynku w Gryfowie Slaski, NIK poinformowata
Burmistrza, zgodnie z art.51 ust. 1 ustawy o NIK, o stwierdzeniu
bezposredniego niebezpieczeristwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego.

W toku kontroli [2-3] doprowadzono do pionu dwa stupy i oprawe,
[4] zamontowano klosz, [5] wymieniono zaréwke, [6] zamontowano pokrywe we
wnece stupa, a takze [7] przycieto drzewa na wskazanym obwodzie. Wobec
niedziatajacych dwdch opraw nalezacych do przedsigbiorstwa energetycznego
zlokalizowanych na pitycie Rynku w Gryfowie Slaskim Burmistrz wyjasnit,
ze uszkodzenie kabla zasilajgcego w drodze wojewodzkiej bylo zgtaszane do
Tauron NT S.A., a ze wzgledu na realizacje zadania rozbudowy o$wietlenia
wobrgbie Rynku (zastgpienie stupéw i opraw Tauron NT S.A. majatkiem
nalezacym do Gminy) odstapiono od naprawy kabla zasilajgcego.

(akta kontroli Tom 11l str. 326-349, 353, Tom IV str. 46-47, 208-220, 375)

7 Dz. U. Nr 32 poz, 191, ze zm.
8 Qgledziny przeprowadzono na 86 wybranych punktach $wietinych na terenie Gminy oraz w calosci na

13 punktach $wietinych powstatych w wyniku realizacji inwestycji budowy punkiow oswietleniowych
oéwietlenie drog i chodnikow w Gryfowie Slaskim (lampy LED zasilane energia sfoneczng) o wartoéci
113 200,00 zt brutto.

% Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.
7011,1% badanej proby.
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3. W organizacji pracy Urzedu i zakresie obowigzkow pracownikéw nie
uregulowano zadan z zakresu kontroli stanu technicznego o$wietlenia
i czestotliwosci tego dziatania, co w ocenie NIK z uwagi na stwierdzone
nieprawidtowosci w zakresie utrzymania o$wietlenia w nalezytym stanie
technicznym, o ktérych mowa powyzej, byto dziataniem nierzetelnym.

Burmistrz wyjasnit, ze w Gminie nie okreslono zasad kontroli sprawnosci
oSwietlenia, a jego stan jest poddany kompleksowej kontroli w okresie
jesiennym. Podat rowniez, ze uwagi w zakresie stanu technicznego oswietlenia
zgtaszane sg przez softysow, radnych Rady Miejskiej czy mieszkarnicow,
a wszelkie zgtaszane awarie naprawiane sg terminowo w zakresie zawartych
umow serwisowych.

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze sposob uksztattowania $rodowiska
wewnetrznego jednostki powinien stuzy¢ realizacji celow kontroli zarzadczej,
o ktorych mowa w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych™ (dalej: ufp), w tym zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz
procedurami  wewnetrznymi oraz skutecznosci i efektywnosci dziatania.
Nieprzyporzadkowanie ww. zadan zadnej komoérce organizacyjnej Urzedu badz
stanowisku (w jasny 1 przejrzysty sposb) moglo mie¢ wplyw na
nieprawidfowosci ujawnione w toku kontroli NIK w zakresie utrzymania
oswietlenia w nalezytym stanie technicznym.

(akta kontroli Tom | str. 10-52, Tom IV str. 45)

4. W pierwszych okresach rozliczeniowych w pieciu na sze$¢ umow zawartych
z tym samym wykonawcg, dotyczacych eksploatacji oswietlenia miejscowosci
i przejScia dla pieszych oraz eksploatacji oswietlenia przejécia dla pieszych,
Gmina poniosta wydatek w petnej wysokosci miesigcznej stawki ryczattowe;,
podczas gdy przedmiotowe umowy obowigzywaly od niepeinego miesigca’?.

W umowach tych nie wskazano terminu rozpoczecia umowy, nalezy wiec
przyja¢, iz takim terminem jest, co do zasady, dzien podpisania umowy.
Zdaniem NIK faktury za pierwszy okres rozliczeniowy powinny wiec uwzglednia¢
proporcje dni pozostatych do korica miesigca w pierwszym miesigcu jej
obowigzywania (np. jezeli umowa zostata zawarta 18 stycznia 2021 r. to kwota
faktury powinna uwzglednia¢ proporcje pozostatych 14 dni do kofica miesigca,
wtym dnia zawarcia umowy, wstosunku do liczby dni danego miesigca
ipowinna wynieS¢ 7499 z3). Tym samym w pierwszych okresach
rozliczeniowych pieciu umdw dotyczacych eksploatacji o$wietlenia Gmina
zaakceptowata, ze dostawca ustugi zawyzyt warto$¢ wystawionych pieciu faktur
0 tacznie 1 747,24 zt brutto™.

W toku kontroli Gmina przediozyta korekte jednej faktury na faczng kwote in
minus 910,66 zt brutto. Nie sporzadzono natomiast korekt pozostatych czterech
faktur na kwote ogdtem 836,58 zt brutto.

"Dz U.z2021r. poz. 305.

72 Umowa z dnia 7 lutego 2018 r. z miesieczna stawka ryczaltowa 1 675,00 zt brutto, umowa z dnia 3 wrzesnia
2018 r. z miesieczng stawka ryczattows 738,00 z brutto, umowa z dnia 3 stycznia 2019 r. z miesieczng
stawka ryczattowa 1660,50 zt brutto, umowa z dnia 7 stycznia 2020 r, z miesieczng stawkg ryczattowg
1660,50 zt brutto, umowa z 18 stycznia 2021 r. ze miesigczng stawka ryczattowa 1 660,00 zt brutto.

7314/31 = 45%, 45%* 1 660,50=749,90 zt.

7 Odpowiednio pierwsze okresy rozliczeniowe umow: umowa z 7 lutego 2018 r.~ warto$¢ fakiury zawyzona
0 358,93 zt brutto; umowa z 3 wrzesnia 2018 r. — warto$¢ faktury zawyzona o 43,20 zi; umowa z 3 stycznia
2019 r. - warto$¢ faktury zawyzona o 107,13 zt umowa z 7 stycznia 2020 r. - wartos¢ fakiury zawyzona
0 321,39 zt; umowa z 18 stycznia 2021 r. — wartos¢ faktury zawyzona 0 810,60 zt.
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Burmistrz wyjasnit, ze Gmina dokonata ptatnosci w peinej miesiecznej kwocie
ryczattowe] ze wzgledu na przyjecie okreséw obowigzywania wskazanych umow
per facta concludentia.
NIK wskazuje, ze podana w wyjadnieniu Burmistrza konstrukcja per facta
concludentia  (dorozumiane o$wiadczenia woli) stoi w  sprzecznosci
zpodstawowg zasadgq finansdéw publicznych, . zasadg jawnosc
gospodarowania finansdw publicznych wskazang w art. 33 ust. 1 ufp. Wszelkie
bowiem wydatki powinny mie¢ odzwierciedlenie w zawieranych, sprawdzalnych
i weryfikowalnych, umowach pisemnych.

(akta kontroli Tom Il str. 272-301, Tom IV str. 230-276, 375)

5. Wniosek o realizacjg zamowienia publicznego budowy punktow oéwietleniowych
oswietlenie drdg i chodnikéw w Gryfowie Slaskim (Iampy LED zasilane energig
stoneczng) o wartosci 113200 zt brutto nie zawierat [1] informacii
(uzasadnienia) dotyczacego potrzeby udzielenia zamowienia; [2] potwierdzenia
czy wydatek ma pokrycie w budzecie Gminy na dany rok; [3] wskazania zrodia
finansowania (zewnetrzne lub wiasne). Tym samym tre$¢ wniosku
uniemoZliwiafa weryfikacje, czy planowany wydatek jest zgodny z zasadami
dokonywania wydatkow ze $rodkdw publicznych, okreslonymi w art. 44 ust. 1
pkt 2 i art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, w szczegdlnosci ponoszenia wydatkow
publicznych na cele i w wysoko$ciach ustalonych w uchwale budzetowe]
jednostki samorzadu fterytorialnego oraz dokonywania ich w sposéb celowy
i 0szczedny.

Jednocze$nie nalezy zauwazyé, ze obowigzujgcy w Urzedzie regulamin
udzielania zamoéwien publicznych ponizej 30 000 euro™, we wzorze wniosku
sktadanym do Burmistrza Gminy réwniez nie uwzgledniat wskazania
powyzszych informacii.

Doda¢ nalezy, ze na potrzebe uwzglednienia przedmiotowych zasad
dokonywania wydatkow publicznych w regulaminach zaméwieri publicznych,
poprzez ujmowanie we wnioskach o realizacje zamoéwienia informagji
0 uzasadnieniu, potwierdzenia w budzecie i wskazania zrédta finansowania
zamowienia, zwrocit uwage Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych
w opublikowanym wzorcowym regulaminie udzielania zaméwieni publicznych
0 wartosci nieprzekraczajacej kwoty 30 000 euro®,

Burmistrz wyjasnit, ze w obowigzujgcym prawie brak jest jednoznacznych
dyspozycji, co do zapiséw, jakie powinny znalez¢ sie w regulaminie oraz dodat,
Ze w najblizszym czasie dokona zmian tresci regulaminu z uwzglednieniem
opisanych informagii.

(akta kontroli Tom | str. 84-92, Tom IV str. 39, 403, 372-375, 404-407)

6. Zamowienie publiczne pn. budowa punktéw o$wietleniowych oswietlenie drog
i chodnikéw w Gryfowie Slaskim (lampy LED zasilane energig sfoneczna)
o wartosci 113200 z brutto zostalo udzielone bez uwzglednienia zasady
zachowania  konkurencyjnosci, 1. przewage konkurencyjng uzyskato
konsorcjum, w skiad ktérego wchodzit podmiot przygotowujacy wezesniej
kosztorys inwestorski | dokumentacje projektowa przedmiotowego zamdwienia.

7> Wprowadzony zarzadzeniem nr 3/2016 Burmistrza Gminy i Miasta Gryfow Slaski z dnia 13 stycznia 2016 .
w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamdwiedi publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ziotych rownowarto$ci kwoty 30.000 euro.

76 https:/fwww.uzp.gov plibaza-wiedzyfwzorcowe-dokumenty/wzorcowe-regulaminy (dostep na dzier 29 marca
2021 r.).
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Kosztorys inwestorski na budowe 20 szt. lamp solarnych LED z 5 marca 2019 r.,
sporzadzony przez czionka konsorcjum, ktére zlozyto oferte w przedmiotowym
zamowieniu, opiewat na kwote 175098,74 zt brutto. Po uwzglednieniu
zmniejszenia przez Gming planowanej inwestycji z 20 szt. do 13 szt. lamp
solarnych LED, proporcjonalna wycena inwestycji wyniosta 113 814,18 zt,
Natomiast zlozona przez konsorcjum 14 czerwca 2019 r. oferta za wykonanie
budowy 13 lamp solarnych LED wynosita 113 200 zt. Byta to najnizsza kwota
zaproponowana spo$rod wszystkich trzech oferentow, ktorzy uczestniczyli
W przetargu i tym samym zostata wybrana przez Gmine, jako najkorzystniejszq
z uwagi na kryterium wyboru oparte w 100% na cenie.

Zdaniem NIK oferent, tj. konsorcjum, w skiad ktérego wchodzit podmiot
przygotowujacy kosztorys inwestorski i projekt budowlany, na ktore Gmina na
etapie przygotowawczym zamoOwienia poniosta wydatek w kwocie 4 300 zt
brutto, uzyskat nieuprawniong przewage konkurencyjng wobec innych
wykonawcow i mogt zaproponowaé nizszg ceng. W momencie ogloszenia
zamowienia wykonawca ten wiedziat juz o rzedzie wielkosci kosztow, a takze
o specyfikacji zamowienia, tym samym zyskat przewage wobec innych
wykonawcow.
Burmistrz wyjasnit m.in., ze: [1] Gmina dochowata wszelkiej staranno$ci
podczas przygotowywania oraz przeprowadzania procedury udzielenia
zamOwienia publicznego, z zachowaniem zasad rownego traktowania
wykonawcow i uczciwe] konkurencii; [2] obowiazujace w dacie przeprowadzenia
przedmiotowe] procedury przepisy prawa nie zawierajg norm, ktore
nakazywatyby Gminie wyeliminowanie z postepowania konsorcjum firm, w sktad
ktorego wchodzi wykonawca bedgcy autorem dokumentacji projektowej dla
przedmiotowego zamowienia; [3] konieczne jest udowodnienie, Zze zarzucana
okoliczno$¢ spowodowata zaktocenie konkurencji oraz, ze nie mogto ono zostaé
wyeliminowane w inny sposob, niz poprzez wykluczenie wykonawcy z udziatu
w postepowaniu; [4] wykluczenie z przedmiotowego postepowania konsorcjum
firm doprowadzitoby do wyboru oferty drozszej, co stanowitoby naruszenie przez
Gmine dyscypliny finanséw publicznych.
NIK podkresla, ze zaproponowana oferta przez konsorcjum rozni sig jedynie
005% w stosunku do wartosci wynikajacej z kosztorysu, tym samym
wykorzystato ono posiadang wczesniej wiedze. Jednoczes$nie wskazac nalezy,
ze przedmiotowa sytuacja stwarza mechanizm, w ktérym to Gmina moze
posrednio wptywaC na wybor wykonawcy zadan inwestycyjnych poprzez
uprzywilejowanie jednego z nich na etapie przygotowania zamowienia
publicznego. Zgodnie bowiem z § 3 regulaminu ZP, do zamowien
nieprzekraczajacych 2 000 euro, a takim zamowieniem byto zadanie wykonania
kosztorysu i projektu budowlanego, o ktérym mowa powyzej, nie przeprowadza
sie rozeznania rynkowego, awybranie wykonawcy nie jest obwarowane
zadnymi zasadami.

(akta kontroli Tom Il str. 242-271, 309-325, Tom IV str. 360-364, 404-407)

Do ewidenciji srodkow trwatych Urzedu przyjeto o siedem sztuk wiecej lamp
solarnych LED niz zrealizowano w inwestycji w zakresie o$wietlenia, tym
samym ksiegi rachunkowe Gminy nie spefnialy atrybutu rzetelnosci (nie
odzwierciedlaly stanu rzeczywistego), o ktorym mowa w art. 24 ust. 2 uor.

Zgodnie bowiem z dokumentem OT nr 13/2019 z 30 wrze$nia 2019 r. do
ewidencji srodkow trwatych przyjeto tacznie 20 szt. konstrukcji solarnych LED,
podczas gdy zgodnie z umowg nr 102/2019 z 19 czerwca 2019 r. i m.in.
harmonogramem rzeczowo-finansowym przedsiewziecia pn. budowa punktdw
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o$wietleniowych oswietlenie drég i chodnikéw w Gryfowie Slgskim (lampy LED
zasilane energig stoneczng) o wartosci 113 200,00 zt brutto zamontowano
13 sztuk lamp solarnych typu LED.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza ww. réznica spowodowana byta btedem
pracownika merytorycznego.

W toku kontroli dokonano korekty $rodka trwatego, w ktorej prawidiowo
okreslono liczbe zamontowanych lamp solamych typu LED.

(akta kontroli Tom | str. 333, Tom Il str. 233-237, 242-247, Tom IV str. 45, 63)

Gmina podejmowata dziatania majace na celu racjonalizacie zuzycia energii
elektrycznej, w tym dokonywata modernizaciji o$wietlenia miejsc publicznych, drég
iulic oraz obnizyta koszt jednostkowy tego o$wietlenia. Realizujac te zadania nie
ustrzezono si¢ jednak nieprawidtowosci dotyczacych udzielonych zamowien
i ewidenciji ksiegowej.

3. Realizacja zaplanowanych zadan zwigzanych
z modernizacja oSwietlenia miejsc publicznych, drog
i ulic oraz osiagnigte efekty dotyczace racjonalizacii
zuzycia energii elektrycznej

1. Gmina zrealizowata inwestycje w zakresie budowy i modernizacji o$wietlenia
miejsc publicznych, drog i ulic na faczng kwote 1 099 815,85 z brutto. Inwestycje te
dotyczyly: [1] budowy nowych linii i punktéw o$wietlenia drogowego w systemie
zaprojektuj i wybuduj oraz modemizacji o$wietlenia w Gminie Gryfow Siaski wraz
z zapewnieniem finansowania o wartosci 927 380,25 zt brutto; [2] budowy punktéw
oSwietleniowych oswietlenie drég ichodnikéw w Gryfowie Slaskim (lampy LED
zasilane energig stoneczna) o wartosci 113 200 zt brutto; [3] montazu dwoch lamp
solarnych w miejscowosci Wieza o wartosci 17 220 zt brutto; [4] montazu czterech
lamp solarnych przeznaczonych do o$wietlenia obiektu sportowego toru
pumptrack”” w Gryfowie Slaskim o wartosci 34 440 zt brutto; [5] montazu jedne;j
lampy solarnej LED na ul. Widokowej w Gryfowie Slaskim o wartosci 4 500 zt brutto;
[6] doswietlenia placu zabaw w Gryfowie Slaskim jedna lampg solarng LED
0 wartosci 3 075 zt.
Jedna inwestycja, dotyczaca modemizacji o$wietlenia drogowego w obrebie rynku
w Gryfowie Slaskim o planowanej wartosci realizacji 120 000 zt brutto, byta w trakcie
realizacji’®.

(akta kontroli Tom IV str. 93)

2. Urzad nie posiadat danych na temat udziatu technologii rteciowej i sodowej
w punktach Swietinych funkcjonujgcych na terenie Gminy. Zgodnie z wyjasnieniami
Burmistrza, stan ten wynikat z braku inwentaryzacji poszczegdlnych parametréw
opraw.

Jednoczesnie w wyniku realizacji inwestycji w obszarze infrastruktury odwietleniowe;
w Gminie udziat procentowy matryc LED w stosunku do innych typow punktow

77 Specjalnie przygotowany niewielki tor faczacy jazde jednosladem i wszechstronny trening.
8 Wedtug stanu na dzien 1 kwietnia 2021 r,

19



Stwierdzone
nieprawidtowosci

swietinych systematycznie wzrastat, i wnosit on odpowiednio wedtug liczby
iprocentow  0/0%7°,  0/0%830,  29/2,67%81, 535/48,46%82, 585/52,14%83,
585/52,14%84.

(akta kontroli Tom IV str. 380)

Z wyjadnien Burmistrza wynikato, iz nie udato sie osiagna¢ zaktadanych efektow
rzeczowych zwigzanych ze $rodkami poprawy efektywnosci energetycznej z uwagi
m.in. na niezrealizowanie zadania inwestycyjnego budowy nowych linii i punktow
oswietlenia drogowego w systemie zaprojektuj i wybuduj oraz modernizacji
o$wietlenia w Gminie Gryfow Slaski wraz z zapewnieniem finansowania, a skutkiem
ekonomicznym bylo zmniejszenie kosztow energii elekirycznej czy ograniczenie
kosztow eksploatacji punktow swietlnych objetych rekojmig i gwaranca.

(akta kontroli Tom IV str. 376)

Urzad nie okreslit wskaznikow oraz miernikéw umoZliwiajacych weryfikacje
skutecznosci  dziatan majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii
i promocje rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii.

(akta kontroli Tom IV str. 87-98, 373-374)

3. Gmina planujac zadanie inwestycyjne pn. budowa nowych linii i punktow
oswietlenia drogowego w systemie zaprojektuj i wybuduj oraz modernizacji
oswietlenia w Gminie Gryfow Slaski wraz z zapewnieniem finansowania, nie
przeprowadzita audytu energetycznego.

(akta kontroli tom IV str. 1)

4. Dziatania Gminy majgce stuzy¢ racjonalizacji zuzycia energii i promocji rozwigzan
zmniejszajacych zuzycie energii, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 4 Prawa
energetycznego, polegaty na umieszczaniu ogtoszen o ukofczonych inwestycjach
w oficjalnym biuletynie samorzadu — ,Kurierze Gryfowskim”,

(akta kontroli tom VI str. 85-86)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidiowos¢:

Urzad nie przyjat do ewidencji $rodkéw trwatych facznie dwéch lamp solamnych,
powstatych w wyniku realizacji dwdch odebranych protokolamie8s inwestycji na
taczng kwote 7 575,00 zi%, tym samym ksiegi rachunkowe Gminy nie spetniaty
atrybutu rzetelnosci (nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego), o ktérym mowa
w art. 24 ust. 2 vor, a takze nie dochowano wewnetrznych zasad, ktore wskazywaty,

™ Wedlug stanu na dzier 1 stycznia 2016 r.

80 Wedtug stanu na dzie 31 grudnia 2016 1.

81 Wediug stanu na dzief 31 grudnia 2017 r.

82 Wedlug stanu na dziern 31 grudnia 2018 .

83 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 .

8 Wediug stanu na dzief 31 grudnia 2020 r.

85 Protokoly odbioru z dnia 6 wrzesnia 2019 r.

8 Zadania inwestycyjne pn. Do$wietlenie placu zabaw w Gryfowie Slaskim — stup o$wietleniowy wraz z oprawa
LED o wartosci 3075 zt brutto | Zakup i montaz lampy solarnej LED —migjsce montazu ul. Widokowa
w Gryfowie Slaskim o wartosci 4 500 zt brutto.
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Whioski

ze zwigkszenie stanu Srodkow trwatych nastepuje pod datg przyjecia do uzywania
z inwestycjié’.

W toku kontroli uzupetniono ksiegi rachunkowe o oba wskazane powyzej $rodki
trwates,

(akta kontroli Tom | str. 307-309, Tom VI str. 195-202, 383-384)

Realizacja w latach 2017-2020 przez Gming zadan zwigzanych z modernizacig
o$wietlenia przestrzeni publicznej przyczynita si¢ do wzrostu udziatu technologii
matryc LED w catoSci punktow $wietinych z 0% w 2016 r. do 52,14% na koniec
2020,

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjgcie dziatan w celu przyjecia przez Gmine projektu zafozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

2. Podjecie dziatan zapewniajgcych sprawowanie skutecznego nadzoru nad
prawidiowym stanem technicznym infrastruktury oéwietlenia przestrzeni
publiczne;j.

3. Wykazanie w ewidencji $rodkéw trwatych Gminy rzeczywistego stanu
posiadanego majatku, {j. stupow i opraw o$wietleniowych.

4. Uwzglednienie we wzorach wnioskéw o udzielenie zaméwieri publicznych,
ktorych wartos¢ nie przekracza 130 tys. zi, informacji pozwalajgcych na
weryfikacje zachowania zasad dokonywania wydatkow ze $rodkow publicznych
wskazanych w art. 44 ufp.

3. Uwzglednienie w regulaminie zamowien publicznych, do ktérych nie stosuje sie
przepisow ustawy Pzp, zasad zachowania konkurencyjnosci w przypadku
zlozenia ofert przez podmioty zaangazowane w przygotowanie zamowienia
publicznego.

6. Precyzyjne okreslanie termindw rozpoczecia realizacji zamoéwien w zawieranych
przez Gming umowach i adekwatne do nich rozliczanie wykonanych ustug.

8 § 3 pkt 3 i 5 Instrukcji inwentaryzacji wprowadzone] zarzgdzeniem nr 143/2018 Burmistrza Gminy i Miasta
Gryfow Slaski z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie: wprowadzenia instrukcji gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majgtku i jej rozliczenia oraz odpowiedzialnosci za powierzone mienie,

B8 OT nr 2/2021 z 26 marca 2021 r. na kwotg 4 500 zti OT nr 3/2021 z 26 marca 2021 r. na kwotg 3 075 2.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostalte informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroc’faw,f’..g kwietnia 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
p.0. Dyrektor
Marcin Kalinski

Kontroler
Dawid Matschay
Inspektor kontroli panstwowej
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