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INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Gminy i Miasta Gryfow Slaski dzialajac na podstawie art. 14j § 1, w zwigzku z art. 14¢ i
14d ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja Podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2015 roku, poz.
613) oraz art. 1a ust.1 pkt 2, art. 2 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku — o podatkach i oplatach
lokalnych ( tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 849 ze zmijanami) po zapoznaniu si¢ z wnioskiem

e z dnia 19.06.2015 r. { data wplywu do organu —
06.07.2015 r) w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacjii prawa podatkowego dotyczacego
nastepujacej kwestii:

1. Czy s+ .~ . zobowigzane jest optacaé podatek od nieruchomosci od budowli
wchodzacych w sklad __ Sieci Szerokopasmowej wybudowanej przez Wojewodztwo w
zwigzku z realizacja projektu pn. ,Likwidacja obszaréw wykluczenia informacyjnego i budowa
dolnoslaskiej sieci szkieletowe)”?

postanawiam

uznaé, ze stanowisko ) } przedstawione we wniosku
Nr.DT-W.1.273.2.2011 z dnia 19.06.2015 roku jest prawidiowe.

UZASADNIENIE

Dnia 06 lipca 2015 roku do Burmistrza Gminy i Miasta Gryfow Slaski wptyngl wniosek o wydanie
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosei dotyczacy
Sieci Szerokopasmowe;.

- Wnioskodawca przedstawil wiasne stanowisko w sprawie w zakresie braku podstaw do opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci budowli wchodzacych w sklad Sieci Szerokopasmowej
wybudowanych przez Wojewddztwo w zwigzku z realizacja projektu pn. ,Likwidacja obszaréw
wykluczenia informacyjnego i budowa dolnoslaskiej sieci szkieletowej”.

Jak wynika z definicji budynku zawartej w art. la ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jest
nim obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.

Za budowle uznaje si¢ obickt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego nie bedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwiazanego z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem (art. 1a ust.1 pkt 2).

Natomiast grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze; to takie, ktére
znajduja si¢ w posiadaniu przédsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza,
7z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 [it. b, chyba e przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze -byé
wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych (art. 1a ust. 1 pkt 3 cytowanej
ustawy). ' S ,



Dzialalnoscia gospodarcza jest dzialalnogé, o ktérej mowa w art. 2 ustawy Z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej (tekst jednolity Dz.U. 2015 poz. 584 ze zmianami), zarobkowa
dzialalnodé wytwéreza, budowlana, handlowa, usfugowa oraz poszukiwanie i wydobywanie kopalin ze z10z,
a takze dziatalnod¢ zawodowa, wykonywana w spos6éb zoreanizowany i ciggly.

Przedmiotem zapytania sq budowle wehodzace w skiad iieci Szerokopasmowej. Dzialalnosé
Wojewodztwa w zakresie telekomunikacji wykonywana jest na podstawie ustawy z dnia 07 maja 2010 r.
o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz 880 ). Zgodnie
z 13 ustaws, siecia szerokopasmowa jest sie€ telekomunikacyjna shizaca do zapewnienia szerokopasmowego

dostepu do Internetu.
Dostep okresla sig jako szerokopasmowy, jezeli wydajnoé¢ lacza nie iest czynnikiem ograniczajacym
mozliwosé uruchomienia aplikacji dostepnych w sieci, uzyskalo wpis do

rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji nie
bedaca dzialalnoscia gospodarcza.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 cytowanej ustawy, jednostka samorzadu terytorialnego moze W celu zaspokajania
gbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej budowaé lub eksploatowag infrastrukturg telekomunikacyjng
{ sieci telekomunikacyjne oraz nabywal prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci
telekomunikacyjnych; dostarcza¢ sieci telekomunikacyjne lub zapewniaé dostep do infrastruktury
telekomunikacyijnej; $wiadczy¢, z wykorzystaniem posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci
telekomunikacyjnych ustugi na rzecz ustawowo okreglonych podmiotdw. Dzialalno$é ta nalezy do zadan
whasnych o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego.

Sjeci telekomunikacyjne, zgodnie z ustawa Z dnia 07 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity Dz.U.
z 2013 r. poz. 1409 ze zmijanami) s zaliczane do budowli i podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomogci, o ktérym mowa a wrt. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 03 wrzeénia 2014 r. sygn.akt I
S.AJEd 777/14 ,, W przypadku sieci telekomunikacyjnej budowlg jest zbidr poszczegdinych elementéw
konstrukcyjnych, urzqdzest i instalacjl, polgczonych w celu realizacji okreslonego zadania. Linia kablowa
stanowi taki wlasnie element budowli, bez wzgledu na sposéb polgczenia z siecig, czy innym jej elementem.
W tym kontekscie nie ma snaczenia réwniez dokonywanie ustalen, kidre skiadniki sieci sq jej niezbedne do
prawidlowego funkcjonowania 7,

Jak wskazano powyzej, zgodnie z art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, budowlg jest
obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem malej

architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.
Jest to tzw. negatywna definicja budowli, funkcjonujaca wezesniej w literaturze i orzecznictwie. Wynika
z niej, ze kazdy obiekt budowlany (z wyjatkiem obiektow matlej architektury) niebgdgcy budynkiem, jest
budowla.
Przyklady budowli zawiera art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego. Zgodnie z tym przepisem budowly sg takie
obiekty jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, estakady, tunele, sieci techniczne, wolno stojace maszty
antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (
fortyfikacyjne), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki wolno stojace, instalacje przemysiowe lub urzgdzenia
techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemme przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecow przemystowych i innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesel
przedmiotéw skladajacych si¢ na calos¢ uzytkows.
Przytoczona definicja nie stanowi katalogu zamknietego i jest jedynie przyktadowym wyliczeniem obiektéw
budowlanych, ktére nalezy uzna¢ za budowlg.
Na gruncie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych budowla jest takze ,urzadzenie budowlane zwigzane
z obiektem budowlanym”, zdefiniowanie w art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego. S
- Zgodnie z tym przepisem s3 to urzgdzenia techniczne zapewniajace mozliwosé uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przezmaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym do oczyszczania lub
gromadzenia $ciekow, przej azdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.
Tego typu urzadzenia sg traktowane jako budowla i powinny podlegaé opodatkowaniu atbo samodzielnie
(np. ogrodzenia posesji, na ktérej prowadzona jest dzialalno§é gospodarcza) albo element skiadowy obiektu
(np. instalacje i przylacza rurociagu lub linii encrgetyczne;).



Budowlg jest nie tylko sama konstrukcja, ale rowniez i $cigle z nig zwiazane urzadzenia w postaci instalacji
i przylaczy, kidre sg elementem sktadowym budowli i zwigkszaja jej wartosé poczatkows bedaca podstawa
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Dodatkowo wskazang powyzej ustawa z dnia 07 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych, dodano w art, 3 ustawy Prawo budowlane pkt 3a zawierajacy definicje obiektu
liniowege, bedacego zgodnie z art. 3 pkt 3 cytowanej ustawy budowlg.
Obiekt liniowy zatem to rodzaj obiektu budowlanego, ktérego charakterystycznym parametrem jest diugosé.
W szczeg6lnoscei sa nimi: droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanat, gazociag, cieplociag,
rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi,
podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie
stanowig obiektu budowlanego Iub jego czgscl ani urzadzenia budowlanego.
Zgodnie z ustawa o podatkach i opfatach lokalny nie wszystkie budowle podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosdci. Budowle podiegaja opodatkowaniu tylko wtedy, kiedy znajduja sie
W posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosé gospodarcza.
Przedsigbiorca w rozumieniu ustawy o dziafalnoéci gospodarczej jest osoba fizyczna, osoba prawna
i jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawng wykonujgca dziafalnoéé gospodarcza we wiasnym
imieniu.
Jak wskazano powyzej, Jest jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca
dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdinoty samorzadowe;].
Dzialalnos¢ ta nalezy do zadan wlasnych o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki samorzadu
tervtorialnego. wykonywana jest na podstawie uchwaty organu stanowiacego w sprawie podiecia przez
' dzialalnosci w zakresie telekomunikacji. Z tego tez wzgledu, -
nie moze zostaé uznane za przedsiebiorce. Dziatalnosé prowadzona przez
 nie jest dziatalnoscia gospodarcza,

. "Reasumujac powyzsze stwierdzi¢ natezy, iz w przedmiotowej sprawie nie zostang spetnione przestanki
“0 ktérych mowa w art. 2 ust, | pkt 3 ustawy o podatkach i opiatach lokalnych, a tym samym brak jest
“podstaw do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sieci telekomunikacyjnej opisanej we wniosku
‘0 wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej.

. prowadzi dziatalnoéé w zakresie telekomunikacji zgodnie z ustawa z dnia 7
maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (DZ.U. Nr 106, poz. 675 ze zmianami)
na mocy Uchwaly nr XXII/553/12 Sejmikuy = _ dnia 17 maja 2012 roku
W sprawie podjecia przez 1ziatalnosci w zakresie telekomunikacji. '

) . dnia 29 maja 2012 roku uzyskato od Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej wpis do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego, wykonujacych dzialalnoéé w zakresie
telekomunikacji pod nr 139 - zaswiadczenie nr OWR-WKT-6003-4/12(2).

ustanowit petnomocnika w osobie Pana - o 1

- Dyrektora Departamentu Infrastruktury do reprezentowania w zakresie
podpisywania dokumentéw zwiazanych z projektem pn. |, Likwidacja obszaréw wykluczenia
informacyjnego i budowa . sieci szkieletowej” ( w zal. petnomocnictwo nr 571/2015 z dnia -
12.06.20151.)

Zgodnie z art. 14 b § 4 Whnioskujacy o wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego zlozyt
wymagane o$wiadczenie , ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem nic s3 przedmiotem toczacego
si¢ postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolowanego organu kontroli
skarbowej oraz, ze w tym zakresie sprawa nie zostala rozstrzygana co do Jej istoty w decyzji lub
postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowe;j.

W $wietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko )
wyrazone we wniosku nr DT-W.1.273.2.2011 z dnia 19.06.2015 roku uznaje za prawidlowe.



Pouczenie:

Stronie przystuguje wniesienie skargi na niniejsza interpretacje przepiséw prawa podatkowego z powodu jej
niezgodnosci z prawem.

Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu Admlmstracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem Burmistrza
Gminy i Miasta Gryféw Slaski, po uprzednim wezwaniu na pi$mie organu, ktéry wydal mterpretao_]q W
terminie nl4 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mégt dowiedzieé si¢ o jej wydaniu / do
usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przez
sadami administracyjnymi)

Skarge wnosi sig w terminie 30 dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia
tego wezwania.

Skarga powinna spetniaé wymagania pisma w postepowaniu sadowym, a ponadto zawierac:
- wskazanie zaskarzonego postanowienia,

- oznaczenie organu, ktérego dziatania skarga dotyczy,

- okre$lenic naruszenia prawa lub interesu prawnego.

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze z urzedu zmieni¢ wydang interpretacje
indywidualna, jezeli stwierdzi jej nieprawomocnogg.
Zawiadomienie o zmienionej interpretacji indywidualnej dorgcza sie podmiotowi, ktéremu w danej spraw1e

interpretacja zostala wydana.
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