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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

w sprawie stwierdzenia niewaznosci ust. 1 pkt 2 lit. "'b"" tiret czwarte we fragmencie: "ktéra
ponesi odpowiedzialnosé porzadkows i za bezpieczertistwo uczestnikow zajed' i ust, 11y(=
zalaeznika do uchwaly nr XLIX/238/14 Rady Miejskiej Gminy Gryféw Slaski z dnia 28‘§
paZdziernika 2014 r. w sprawie nadania Regulaminu Porzadkowego korzystania z kompleksu
boisk sportowych przy Gimnazjum w Gryfowie Slaskim.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013
1., poz. 594)

stwierdzam niewaznos¢

ust. 1 pkt 2 lit. "b" tiret czwarte we fragmencie: "ktéra ponosi odpowiedzialnosé porzadkows i za
bezpieczenstwo uczestnikéw - zajec” iust. 11 zatacznika do uchwaly nr XLIX/238/14 Rady
Miejskiej Gminy Gryféw Slaski z dnia 28 paZdziernika 2014 r. wsprawie nadania Regulaminu
Porzadkowego korzystania z kompleksu boisk sportowych przy Gimnazjum w Gryfowie Slgskim.

Uzasadnienie

. Na sesji wdnin 28 pazdziernika 2014 r. Rada Miejska Gminy Gryféw Slaski podjeta m.in.
uchwate nr XL1X/238/14 w sprawie nadania Regulaminu Porzadkowego korzystama z kompleksu
boisk sportowych przy Gimnazjum w Gryfowie Slaskim. :

Uchwata ta wplyne;ia do’ Organu Nadzoru dma 5 hstopada 2014 r

W toku badania legalnosm uchwa%y nr XLIX/238/14 Organ Nadzoru stwierdzit, ze: ust. 1 pkt
21it. "b" tiret czwarte we fragmencie: "ktdra ponosi odpowiedzialno$¢ porzadkowa iza
bezpieczenstwo uczestnikéw zajeé" i ust. 11 zalgeznika do uchwaty nr XLIX/238/14 naruszajg att.
40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uchwalg nr XLIX/238/14 Rada Miejska Gminy Gryfow Slaski ustalita Regulamin Porzadkowy
korzystania z kormpleksu boisk sportowych przy Gimnazjum w Gryfowie Siaskim.

W podstawie prawnej uchwaty Rada M1e_;ska powo}ala sie na-art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym. - :

“Na mocy art. 40 ust. 2 pkt 4ustawy osamorzqdzw gminnym radzie gminy przystuguje
kompetencja do wydawania aktéw prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektdéw iurzadzen uzytecznosci publicznej. Jak stanowi art. 7 Konstytucji RP:
., Organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.”. Zgodnie za$ z art. 94
Konstytugji: ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na
podstawie i w granicach upowaznief zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziafania tych organdéw. Zasady itryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa.”. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wiadzy, w tym takze Rady
Migjskiej Gminy Gryfow Slaski musi mieé oparcie w obowiazujacym prawie. Kazda norma
kompetencyjna musi byé tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres
upowaznienia musi byé zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dana dziedzing.
Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy
podkreslié, iz normy kompetencyine powinny by¢ - interpretowane wsposob Scisty, literalny.
Jednoczeénie zakazuje sie dokonywania wykladni rozszerzajgeej przepiséw kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegélng uwage zastuguje tu wyrok
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Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwea 2000 r. (K25/99, OTIK 2000/5/141): ,.Stosujac przy
interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych sie do Zrédet prawa, takie zasady
przyjgte w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych,
zakaz wyldadni rozszerzajgeej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszacg, Ze wyznaczenie
Jjakiemus organowi okredlonych zadan nie jest réwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do
ustanawiania aktéw normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)"

Pojecie "zasady itryb korzystania" zawiera wsobie upowaznienie dla organu stanowiacego
gminy do formutowania w stosunku do terenéw i urzgdzen uzytecznosei publicznej norm i zasad
prawidlowego postepowania, ustalania obowigzujacych regul zachowania sie, okredlenia
ustalonego porzadku zachowania si¢. Oznacza to w konsckwencji kompetencj¢ rady gminy do
wprowadzenia regu! dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania sie podmiotéw, ktére
przebywaja na terenach lub w obiektach o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 3 grudnia 2013 r.,
sygn. akt III SA/Kr 731/13), Powyzsze nie obejmuje upowaznienia do wprowadzenia do aktu
prawa migjscowego przepisow ustalajgcych lub modyfikujacych odpowiedzialno$é za szkode
poniesiong w zwiazku z korzystaniem z wymienionych obiekidw, Wedhig ust. I pkt 2 lit. "b" tiret
czwarte zatacznika do uchwaty nr XLIX/238/14: "grupy zorganizowane moga korzystaé z boisk do
godziny 21:00 pod opieka osoby uprawnionej do prowadzenia zajeé sportowych, ktéra ponosi
odpowiedzialnodé porzadkows iza bezpieczefistwo uczestnikdéw zajeé .". Natomiast wust. 11
zatacznika do uchwaty nr XLIX/238/14: "Poza planowanymi zajeciami wymienionymi w ust. | pkt
1: 1) Gimnazjum nie ponosi odpowiedzialnosei za wypadki powstale wirakcie korzystania
z obiektu. 2) Uzytkownicy korzystajg zboisk na wiasng odpowiedzialno$é iodpowiadaja
materialnie za wyrzadzone szkody na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach.”.

Jak juz zauwazono, na podstawie art. 7 Konstytucji RP rada gminy, jako organ wiadzy
publicznej, zobligowana jest do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zaden za$ przepis
prawa nie upowaznia rady gminy do stanowienia o zakresie irodzaju odpowiedzialnodci tak
podmiotu zarzadzajacego nalezacymi do gminy obiektami uzytecznosci publicznej, jak i osob
korzystajacych z tego rodzaju obicktow. Zdaniem Organu Nadzoru akt prawa miejscowego — akt
o charakterze powszechnie obowiazujacym — nie moze zawieraé regulacji dotyczacych podstaw
i zakresu odpowiedzialnosci zar6wno gminy, jak i innych podmiotow prawa. Tego rodzaju kwestie
moga byé przedmiotem jedynie regulacji umownej-z tytulu niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania (art. 471 inast. Kodeksu cywilnego), badZ ustawowej-z tytutu czynu
niedozwolonego (art. 415, art. 429, art. 430 Kodeksu cywilnego). Organ stanowigcy gminy nie
moze w akcie okreslajacym zasady itryb Kkorzystania zgminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej regulowaé kwestii odpowiedzialnosci okre$lonych podmiotéw w zakresie
szkéd izdarzeni mogacych zaistnieé¢ na terenie obiektéw uzytecznodci publicznej nalezacych do
Gminy Gryfow Slaski. Za niedopuszezalne nalezy uznaé okreslenie w sposéb wiazacy, w drodze
aktu prawa miejscowego, przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
odpowiedzialno$ci za szkode uczyniong podczas korzystania z gminnego obiektu. Wynika to
zaréwno zbraku odpowiedniego upowaznienia rady, jak. iobjf;cia tej materii zakresem
unormowania przez prawodawce wdrodze ustawy. Rada gminy nie jest upowazniona do
stanowienia o kwestiach ponoszenia odpowxedzmlnosm za szkody, bowiem sg one juz uregulowane
w aktach rangi ustawowej (Kodeks cywilny), a wigc w aktach prawnych wyzszej rangi w hierarchii
zradel prawa niz akt prawa miejscowego. Kwestia odpow1ed21alnosm okreslonych podmiotéw oraz
ewentualny “obowigzek napraw1en1a szkody podlega ocenie sadéw powszechnych w oparciu
o powszechnie obowigzujace przepisy prawa rangi ustawowej, w tym w oparciu o wskazane wyzej
przepisy Kodeksu cywilnego.

Majac powyzsze na uwadze postanawia sig jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysiugujc skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu w terminie 30 dni od jego dorgczenia, kidra nalezy wnied¢ za posrednictwem
organu nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzquIe gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosei
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresic objetym
stwierdzeniem niewaznoéci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Zgodnie 2 art. 98 ust. 3a ustawy o samorzgdzie gminnym, do zlozenia skargi na rozstrzygniecie
organu nadzorczego, dotyczace uchwaly rady gminy, doreczone po uplywie kadencji rady,
uprawniona jest rada gminy nastepnej kadencji wterminie 30 dni od dnia wyboru
przewodniczacego rady.

jewoda;ietm\s’lqski

Tomasz y@r’z
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