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Uchwala Nr SO-6/0954/118/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 kwietnia 2024 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Grodziec sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Grodziec za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r. w
sktadzie:

Przewodniczaca: Renata Konowatek
Cztonkowie: Zofia Ligocka
Aleksandra Marszatek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), w zwiazku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.)
wyraza o przedlozonym przez Wojta Gminy Grodziec sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywng.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Grodziec za 2023 rok zataczone do zarzadzenia Woéjta Gminy
Grodziec Nr FN.0050.423.2024 z dnia 27 marca 2024 roku w sprawie przekazania sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu gminy za 2023 rok i przedlozone tut. Izbie wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego w dniu 28 marca 2024 roku.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa na 2023 rok uchwalong w pelnej
szczegOtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej, uchwala w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
dzien 31 grudnia 2023 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

I. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 55.464.936,41 zl, zrealizowano w kwocie
42.441.147,70 zt, co stanowi 76,52% planu, z tego:
o dochody biezace — 31.084.987,35 zl, co stanowi 97,24 % planu
o dochody majatkowe — 11.356.160,35 zl, co stanowi 48,33 % planu,
- planowane wydatki budzetu w wysokosci 65.565.086,61 zt, zrealizowano w kwocie
46.213.027,76 zt, co stanowi 70,48 % planu, z tego:
o wydatki biezace — 29.788.360,89 zl, co stanowi 93,34% planu
o wydatki majatkowe — 16.424.666,87 zt, co stanowi 48,81 % planu.



Budzet roku 2023 zamknat si¢ z deficytem w kwocie 3.771.880,06 zl, przy planowanym
deficycie w wysokosci 10.100.150,20 zt.

. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2023 roku, stanowigcy réznice miedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezagcymi jest warto$cig dodatnig i wynosi 1.296.626,46 zt przy
planowanej wielkosci dodatniej wynoszacej 52.334,49 zl. Oznacza to, ze zostat spelniony
wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze
na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki.

. Przychody budzetu wyniosty ogélem 8.542.351,16 zl, z tego: przychody z tytutu wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokos$ci
3.233.092,04 zt, przychody z tytulu kredytow, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych
w  wysokosci  4.000.000,00 zit, oraz przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych srodkow pienieznych o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 1.309.259,12 zl, natomiast rozchody budzetu wyniosty
1.069.216,00 zt i sa to w catosci rozchody z tytulu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek
1 kredytow .

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2023.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych oraz porgczen
1 gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2023 roku Sktad Orzekajacy ustalil, ze
zobowigzania Gminy z tytutu kredytow i pozyczek wynosity 6.346.384,00 zt. Kwota dtugu do
zrealizowanych dochodow budzetu wynosi 14,95 %.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, Zze na koniec
roku 2023 zobowigzania niewymagalne wynosily 1.071.180,50 zt. Zobowigzania wymagalne
nie wystapity.

W  czesci tabelarycznej sprawozdania dochody 1 wydatki przedstawiono w pelnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i1 paragrafy
klasyfikacji budzetowej) 1 zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie 1 procent realizacji.

W oddzielnych tabelach przedstawiono wykonanie dochodéw i1 wydatkéw na zadania zlecone
Gminie ustawami, stopien zaawansowania wydatkéw wieloletnich, zmiany w planie wydatkéw
na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 1 3, wykonanie dochodéw i wydatkéw za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wykonanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzan Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii, wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu Gminy dla
jednostek sektora i spoza sektora finanséw publicznych, wykonanie planu finansowego
srodkéw z Funduszu Pomocy, wykonanie dochodéw i wydatkow w zwiazku z realizacjg zadan
inwestycyjnych z programu Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, realizacj¢ dochodow 1
wydatkow w zwigzku z realizacja zadan inwestycyjnych z programu Polski Lad oraz srodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,wydatki realizowane w ramach funduszu soteckiego a
takze wydatki inwestycyjne.

W czgsci opisowej dotyczacej dochodow budzetu przedstawiono ich wykonanie wedlug zrodet
powstania. Przedstawiono realizacj¢ dochoddéw podatkowych, z uwzglednieniem skutkéw
wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych, odroczenia podatkéw, skutkéw udzielonych



ulg 1 zwolnien, zaleglosci podatkowych. W odniesieniu do wydatkow budzetu,
przedstawionych w czegsci opisowej, przy poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowe;j
zamieszczono objasnienia dotyczace wykonania wazniejszych grup wydatkow.

. Dochody 1 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane
zostaly w wysokos$ciach odpowiednio: 1.019.653,10 zt (w tym § 0490 — 1.011.423,63 zt ) i
1.186.777,21 zt (w tym §4300- 940.127,82 zt). Zalegltosci z tytutu nie wptaconych w terminie
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na dzien 31.12.2023 roku wyniosty
65.784,87 zl, a nadptata wynosita 6.459,65 zt. Na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024r. poz. 399, ) w
dniu 20 grudnia 2022 Rada Gminy Grodziec podj¢ta uchwate Nr XLVII/370/2022 w sprawie
pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtlasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu z wyszczeg6lnieniem podziatek klasyfikacji budzetowej podano informacje o
wysokosci zrealizowanych w 2023 roku dochodow ztytulu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. W sprawozdaniu poinformowano m.in., ze: w
ramach umowy zawartej z firmg na ,,0dbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
powstajacych na nieruchomos$ciach zamieszkatych na terenie gminy Grodziec”, firma
udostepnia pojemniki na odpady zmieszane oraz worki na frakcje odpadow zbieranych
selektywnie tj. metale, tworzywa sztuczne, szkto, papier, bioodpady. (...) Na terenie gminy od
lutego 2019 r. funkcjonuje jeden Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych (PSZOK).
(...) W PSZOK znajduje si¢ Punkt Napraw, gdzie mieszkancy mogq przynies¢ przedmioty
nadajqce si¢ do ponownego uzycia.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze sprawozdanie w tej czg¢éci nie do konca spelnia wymogi, o
ktérych mowa w art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i
czystosci w gminach, stosownie do ktérego: W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu

gminy ujmuje si¢ informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodow z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem
kosztow, o ktorych mowa w_ust. 2-2¢, wraz z objasnieniami. Cytowany przepis wymaga

podania w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu, kosztow:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia 1 utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obslugi administracyjnej tego systemu,

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi.

A takze poinformowania czy z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Gmina postanowita:

- pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym,

- pokry¢ koszty utworzenia i utrzymania punktéw napraw i ponownego uzycia produktow lub
cze¢$ci produktow niebedacych odpadami.

- pokry¢ koszty usuniecia odpadow komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
skladowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,


https://sip.lex.pl/#/document/17940659?cm=DOCUMENT

- pokry¢ koszty wyposazenia terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki
lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich oproznianie oraz
utrzymywanie tych pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym oraz organizacji i1 utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i
porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow.

6. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
89.551,14 zt (rozdzialy 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wpltywéw
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 81.886,18 zt (rozdz. 75618
§ 0480) oraz z tytulu wpltywow z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 23.269,10 zt (rozdz. 75618 § 0270). Lacznie
wykonane dochody z tego tytutu (105.155,28 zt) przewyzszaly wykonane wydatki (89.551,14
zt) o kwote 15.604,14 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. "2151,
z pézn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz
dochody z oplat okreslonych w art. 11" wykorzystywane bedg na realizacje:
1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4" ust. 2,
2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow  alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, o ktorym mowa w art. 4" ust. 2
- i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”.

Sktad Orzekajacy zaznacza réwniez, iz w my$l art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi $rodki pochodzace z czgsci optaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 ust. 11
1 21 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczyC , ,na dzialania majgce na celu realizacje
lokalnej miedzysektorowej polityki  przeciwdzialania negatywnym skutkom spoZywania
alkoholu™.

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaty
wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powigkszy¢ planowane
wydatki w budzecie nastgpnego roku, a w przychodach budzetu 2024 roku niewykorzystane w
latach wczesniejszych dochody =z tytulu wydawania zezwolen nasprzedaz napojow
alkoholowych winny zosta¢ zaplanowane w § 905 ,Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych zrozliczenia dochodéow 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegoOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach”.

7. Ze sprawozdania wynika, ze Skfadke na rzecz Izby Rolniczej przekazano w wysokosci 3.845,54 z1.
Biorac pod uwage wykonane w 2023 roku dochody z podatku rolnego, to przekazano do izby
rolniczej 1,71% uzyskanych dochodow z podatki rolnego. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze
zgodnie z art. 35 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych (tj. Dz. U. z
2022r. poz. 183)



- Wpbhwy z podatku rolnego stanowigce dochody izb okreslone w ust. 1 pkt 1 gminy
odprowadzajq na rachunki bankowe wtasciwych izb w terminie 21 dni od dnia, w ktorym
uplywa termin platnosci danej raty podatku rolnego.

- Dochody izb z odpisu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, przystugujgcego od wplywow gminy z
tytutu zalegtosci podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek za zwloke od tych zaleglosci,
gminy odprowadzajg na rachunki bankowe wtasciwych izb w najblizszym terminie, o ktorym
mowa w ust. 2, przypadajgcym po dniu wphwu tych dochodow na rachunek bankowy
gminy.

Natomiast stosownie do art. 6a ust. 6 i ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15.11.1980 r. o podatku rolnym

(. Dz. U. z 2020r. poz. 333 ze zm.), podatek jest platny w ratach proporcjonalnych do czasu

trwania obowigzku podatkowego w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15
listopada roku podatkowego.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku gmina

Grodziec wykazala w rozdz. 01030 § 2850 planowane wydatki w kwocie 4.287,34 zl, natomiast

wykonane wydatki (réwne zaangazowaniu) w kwocie 3.845,54 z1 1 nie wykazata zobowigzan z

tego tytutu na koniec 2023 roku.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotagczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2023 r. Informacja zawiera dane dotyczace
przystugujacych Gminie praw wilasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego, udziatlow
w spotkach oraz informacje o inwestycjach rozpoczetych w 2023 roku.

W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone przez Wojta Gminy Grodziec sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2023 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

/Renata Konowatek/
Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium

Regionalnej  Izby  Obrachunkowej ~ w  Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.
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