Uchwala Nr S0-0954/21/7/Ko/2017
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 kwietnia 2017 roku
w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Woéjta Gminy Grodziec sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Grodziec za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r.
ze zm. w skladzie:

Przewodniczgea: Renata Konowatek
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z¢ zm.) wyraza o
przediozonym przez Wéjta Gminy Grodziec sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z
informacjg o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywng z uwagq
Jakw pkt 1111, uzasadnienia

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Grodziec za 2016 1ok zalgezone do zarzadzenia Wdjta Gminy
Grodziec Nr FN.0050.200.2017 z dnia 30 marca 2017 roku w sprawie przekazania sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu gminy za 2016 rok i przediozone tut. Izbie wraz z informacja o
stanie mienia komunalnego w dniu 31 marca 2017 roku.

Sktad Orzekajacy zapoznal sie takze z uchwala budzetows na 2016 rok uchwalong w pelnej
szezegblowosdci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzgdzonymi na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Sktad Orzekajgey stwierdzit co nastgpuje:
[.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czes$é opisowa i tabelaryczna. Ze sprawozdania wynika, Ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokodci 22.198.781,27 zl, zrealizowano w kwocie
22.587.222.60 zi, co stanowi 101,75% planu, z tego: dochody biezgce — 22.445.403,60 zt i
dochody majatkowe — 141.819 zi,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 22.282.781,27 zl, zrealizowano w kwocie
19.952.471,75 zt, co stanowi 89,54 % planu, z tego: wydatki biezace — 19.016.333,69 2,
wydatki majatkowe — 936.138,06 zi.

Budzet roku 2016 zamkngl sie¢ nadwyzka w kwocie 2.634.750,85 zi, przy planowanym

deficycie w wysokosci 84.000 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2016 roku, stanowigcy réznice migdzy dochodami
biezagcymi, a wydatkami biezacymi jest wartodeig dodatnig i wynosi 3.429.069,91 z przy
planowanej wielkosci dodatniej wynoszace) 1.090.703,93 zi. Oznacza to ze zostal spelniony
wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze



na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki.

3. Przychody budzetu wyniosly 295.918,48 zt (przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktorych
mowa w art, 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/), natomiast rozchody budzetu wyniosty 707.889,50
zl (rozchody z tytutu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytdw /§992/).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2016. .

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytutéw diuznych oraz porgezen
i gwarancji wg stanu na konicc IV kwartalu 2016 roku Sklad Orzekajgcy ustalil, ze
zobowigzania Gminy z tytutu kredytéw i pozyczek wynosily 3.049.444 zt. Kwota dhugu do
zrealizowanych dochodéw budzetu wynosi 13,50 %.

4. W 2016 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezgce — do uzyskanych
dochodéw budzetu ogélem wyniosta 15,26%, przy planowanej relacji wynoszacej 4,91%.
Wymieniony wskaznik za 2016 rok jest, w my$l art. 243 ustawy o finansach publicznych,
jednym z elementéw stanowigcych podstawe do wyliczenia indywidualnego wskaznika
obcigzen budzetu Gminy w latach: 2017, 2018 i 2019 z tytulu przypadajacych do splaty rat
kapitafowych pozyczek i kredytow dlugoterminowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych
splat zobowigzaf z tytulu udzielanych porgczen i gwarancji. Wymienione wyzej dane o
wykonaniu budzetu Gminy za 2016 rok wplyngly na zwigkszenie dopuszezalnych wskaznikow
splat zobowigzan wyliczonych na lata 2017-2019. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art.
243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2016 roku
umozliwi Radzie Gminy uchwalenie budzetéw na lata nastgpne z poszanowaniem przepisu art.
243 ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie spiat zaciggnigtych
zobowigzan.

5, W czgsci tabelarycznej sprawozdania dochody 1 wydatki przedstawiono w  pelnej
szezegdtowosdei klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czesci opisowej dotyczgeej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wediug Zrodet
powstania. Przedstawiono realizacj¢ dochodéw podatkowych, z uwzglednieniem skutkéw
wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych, odroczenia podatkéw, skutkéw udzielonych
ulg i zwolnien, zaleglo$ci podatkowych oraz dzialah Wojta zmierzajgcych do ich
wyegzekwowania.

W odniesicniu  do wydatkoéw budzetu, przedstawionych w czesci opisowej, przy
poszczegolnych dzialach klasyfikacji budzetowe] zamieszczono objadnienia dotyczace
wykonania wazniejszych grup wydatkow.,

6. 7 opiniowanego sprawozdania (strony 4, 5 i 10 czg¢sci opisowej) wynika, ze wptywy z oplat za
gospodarowanic odpadami komunalnymi (433.374,51 zb) nie pokryly w petni wykonanych
wydatkow (461.230,94 zi) zwigzanych =z finansowaniem funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z
oplat nie pokrywajg w catodci wydatkéw poniesionych na finansowanie systemu, o ktérym
mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w
gminach (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 250).



7. Wydatki z tytutu wplaty na izby rolnicze (rozdz. 01030 § 2850) zostaly wykonane w kwocie

3.697,24 71, co stanowito 1,96% wplywdw z podatku rolnego, gdy stosownie do art.35 ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych (j.t. Dz. U.z 2016r. poz. 1315) jednostka
samorzadu terytorialnego jest zobowigzana przekaza¢ do Izby Rolniczej odpis w wysokosci
2% od uzyskanych wplywow z tytulu podatku rolnego pobieranego na obszarze Gminy w
terminie 21 dni od dnia, w ktérym uplywa termin platnodci danej raty podatku rolnego.
Podatek stosownie do przepisu art. 6a ust. 6 ustawy z dnia 15.11.1984r. o podatku rolnym (j.t.
Dz. U. z 2016r. poz. 617) jest ptatny w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku
podatkowego w terminach do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzednia i 15 listopada roku
podatkowego.
Ponadto Gmina jest zobowigzana przekazaé na rachunek bankowy wiasciwej Izby Rolnicze]
2% od wplywéw gminy z tytulu zaleglosci podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek za
zwloke od tych zaleglosci, w najblizszym terminie, przypadajgcym po dniu wplywu tych
dochodéw na rachunek bankowy gminy.

8. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
przekroczenia planowanych w budzecie wydatkow Na stronach 26-28 sprawozdania Wojt
podal dane o zobowigzaniach niewymagalnych, jakie wystapity na koniec roku budzetowego
oraz poinformowal o zobowigzania wymagalnych w kwocie 216,77 zt (rozdz. 75023 § 4360).

9. W sprawozdaniu Wojt odnidst si¢ do wydatkéw poniesionych z tytutu kar i odszkodowan,
ktore wystapily w rozdz. 60016 /Drogi publiczne gminne/ § 4590 ,Kary i odszkodowania
wyplacane na rzecz 0s6b fizycznych” w kwocie 30.000 zt (str. 9 czgsci opisowe;).

10. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
$rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019) wysokosci 10.749,48 zt. Nie poinformowano natomiast o
sposobie wykorzystania przedmiotowych $rodkéw w 2016 roku.

1f. W budzecie 2016 roku nie planowano i nie wykonano wydatkéw na realizacjg programow
finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych.
Sprawozdanie nie zawiera informacji o stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich mimo iz w zatgczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2028
Gminy Grodziec (uchwata Rady Gminy Nr XXIII/169/16 z dnia 29.12,2016r.) wykazanych
bylo 21 przedsiewzigé z roznymi okresami realizacji, w tym 8 przedsigwzigt z limitem
wydatkéw okreslonym dla 2016 roku (m.in. brak informacji czy i jakie zawarto umowy na
realizacj¢ zadan, brak jest oméwienia rzeczowego zaawansowania realizacji programéw oraz w
jakicj wysoko$ci wykonano planowane limity wydatkéw na poszczegdlnych zadaniach), tzn.
sprawozdanie nie spelnia wymogu wynikajgcego z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, stosownie do ktérego sprawozdanie z wykonania
budzetu uwzglednia ,,stopier zaawansowania realizacji programow wieloletnich”, W zwigzku
z powyzszym Sklad Orzekajgcy formutuje uwage w tym zakresie.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedlozonych tut. Izbie,



Il W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Skiad Orzekajgcy stwierdzit, ze:

1) na stronie 7 czgsci opisowej wykazano, iz plan dochodéw biezacych wyniést
21.075.781,27 zl, a zgodnie z uchwalg budzetowg oraz sprawozdaniem Rb-27S
wynika, iz plan wynidst 22.075.781,27 z,

2) na stronie 21 czgsci opisowej wykazano, iz wykonanie wydatkéw majatkowych w dz.
400 /Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode/ wynioslo 28.290
zl, a zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S oraz czescig tabelaryczng ,,Wykonanie
wydatkéw za 2016 rok” wykonanie wydatkéw majatkowych w tym dziale wyniosto
23.000 zi,

3) na stronie 22 czgsci opisowej wykazano, iz plan wydatkéw majatkowych w dz. 750
/Administracja publiczna/ wyni6st 87.000 zt, a zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S
oraz czgscig tabelaryczng ,,Wykonanie wydatkéw za 2016 rok” plan wydatkéw
majgtkowych w tym dziale wynidst 91.500 zl.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2016 r. Informacja zawiera dane dotyczace
przystugujgcych Gminie praw wlasnodci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego, udzialow
w spotkach oraz informacj¢ o inwestycjach rozpoczetych w 2016 roku.

W ocenie Skiadu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana z
zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajagcego przedlozone przez Wojta Gminy Grodziec sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2016 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.
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Pouczenie: Od  opinii  zawartej v niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej  Izby  Obrachunkowej  w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaly.




