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Uchwała Nr 8/353/2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 27 marca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w związku z art. 91 ust. 
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z późn. zm.) 
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza nieważność

uchwały Nr LXVI/498/2024 Rady Gminy Grodziec z dnia 7 marca 2024 r. w sprawie zasad 
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach 
wpisanych do rejestru zabytków lub znajdujących się w gminnej ewidencji zabytków, z powodu 
naruszenia przepisów wskazanych w uzasadnieniu do uchwały.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwała doręczona została tutejszej Izbie w dniu 12 marca 2024 r., Rada 
Gminy Grodziec powołując się na art. 7 ust. 1 pkt 9 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie 
gminnym oraz z art. 81 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, określiła zasady 
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach 
wpisanych do rejestru zabytków lub znajdujących się w gminnej ewidencji zabytków.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, Regionalna Izba 
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomiła Przedstawicieli Gminy o wszczętym postępowaniu 
nadzorczym w odniesieniu do uchwały Nr LXVI/498/2024 Rady Gminy Grodziec z dnia 7 marca 
2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty 
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytków lub znajdujących się w gminnej 
ewidencji zabytków, wyznaczając termin jej rozpatrzenia na dzień 27 marca 2024 r.

Rozpatrując sprawę uchwały na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu się z 
jej treścią ustaliło i zważyło, co następuje.

Stosownie do treści art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym do wyłącznej 
kompetencji rady gminy należy stanowienie w innych zastrzeżonych dla niej ustawami sprawach 
(innych niż wymienione w punktach od 1 do 14a).

Jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy do zadań własnych gminy należą sprawy kultury 
oraz ochrony zabytków i opieki nad zabytkami.

Przepisem rangi ustawowej zawierającym upoważnienie dla rady gminy do uchwalania aktu 
prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub 



Id: E15961A2-5092-4793-AAAB-1E65206EE1A3

roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujętego w gminnej ewidencji zabytków jest 
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 
2022 r. poz. 840, z późn. zm.), zgodnie z którym w trybie określonym odrębnymi przepisami dotacja 
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru 
lub znajdującym się w gminnej ewidencji zabytków może być udzielona przez organ stanowiący 
gminy, powiatu lub samorządu województwa, na zasadach określonych w podjętej przez ten organ 
uchwale. 

Badana uchwała przewiduje udzielania pomocy de minimis, o czym świadczą zapisy § 11 
uchwały.

Kolegium Izby wskazuje, że w sytuacji, gdy uchwała przewiduje udzielenie pomocy 
publicznej lub pomocy de minimis (w tym pomocy de minimis w sektorze rolnym oraz pomocy de 
minimis w sektorze rybołówstwa i akwakultury) uchwała taka powinna być podjęta z 
uwzględnieniem przepisów dotyczących danego rodzaju pomocy. 

W myśl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach 
dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego 
przewidujący udzielenie pomocy de minimis podlega zgłoszeniu Prezesowi Urzędu Ochrony 
Konkurencji i Konsumentów (UOKiK), który w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia 
dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy. Z kolei, w myśl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy 
projekt programu pomocowego przewidujący udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub 
rybołówstwie podlega zgłoszeniu ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa, który w terminie 14 
dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy.

Programem pomocowym może być m.in. uchwała organu stanowiącego jednostki samorządu 
terytorialnego, na podstawie której podmioty prowadzące działalność gospodarczą będą mogły 
ubiegać się o udzielenie pomocy publicznej (np. w formie udzielenia dotacji z budżetu jednostki 
samorządu terytorialnego). W myśl przywołanych powyżej przepisów warunkiem podjęcia uchwały, 
której przedmiotem byłoby udzielenie pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub 
rybołówstwie, jest zgłoszenie projektu tej uchwały Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji 
i Konsumentów lub ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa. Prezes Urzędu lub minister 
właściwy do spraw rolnictwa w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące 
przejrzystości zasad udzielania pomocy, które organy jednostki samorządu terytorialnego powinny 
uwzględniać podejmując uchwałę dotyczącą udzielenia pomocy de minimis lub pomocy de minimis 
w rolnictwie lub rybołówstwie.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie art. 88 ustawy o samorządzie 
gminnym, wezwała Wójta Gminy Grodziec do udzielenia informacji, czy projekt uchwały został 
przekazany Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz ministrowi właściwemu do 
spraw rolnictwa, zgodnie z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 
publicznej, oraz do przedłożenia ich opinii, jeżeli zostały wyrażone.

Z nadesłanego dnia 21 marca 2024 r. pisma wyjaśniającego Wójta Gminy Grodziec wynika, 
że: projekt uchwały nie został przekazany Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów  
oraz ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa, zgodnie z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postępowaniu 
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w sprawach dotyczących pomocy publicznej. Ponadto nadmieniam, że wyrażam chęć uczestnictwa 
zdalnie w posiedzeniu kolegium izby, które odbędzie się dnia 27 marca 2024 roku.

Z przedłożonych dokumentów wynika zatem, że Gmina nie wystąpiła o opinię do Prezesa 
Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów  oraz do ministra właściwego do spraw rolnictwa.

W posiedzeniu Kolegium w dniu 27 marca 2024 r. uczestniczyła radca prawny legitymująca 
się pełnomocnictwem Wójta Gminy Grodziec, która potwierdziła, że projekt uchwały nie został 
przekazany Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz ministrowi właściwemu do 
spraw rolnictwa.

Powyższe wskazuje, że przy podejmowaniu uchwały doszło do naruszenia przepisów art. 7 
ust. 3 i 3a ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej, zgodnie z którym 
projekt programu pomocowego przewidujący udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub 
rybołówstwie podlega zgłoszeniu również ministrowi właściwemu do spraw rolnictwa, który w 
terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy.

Uchwała została zatem podjęta z istotnym naruszeniem ww. przepisów prawa, co stanowi 
podstawę do stwierdzenia jej nieważności w całości. 

Za "istotne" naruszenie prawa uznaje się bowiem uchybienie prowadzące do skutków, które 
nie mogą być tolerowane w demokratycznym państwie prawnym. Do nich zalicza się między innymi 
naruszenie przepisów prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a także przepisów regulujących 
procedurę (tryb) podejmowania uchwał.

W przedmiotowej uchwale w postanowieniu § 11 uchwały Rada Gminy postanowiła, iż:
1.  Jeżeli o dotację ubiega się podmiot prowadzący działalność  gospodarczą w rozumieniu unijnego 

prawa konkurencji, dotacja – w  zakresie w jakim dotyczy tej działalności lub dotyczy 
nieruchomości  wykorzystywanej do prowadzenia tej działalności – stanowi pomoc  publiczną w 
rozumieniu: 
1)  rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w  sprawie stosowania 

art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii  Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. 
UE L 352/1 z 24.12.2013, Dz. Urz. UE L nr 215/3 z 07.07.2020 r., obowiązującym do dnia 31 
grudnia  2023 r. z możliwością stosowania jego przepisów jego przepisów w  okresie 
przejściowym tj. 6-miesięcznym od daty jego wygaśnięcia;

2)  rozporządzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w  sprawie stosowania 
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii  Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze 
rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 r., str. 9, z późn. zm.); 

3)  rozporządzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w  sprawie stosowania 
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii  Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze 
rybołówstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014, str. 45, z późn. zm.),
- to podmiot zobowiązany jest do przedstawienia podmiotowi udzielającemu pomocy, wraz 
z wnioskiem o udzielenie dotacji: 
a)  wszystkich zaświadczeń o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w  rolnictwie lub 

rybołówstwie, jakie otrzymał w roku, w którym ubiega  się o pomoc, oraz w ciągu 
2 poprzedzających go lat podatkowych, albo  oświadczenia o wielkości tej pomocy 
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otrzymanej w tym okresie, albo  oświadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym 
okresie, 

b)  informacji określonych w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. 
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegającysię o pomoc de 
minimis (Dz. U. nr 53, poz. 311 z późn. zm.), albo w  rozporządzeniu Rady Ministrów 
z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji składanych przez podmioty  ubiegające się 
o pomoc de minimis w rolnictwie i rybołówstwie (Dz. U. nr 121, poz. 810).

2.  W związku ze wskazanym w ust. 1 pkt 1 okresem stosowania rozporządzenia komisji (UE) nr 
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie  stosowania art. 107 i 108 Traktatu 
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej – pomoc de minimis może być udzielona do dnia 30 czerwca 
2024 r. 

Z § 11 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 badanej uchwały wynika, że w przypadku ubiegania się o dotację 
przez podmioty prowadzące działalność gospodarczą, która w tej sytuacji stanowić będzie pomoc de 
minimis, wskazano rozporządzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie 
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. 
Urz. UE L 352 z dnia 24.12.2013), które zgodnie z art. 8 niżej wymienionego rozporządzenia, z 
dniem 31 grudnia 2023 r. utraciło ważność.

Od dnia 1 stycznia 2024 r. udzielanie pomocy de minimis reguluje rozporządzenie Komisji 
(UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o 
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2831 z dnia 15.12.2023), 
które ma obowiązywać do dnia 31 grudnia 2030 r.

Informacja o zmienionych przepisach znajduje się na stronach UOKiK. 
Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji.

Przewodnicząca Kolegium
Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grażyna Wróblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
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