Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 28 marca 2024 r.

Uchwata Nr 8/353/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

7 dnia 27 marca 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40, z pézn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

uchwaty Nr LXVI/498/2024 Rady Gminy Grodziec z dnia 7 marca 2024 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, z powodu

naruszenia przepisOw wskazanych w uzasadnieniu do uchwatly.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 12 marca 2024 r., Rada
Gminy Grodziec powolujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 9 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz z art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, okreslita zasady
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr LXVI1/498/2024 Rady Gminy Grodziec z dnia 7 marca
2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 27 marca 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z
jej trescia ustalito 1 zwazylo, co nastgpuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej
kompetencji rady gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach
(innych niz wymienione w punktach od 1 do 14a).

Jak stanowi art. 7 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy do zadan wlasnych gminy naleza sprawy kultury
oraz ochrony zabytkoéw 1 opieki nad zabytkami.

Przepisem rangi ustawowej zawierajagcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu

prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
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roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji zabytkow jest
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z
2022 1. poz. 840, z p6zn. zm.), zgodnie z ktdrym w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkdbw moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy
gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ
uchwale.

Badana uchwata przewiduje udzielania pomocy de minimis, o czym $wiadczg zapisy § 11
uchwaty.

Kolegium Izby wskazuje, ze w sytuacji, gdy uchwala przewiduje udzielenie pomocy
publicznej lub pomocy de minimis (w tym pomocy de minimis w sektorze rolnym oraz pomocy de
minimis w sektorze rybotowstwa 1 akwakultury) uchwata taka powinna by¢ podjeta z
uwzglednieniem przepiséw dotyczacych danego rodzaju pomocy.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielenie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentéw (UOKIK), ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Z kolei, w mys$l przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy
projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie podlega zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14
dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Programem pomocowym moze by¢ m.in. uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, na podstawie ktorej podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg beda mogly
ubiega¢ si¢ o udzielenie pomocy publicznej (np. w formie udzielenia dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego). W mysl przywotanych powyzej przepisoOw warunkiem podjecia uchwaty,
ktorej przedmiotem byltoby udzielenie pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie, jest zgloszenie projektu tej uchwaty Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow lub ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. Prezes Urzedu lub minister
wlasciwy do spraw rolnictwa w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy, ktore organy jednostki samorzadu terytorialnego powinny
uwzglednia¢ podejmujac uchwate dotyczaca udzielenia pomocy de minimis lub pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie
gminnym, wezwata W¢jta Gminy Grodziec do udzielenia informacji, czy projekt uchwaly zostat
przekazany Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow oraz ministrowi wtasciwemu do
spraw rolnictwa, zgodnie z art. 7 ust. 3 1 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, oraz do przedlozenia ich opinii, jezeli zostaty wyrazone.

Z nadestanego dnia 21 marca 2024 r. pisma wyjasniajagcego Wojta Gminy Grodziec wynika,
ze: projekt uchwaly nie zostal przekazany Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

oraz ministrowi wltasciwemu do spraw rolnictwa, zgodnie z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postepowaniu

Id: E15961A2-5092-4793-AAAB-1E65206EE1A3



w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej. Ponadto nadmieniam, zZe wyrazam chec¢ uczestnictwa

zdalnie w posiedzeniu kolegium izby, ktore odbedzie si¢ dnia 27 marca 2024 roku.

Z przedtozonych dokumentow wynika zatem, ze Gmina nie wystgpita o opini¢ do Prezesa
Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw oraz do ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

W posiedzeniu Kolegium w dniu 27 marca 2024 r. uczestniczyta radca prawny legitymujaca
si¢ pelnomocnictwem Wojta Gminy Grodziec, ktora potwierdzita, ze projekt uchwaty nie zostat
przekazany Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw oraz ministrowi wtasciwemu do
spraw rolnictwa.

Powyzsze wskazuje, ze przy podejmowaniu uchwaty doszio do naruszenia przepisow art. 7
ust. 3 1 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktorym
projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie podlega zgloszeniu roéwniez ministrowi wilasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w
terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Uchwala zostata zatem podjeta z istotnym naruszeniem ww. przepisOw prawa, co stanowi
podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.

Za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ bowiem uchybienie prowadzace do skutkow, ktore
nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi
naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych
procedure (tryb) podejmowania uchwat.

W przedmiotowej uchwale w postanowieniu § 11 uchwaty Rada Gminy postanowita, iz:

1. Jezeli o dotacje ubiega sie podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczqg w rozumieniu unijnego
prawa konkurencji, dotacja — w  zakresie w jakim dotyczy tej dzialalnosci lub dotyczy
nieruchomosci wykorzystywanej do prowadzenia tej dziatalnosci — stanowi pomoc publiczng w
rozumieniu.:

1) rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz.
UE L 352/1z24.12.2013, Dz. Urz. UE L nr 215/3 z 07.07.2020 r., obowigzujgcym do dnia 31
grudnia 2023 r. z mozliwosciqg stosowania jego przepisow jego przepisow w  okresie
przejsciowym tj. 6-miesiecznym od daty jego wygasniecia;

2) rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. Urz. UE L 352z 24.12.2013 r., str. 9, z pozn. zm.),;

3) rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rybotowstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014, str. 45, z pozn. zm.),

- to podmiot zobowigzany jest do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz

z wnioskiem o udzielenie dotacji:

a) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub

rybotowstwie, jakie otrzymal w roku, w ktorym ubiega sie o pomoc, oraz w ciggu

2 poprzedzajgcych go lat podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy
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otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie,

b) informacji okreslonych w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r.

w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcysi¢ o pomoc de
minimis (Dz. U. nr 53, poz. 311 z pozn. zm.), albo w rozporzqdzeniu Rady Ministrow
z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajqgce sie
0 pomoc de minimis w rolnictwie i rybotowstwie (Dz. U. nr 121, poz. 810).
2. W zwigzku ze wskazanym w ust. 1 pkt 1 okresem stosowania rozporzgdzenia komisji (UE) nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — pomoc de minimis moze by¢ udzielona do dnia 30 czerwca
2024 r.

Z § 11 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 badanej uchwaty wynika, ze w przypadku ubiegania si¢ o dotacje
przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, ktora w tej sytuacji stanowi¢ bgdzie pomoc de
minimis, wskazano rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.
Urz. UE L 352 z dnia 24.12.2013), ktore zgodnie z art. 8 nizej wymienionego rozporzadzenia, z
dniem 31 grudnia 2023 r. utracito waznosc¢.

Od dnia 1 stycznia 2024 r. udzielanie pomocy de minimis reguluje rozporzadzenie Komisji
(UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2831 z dnia 15.12.2023),
ktore ma obowigzywac do dnia 31 grudnia 2030 r.

Informacja o zmienionych przepisach znajduje si¢ na stronach UOKIiK.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wréoblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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