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Uchwala Nr SO-6/0954/102/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 kwietnia 2023 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Grodziec sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Grodziec za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r. w sktadzie:

Przewodniczaca: Renata Konowatek
Cztonkowie: Zofia Ligocka
Aleksandra Marszatek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), w zwiazku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.)
wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Grodziec sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i sprawozdaniem z wykonania planu finansowego
instytucji kultury

opinie pozytywnq 7 uwagami jak w pkt 1.4 i 1.5 uzasadnienia.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Grodziec za 2022 rok zataczone do zarzadzenia Woéjta Gminy
Grodziec Nr FN.0050.342.2023 z dnia 28 marca 2023 roku w sprawie przekazania sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu gminy za 2022 rok i przedlozone tut. Izbie wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego w dniu 31 marca 2023 roku.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa na 2022 rok uchwalong w pelnej
szczegOtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej, uchwala w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
dzien 31 grudnia 2022 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

I. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 50.108.566,85 zl, zrealizowano w kwocie
38.112.529,73 zt, co stanowi 76,06% planu, z tego: dochody biezace — 35.971.203,37 zl, co
stanowi 95,99% planu i dochody majatkowe — 2.141.326,36 zl, co stanowi 16,95% planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 56.696.145,00 zt, zrealizowano w kwocie
40.731.701,72 z1, co stanowi 71,84 % planu, z tego: wydatki biezagce — 32.203.503,95 z1, co
stanowi 88,35% planu 1 wydatki majatkowe — 8.528.197,77 zt, co stanowi 42,13 % planu.

Budzet roku 2022 zamknat si¢ z deficytem w kwocie 2.619.171,99 zl, przy planowanym

deficycie w wysokosci 6.587.578,15 zt.



2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2022 roku, stanowigcy roznice miedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 3.767.699,42 zt przy
planowanej wielkosci dodatniej wynoszacej 1.023.533,78 zt. Oznacza to, ze zostal spelniony
wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze
na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych 1 wolne $rodki.

3. Przychody budzetu wyniosly ogoétem 8.351.123,15 zt, z tego: przychody z tytulu wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
1.649.145,00 zt, przychody z tytulu kredytow, pozyczek, emisji papierow wartosciowych
w wysokosci 3.530.000,00 zt, nadwyzki z lat ubieglych, pomniejszona o niewykorzystane
srodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 8 ustawy o finansach publicznych
w  wysokosci 1.894.305,08 =zt oraz przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych srodkow pienieznych o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 1.277.673,07 zt, natomiast rozchody budzetu wyniosty
1.763.545,00 zt i sa to w catosci rozchody z tytulu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek
1 kredytow .

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2022.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych oraz porgczen
1 gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2022 roku Sktad Orzekajacy ustalil, ze
zobowigzania Gminy z tytutu kredytow i pozyczek wynosity 3.415.600,00 zt. Kwota dtugu do
zrealizowanych dochodow budzetu wynosi 8,96 %.

4. W czeSci tabelarycznej sprawozdania dochody 1 wydatki przedstawiono w pelnej
szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dziaty, rozdziaty i1 paragrafy
klasyfikacji budzetowej) 1 zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W oddzielnych tabelach przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkdw na zadania zlecone
Gminie ustawami, wydatki realizowane w ramach funduszu soleckiego a takze wydatki
inwestycyjne.

W czesci opisowej dotyczacej dochodow budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtug zrodet
powstania. Przedstawiono realizacj¢ dochoddéw podatkowych, z uwzglednieniem skutkow
wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych, odroczenia podatkow, skutkéw udzielonych
ulg 1 zwolnief, zaleglosci podatkowych. W odniesieniu do wydatkow budzetu,
przedstawionych w czeSci opisowej, przy poszczegolnych dzialach klasyfikacji budzetowej
zamieszczono objasnienia dotyczace wykonania wazniejszych grup wydatkow.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w rozdz. 85395 § 2180 wykazano plan dochodow po zmianach
w wysokosci 4.414.536,91 zi (jest to zgodne ze sporzadzonym przez Jednostke sprawozdaniem
Rb-27S za 2022 rok), tj. w wysokosci, ktora nie uwzglednia rozstrzygnie¢ Kolegium Izby z
dnia 11 stycznia 1 8 lutego 2023 roku w odniesieniu do zarzadzen Wojta Gminy Nr
FN.0050.324.2022 z dnia 12 grudnia 2022 roku i Nr FN.0050.330.2022 z dnia 29 grudnia
2022r., w ktorych to rozstrzygnieciach Kolegium orzeklo niewazno$¢ wprowadzonych przez
Wojta zmian w dochodach budzetu w rozdz. 85395 §2180 odpowiednio o kwoty: 825.351,91 zt
12.000,00 z1, a dla zachowania rownowagi budzetu Kolegium stwierdzito rowniez niewaznos¢
zwigkszenia planowanych wydatkéw w rozdz. 85395 o wyzej wymienione kwoty. W zwigzku z
tym, ze w sprawozdaniu Wojt nie odnidst si¢ do powyzszej kwestii, Sktad Orzekajacy



formutuje uwage.

. Dochody 1 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane
zostaly w wysokosciach odpowiednio: 982.874,06 zt (w tym § 0490 - 977.317,32 zt ) i
875.973,63 z(w tym §4300- 667.152,09 zl). Zaleglosci z tytutu nie wplaconych w terminie
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na dzien 31.12.2022 roku wyniosty
79.380,54 zt, a nadptata wynosita 5.810,63 zt. Na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022r. poz. 2519, z
poézn. zm.) w dniu 20 grudnia 2022 Rada Gminy Grodziec podjeta uchwale Nr
XLVII/370/2022 w sprawie w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu z wyszczeg6lnieniem podziatek klasyfikacji budzetowej podano informacje o
wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw ztytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Ogdlnie omowiono i wyszczegolniono koszty, o
ktorych mowa w art. 6r ust. 2 — 2¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1991 roku o utrzymaniu
porzadku i czysto$ci w gminach.

W sprawozdaniu nie zamieszczono zadnych objasnien dot. poniesionych wydatkow, w tym nie
poinformowano, czy w gminie utworzono punkt selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych
oraz czy ponoszono wydatki na jego utrzymanie, czy poniesiono wydatki na edukacje
ekologiczng, a takze w jakiej wysokosci wykonano wydatki na odbior i transport odpadéw, a w
jakiej na zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Stosownie do przepisu art. 6r ust. 2e
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z
2022 r. poz. 2519) w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢
informacje o wysoko$ci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztéw, o ktorych
mowa w ust. 2-2¢, wraz z objasnieniami. W opiniowanym sprawozdaniu nie podano rowniez
informacji, czy z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi finansowano
fakultatywne wydatki na: wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania
odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, utworzenie i utrzymanie punktow napraw i ponownego uzycia produktéw lub
czesci produktow niebedacych odpadami oraz na sfinansowanie kosztéw usuniecia odpadow
komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania w rozumieniu
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, tj. wydatki o ktérych mowa w art. 6r ust. 2a, 2aa
i 2b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zatem w odniesieniu do wydatkéw
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wymogi
okreslone w wyzej cytowanym przepisie nie zostaly wypetnione. Wskazujagc na powyzsze
Sktad Orzekajacy formutuje w tej czesci uwage.

. Wydatki zwiazane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
119.254,80 zt (rozdziaty 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wpltywow
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 73.162,42 zt (rozdz. 75618



§ 0480) oraz z tytulu wplywow z czesSci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 31.648,43 zt (rozdz. 75618 § 0270).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego

z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych

zrozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi

zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach” zostaly zaplanowane
niewykorzystane w latach wcze$niejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w lacznej kwocie 77.673,07 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 165,

z pdzn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz

dochody z oplat okreslonych w art. 11! wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz

przeciwdzialania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4! ust. 2- i nie mogq by¢ przeznaczone na
inne cele.”.

Sktad Orzekajacy zaznacza réwniez, iz w my$l art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu

w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi $rodki pochodzace z czesSci oplaty za

zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okre$lone w art. 92 ust.

111 21 ustawy) gmina zobowiazana jest przeznaczy<¢ ,,na dziatania majgce na celu realizacje

lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania

alkoholu”.
Zatem $rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére nie zostaly
wykorzystane w danym roku budzetowym i1 w latach poprzednich winny powickszy¢ planowane
wydatki w budzecie nastgpnego roku.
7. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych wynika, ze na koniec
roku 2022 zobowigzania niewymagalne wynosity 1.180.829,02 zt. Zobowigzania wymagalne
nie wystapily.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2022 r. Informacja zawiera dane dotyczace
przystugujacych Gminie praw wtlasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego, udziatow
w spotkach oraz informacj¢ o inwestycjach rozpoczetych w 2022 roku.

W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone przez Wojta Gminy Grodziec sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2022 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.



Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

/Renata Konowatek/
Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium

Regionalnej  Izby ~ Obrachunkowej ~ w  Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.
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