
Uchwała Nr SO-6/0954/102/2023
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia  14  kwietnia 2023 roku

w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonym przez Wójta Gminy Grodziec sprawozdaniu 
z wykonania budżetu Gminy Grodziec za 2022 rok wraz z informacją o stanie mienia komunalnego.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarządzeniem 
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r. w składzie:

Przewodnicząca: Renata Konowałek 
Członkowie: Zofia Ligocka

Aleksandra Marszałek

działając na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 roku  
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), w związku z art. 91 ust. 2  
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) 
wyraża o przedłożonym przez Wójta Gminy Grodziec sprawozdaniu z wykonania budżetu za 2022 rok 
wraz z  informacją o stanie mienia komunalnego i sprawozdaniem z wykonania planu finansowego 
instytucji kultury

opinię pozytywną z uwagami jak w pkt I.4 i I.5 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiącym podstawę do wydania niniejszej opinii było sprawozdanie 
roczne z wykonania budżetu Gminy Grodziec za 2022 rok załączone do zarządzenia Wójta Gminy 
Grodziec Nr FN.0050.342.2023 z dnia 28 marca 2023 roku w sprawie przekazania sprawozdania 
rocznego z wykonania budżetu gminy za 2022 rok i przedłożone tut. Izbie wraz z informacją 
o stanie mienia komunalnego w dniu 31 marca 2023 roku. 

Skład Orzekający zapoznał się także z uchwałą budżetową na 2022 rok uchwaloną w pełnej 
szczegółowości klasyfikacji budżetowej, zmianami do niej, uchwałą w sprawie Wieloletniej 
Prognozy Finansowej (po zmianach)  oraz ze sprawozdaniami budżetowymi sporządzonymi na 
dzień 31 grudnia 2022 roku. 
Skład Orzekający stwierdził co następuje:

I. 1. Przedłożone sprawozdanie zawiera część opisową i tabelaryczną. Ze sprawozdania wynika, że:
- prognozowane dochody budżetu w wysokości 50.108.566,85 zł, zrealizowano w kwocie 

38.112.529,73 zł, co stanowi 76,06% planu, z tego: dochody bieżące – 35.971.203,37 zł, co 
stanowi 95,99% planu i dochody majątkowe – 2.141.326,36 zł, co stanowi 16,95% planu, 

- planowane wydatki budżetu w wysokości 56.696.145,00 zł, zrealizowano w kwocie 
40.731.701,72 zł, co stanowi 71,84 % planu, z tego: wydatki bieżące – 32.203.503,95 zł, co 
stanowi 88,35% planu i wydatki majątkowe – 8.528.197,77 zł, co stanowi 42,13 % planu.

Budżet roku 2022 zamknął się z deficytem w kwocie 2.619.171,99 zł, przy planowanym 
deficycie w wysokości 6.587.578,15 zł.



2. Wynik operacyjny wykonania budżetu 2022 roku, stanowiący różnicę między dochodami 
bieżącymi, a wydatkami bieżącymi jest wartością dodatnią i wynosi 3.767.699,42 zł przy 
planowanej wielkości dodatniej wynoszącej 1.023.533,78 zł. Oznacza to, że został spełniony 
wymóg określony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowiącym, że 
na koniec roku budżetowego wykonane wydatki bieżące nie mogą być wyższe niż wykonane 
dochody bieżące powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki.  

3. Przychody budżetu wyniosły ogółem 8.351.123,15 zł, z tego:  przychody z tytułu wolnych 
środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokości  
1.649.145,00 zł,  przychody z tytułu kredytów, pożyczek, emisji papierów wartościowych 
w wysokości 3.530.000,00 zł, nadwyżki z lat ubiegłych, pomniejszona o niewykorzystane 
środki pieniężne, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 8 ustawy o finansach publicznych 
w wysokości 1.894.305,08 zł oraz przychody jednostek samorządu terytorialnego 
z niewykorzystanych środków pieniężnych o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy 
o finansach publicznych w wysokości 1.277.673,07 zł, natomiast rozchody budżetu wyniosły 
1.763.545,00 zł i są to w całości rozchody z tytułu spłaty otrzymanych krajowych pożyczek 
i kredytów . 
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyżce/deficycie za okres od początku roku do 
dnia 31 grudnia roku 2022. 
Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń 
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartału 2022 roku Skład Orzekający ustalił, że 
zobowiązania Gminy z tytułu kredytów i pożyczek wynosiły 3.415.600,00 zł. Kwota długu do 
zrealizowanych dochodów budżetu wynosi 8,96 %. 

4. W części tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pełnej 
szczegółowości klasyfikacji budżetowej (tj. w podziale na działy, rozdziały i paragrafy 
klasyfikacji budżetowej) i zaprezentowano w układzie: plan, wykonanie i procent realizacji. 
W oddzielnych tabelach przedstawiono wykonanie dochodów i wydatków na zadania zlecone 
Gminie ustawami, wydatki realizowane w ramach funduszu sołeckiego a także wydatki 
inwestycyjne.
W części opisowej dotyczącej dochodów budżetu przedstawiono ich wykonanie według źródeł 
powstania. Przedstawiono realizację dochodów podatkowych, z uwzględnieniem skutków 
wynikających z obniżenia stawek podatkowych, odroczenia podatków, skutków udzielonych 
ulg i zwolnień, zaległości podatkowych. W odniesieniu do wydatków budżetu, 
przedstawionych w części opisowej, przy poszczególnych działach klasyfikacji budżetowej 
zamieszczono objaśnienia dotyczące wykonania ważniejszych grup wydatków.
Skład Orzekający zauważa, że w rozdz. 85395 § 2180 wykazano plan dochodów po zmianach 
w wysokości 4.414.536,91 zł (jest to zgodne ze sporządzonym przez Jednostkę sprawozdaniem 
Rb-27S za 2022 rok), tj. w wysokości, która nie uwzględnia rozstrzygnięć Kolegium Izby z 
dnia 11 stycznia i 8 lutego 2023 roku w odniesieniu do zarządzeń Wójta Gminy Nr 
FN.0050.324.2022  z dnia 12 grudnia 2022 roku i Nr FN.0050.330.2022  z dnia 29 grudnia 
2022r., w których to rozstrzygnięciach Kolegium orzekło nieważność wprowadzonych przez 
Wójta zmian w dochodach budżetu w rozdz. 85395 §2180 odpowiednio o kwoty: 825.351,91 zł 
i 2.000,00 zł, a dla zachowania równowagi budżetu Kolegium stwierdziło również nieważność 
zwiększenia planowanych wydatków w rozdz. 85395 o wyżej wymienione kwoty. W związku z 
tym, że w  sprawozdaniu Wójt nie odniósł się do powyższej kwestii, Skład Orzekający 



formułuje uwagę.

5. Dochody i wydatki związane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami wykonane 
zostały w wysokościach odpowiednio: 982.874,06 zł (w tym § 0490 - 977.317,32 zł ) i 
875.973,63 zł(w tym §4300- 667.152,09 zł). Zaległości z tytułu nie wpłaconych w terminie  
opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na dzień 31.12.2022 roku wyniosły 
79.380,54 zł, a nadpłata wynosiła 5.810,63 zł. Na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 
września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2022r. poz. 2519, z 
późn. zm.) w dniu 20 grudnia 2022 Rada Gminy Grodziec podjęła uchwałę Nr 
XLVII/370/2022 w sprawie w sprawie pokrycia części kosztów gospodarowania odpadami 
komunalnymi z dochodów własnych niepochodzących z pobranej opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi. 

        W sprawozdaniu z wyszczególnieniem podziałek klasyfikacji budżetowej podano informacje o 
wysokości zrealizowanych w danym roku dochodów z tytułu opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi oraz wydatków poniesionych na funkcjonowanie systemu 
gospodarowania odpadami komunalnymi. Ogólnie omówiono i wyszczególniono koszty, o 
których mowa w art. 6r ust. 2 – 2c ustawy z dnia 13 września 1991 roku o utrzymaniu 
porządku i czystości w gminach.
W sprawozdaniu nie zamieszczono żadnych objaśnień dot. poniesionych wydatków, w tym nie 
poinformowano, czy w gminie utworzono punkt selektywnej zbiórki odpadów komunalnych 
oraz czy ponoszono wydatki na jego utrzymanie, czy poniesiono wydatki na edukację 
ekologiczną, a także w jakiej wysokości wykonano wydatki na odbiór i transport odpadów, a w 
jakiej na zagospodarowanie odpadów komunalnych. Stosownie do przepisu art. 6r ust. 2e 
ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 
2022 r. poz. 2519) w sprawozdaniu rocznym z wykonania budżetu gminy ujmuje się 
informacje o wysokości zrealizowanych w danym roku dochodów z tytułu opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatków poniesionych na funkcjonowanie 
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczególnieniem kosztów, o których 
mowa w ust. 2-2c, wraz z objaśnieniami. W opiniowanym sprawozdaniu nie podano również 
informacji, czy z pobranych opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi finansowano 
fakultatywne wydatki na: wyposażenia nieruchomości w pojemniki lub worki do zbierania 
odpadów komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemników w odpowiednim stanie 
sanitarnym, utworzenie i utrzymanie punktów napraw i ponownego użycia produktów lub 
części produktów niebędących odpadami oraz na sfinansowanie kosztów usunięcia odpadów 
komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich składowania i magazynowania w rozumieniu 
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, tj. wydatki o których mowa w art. 6r ust. 2a, 2aa 
i 2b ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Zatem w odniesieniu do wydatków 
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wymogi 
określone w wyżej cytowanym przepisie nie zostały wypełnione. Wskazując na powyższe 
Skład Orzekający formułuje w tej części uwagę.

6. Wydatki związane z realizacją gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów 
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziałania narkomanii wykonano w kwocie 
119.254,80 zł (rozdziały 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytułu wpływów 
z opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych w kwocie 73.162,42 zł (rozdz. 75618 



§ 0480) oraz z tytułu wpływów z części opłaty za zezwolenie na sprzedaż napojów 
alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 31.648,43 zł (rozdz. 75618 § 0270).

Ponadto w przychodach budżetu w § 905 „Przychody jednostek samorządu terytorialnego 
z niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających 
z rozliczenia dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi 
zasadami wykonywania budżetu określonymi w odrębnych ustawach” zostały zaplanowane 
niewykorzystane w latach wcześniejszych dochody z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaż 
napojów alkoholowych w łącznej kwocie 77.673,07 zł.
Skład Orzekający przypomina, że zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 października 1982 r. 
o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 165, 
z późn. zm.) „Dochody z opłat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 181 oraz 
dochody z opłat określonych w art. 111 wykorzystywane będą na realizację:
1) gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz 
przeciwdziałania narkomanii, o których mowa w art. 41 ust. 2,
2) zadań realizowanych przez placówkę wsparcia dziennego, w której mowa w art. 9 pkt 2 

ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, w ramach 
gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz 
przeciwdziałania narkomanii, o którym mowa w art. 41 ust. 2- i nie mogą być przeznaczone na 
inne cele.”.

Skład Orzekający zaznacza również, iż w myśl art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi środki pochodzące z części opłaty za 
zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych w obrocie hurtowym (określone w art. 92 ust. 
11 i 21 ustawy) gmina zobowiązana jest przeznaczyć „na działania mające na celu realizację 
lokalnej międzysektorowej polityki przeciwdziałania negatywnym skutkom spożywania 
alkoholu”.

Zatem środki z opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych, które nie zostały 
wykorzystane w danym roku budżetowym i w latach poprzednich winny powiększyć planowane 
wydatki w budżecie następnego roku.

7. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych wynika, że na koniec 
roku 2022 zobowiązania niewymagalne wynosiły 1.180.829,02 zł. Zobowiązania wymagalne 
nie wystąpiły.

II. Do sprawozdania z wykonania budżetu dołączono informację o stanie mienia jednostki 
samorządu terytorialnego na dzień 31 grudnia 2022 r. Informacja zawiera dane dotyczące 
przysługujących Gminie praw własności, dane dotyczące użytkowania wieczystego, udziałów 
w spółkach oraz informację o inwestycjach rozpoczętych w 2022 roku. 
W ocenie Składu Orzekającego informacja o stanie mienia komunalnego została opracowana 
z zachowaniem postanowień art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku 
o finansach publicznych. 

W ocenie Składu Orzekającego przedłożone przez Wójta Gminy Grodziec sprawozdanie 
z wykonania budżetu za 2022 rok spełnia wymogi określone w art. 267  ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych.



  Przewodnicząca
Składu Orzekającego

/Renata Konowałek/ 

Pouczenie: Od  opinii  zawartej  w  niniejszej  uchwale  służy  odwołanie  do  Kolegium   
Regionalnej   Izby   Obrachunkowej   w  Poznaniu, w terminie 14 dni od daty 
otrzymania niniejszej uchwały.
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