Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 9 lutego 2023 r.

Uchwata Nr 6/255/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust.
1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz.40) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

zarzadzenia Nr FN.0050.330.2022 Wojta Gminy Grodziec z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej na rok 2022, w zakresie:

- zwigkszenia planowanych dochodéw pochodzacych ze $rodkéw z Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19 na wyptate dodatku weglowego dla gospodarstw domowych w dz. 853 - "Pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej", w rozdz. 85395 - "Pozostala dziatalno$¢" § 2180 -
"Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadanzwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19" o kwote 2.000,00 zt,

- zwigkszenia planowanych wydatkow w dz. 853, w rozdz. 85395 o kwotg 2.000,00 zt, w tym: §
3110 - Swiadczenia spoteczne” o kwote 1.960,00 zt, § 4210 - "Zakup materialow i wyposazenia"
o kwote 40,00 zi,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowe zarzadzenie dor¢czone zostalo tutejszej Izbie w dniu 12 stycznia 2023 r.. Wo;t
Gminy Grodziec powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 4, 9 lit. d, pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 212, 214, 215, 222, 235-237, 258 i1 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, dokonat
zmiany uchwaly budzetowej na rok 2022.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do badanego zarzadzenia, wyznaczajgc termin jejo rozpatrzenia na dzien
8 lutego 2023 r

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazyto, co nastepuje.

Wojta Gminy Grodziec zarzadzeniem Nr FN.0050.330.2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w
sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2022 dokonat m.in.:

- zwigkszenia planowanych dochoddéw pochodzacych ze $rodkow z Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19 na wyptate dodatku weglowego dla gospodarstw domowych w rozdz. 85395 § 2180 o
kwotg 2.000,00 zt,

- zwigkszenia planowanych wydatkow w rozdz. 85395 o kwotg 2.000,00 zt, w tym: § 3110 o kwote
1.960,00 zt, § 4210 o kwotg 40,00 zt.

Kolegium Izby wskazuje, ze zakres uprawnien do dokonywania zmian w budzecie przez
organ wykonawczy zostal ustalony w art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022r. poz. 1634, z p6zn. zm.). Stosownie do wspomnianego przepisu: W toku
wykonywania budzetu zarzqd moze dokonywalé zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego polegajqgcych na zmianach planu:

1) dochodow i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z
budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzqdu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finansow publicznych;
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2) dochodow jednostki samorzqdu terytorialnego, wynikajgcych ze zmian kwot subwencji w
wyniku podziatu rezerw subwencji ogolnej;

3) wydatkow jednostki samorzqdu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkow biezgcych,
z wyjgtkiem zmian planu wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile
odrebne przepisy nie stanowiq inaczej;

4) dochodow i wydatkow jednostki samorzqdu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzqdu terytorialnego.

Ustawowe uprawnienia organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie moga by¢
dodatkowo rozszerzone przez organ stanowiacy na podstawie przepisu art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych, stosownie do ktorego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
moze upowazni¢ zarzagd do dokonywania innych zmian w planie wydatkow, anizeli okreslone zostaty
w art. 257 ustawy, z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dzialami. Nadto z przepisu art. 258
ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych wynika, Zze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkow
zwigzanych ze:

a) zmiang kwot lub uzyskaniem ptatnosci przekazywanych z budzetu srodkow europejskich, o ile
zmiany te nie pogorszq wyniku budzetu,

b) zmianami w realizacji przedsiewziecia finansowanego z udzialem Srodkow europejskich albo
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile zmiany te nie pogorszq wyniku budzetu,

¢) zwrotem platnosci otrzymanych z budzetu srodkow europejskich.

Ponadto stosownie do art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z pdzn.
zm.) W celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze
upowaznic wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zarzgd powiatu lub zarzqd wojewodztwa do:

1) dokonania zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego,
w tym dokonywania przeniesien wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej;

2) dokonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych;

3) dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej oraz w planie wydatkow budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego zwigzanych z wprowadzeniem nowych inwestycji lub
zakupow inwestycyjnych przez jednostke, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej
Jjednostki.

W uchwale budzetowej na 2022r. (uchwata Rady Gminy Grodziec Nr XXXV/279/2021 z dnia
22 grudnia 2021 roku ze zmianami) Rada Gminy upowaznita Wojta Gminy do:

1) zaciggania kredytow i pozyczek
a) na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku budzetowego przejsciowego deficytu budzetu do
wysokosci -500 000,00 z{,
b) o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 ufp z dnia 27 sierpnia 2009 do wysokosci — 3 530.000 zi,
2) dokonywania zmian w budzecie polegajqcych na przeniesieniach w planie wydatkow miedzy
paragrafami i rozdziatlami w ramach dzialu w zakresie wydatkow na wynagrodzenia ze
stosunku pracy i wydatkow majqtkowych,
3) dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkow zwigzanych ze:

a) zmiang kwot lub uzyskaniem platnosci przekazanych z budzetu srodkow europejskich, o
ile zmiany te nie pogorszq wyniku budzetu,

b) zmianami w realizacji przedsiewziecia finansowego z udziatem srodkow europejskich
albo srodkow, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt.3, o ile zmiany te nie gorszq wyniku
budzetu,

c) zwrotem platnosci otrzymanych z budzetu srodkow europejskich.

4) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z
tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
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zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza
2022 rok.
5) lokowania wolnych srodkow budzetowych na rachunkach w innych bankach.

Wskazane w podstawie prawnej badanego zarzadzenia przepisy prawa oraz przytoczone
powyzej przepisy 1 upowaznienie udzielone Wojtowi w uchwale budzetowej na 2022 rok nie daja
podstaw do dokonywania w toku wykonywania budzetu przez organ wykonawczy takich zmian w
budzecie, ktére polegaja na zwigkszeniu planowanych dochodéw budzetu w § 2180 - ,.Srodki z
Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19". Dla zachowania rdwnowagi budzetu konieczne jest
réwniez stwierdzenie niewazno$ci zwigkszenia planowanych wydatkow w rozdz. 85395 o kwote
2.000,00 zt, w tym: § 3110 o kwote 1.960,00 zt, § 4210 o kwotg 40,00 zt.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

1d: 408F9CED-F33C-471F-BD92-C8F43556649A



		2023-02-09T11:43:15+0000
	Grażyna Wróblewska; RIO w Poznaniu




