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Poznan, 24 listopada 2022 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-11.4131.1.271.2022.3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2022r. poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XLV/350/2022 Rady Gminy Grodziec z dnia 24 pazdziernika 2022r.
w sprawie przyjecia ,Programu wspodtpracy Gminy Grodziec z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie w roku 2023” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 pazdziernika 2022 r. Rada Gminy Grodziec podjeta uchwate nr XLV/350/2022
W sprawie przyjecia ,Programu wspdtpracy Gminy Grodziec z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie w roku 2023”.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 5a ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1327 z pdzn. zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 26 pazdziernika 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru
stwierdzit, co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. Nr78, poz. 483 ze zm.) organy wifadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé¢ nalezy
dziatanie zgodne 1z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwat;
przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami
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regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w todzi z 21 stycznia 2009r.,
1l SA/td 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98).

Stosownie do art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2022 r. poz. 1327 ze zm. - zwanej dalej "u.o.p.p.") organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.0.p.p., przeprowadzonych
w sposob okresSlony w art. 5 ust. 5 u.0.p.p., roczny program wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust. 3 u.o.p.p. Roczny program
wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania
programu. Zgodnie z art. 5a ust. 4 u.o.p.p. "Roczny program wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi wart. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci:
1) cel gtéwny i cele szczegdétowe programu; 2) zasady wspotpracy; 3) zakres przedmiotowy;
4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art.5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne;
6) okres realizacji programu; 7) sposéb realizacji programu; 8) wysoko$¢ srodkéw planowanych
na realizacje programu; 9) sposéb oceny realizacji programu; 10) informacje o sposobie tworzenia
programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert".

Analiza tresci art. 5a ust. 4 u.0.p.p. prowadzi do wniosku, iz postuzenie sie przez
ustawodawce zwrotem "w szczegdlnosci" wskazuje, iz omawiana delegacja ustawowa
ma charakter otwarty. W orzecznictwie przyjmuje sie jednak, ze w uchwalanym przez rade
gminy programie muszg zosta¢ zamieszczone postanowienia odnoszace sie co najmniej
do wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie (por. wyrok WSA w Poznaniu z 25 lipca
2018 r., IV SA/Po 472/18). Oznacza to, ze podejmujgc uchwate w sprawie rocznego programu
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, rada gminy obowigzana jest do wyczerpujgcego
uregulowania wszystkich spraw przekazanych jej do unormowania w upowaznieniu zawartym
w art. 5a ust. 4 u.o.p.p.

W § 1 ust. 4 zatgcznika nr 1 do "Programu wspodtpracy Gminy Grodziec z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie w roku 2023" (zwanego dalej
"Programem"), stanowigcego "Regulamin pracy komisji konkursowej opiniujgcej oferty ztozone
na realizacje zadan publicznych" (zwany dalej "Regulaminem"), rada postanowita, iz "W pracach
Komisji konkursowej mogg uczestniczy¢ takze, z glosem doradczym osoby posiadajgce
specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmujgcej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs
dotyczy". W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja zostata wydana z istotnym naruszeniem
art. 15 ust. 2e oraz art. 15 ust. 2ea u.o.p.p. Zgodnie z trescig art. 15 ust. 2e u.o.p.p. komisja
konkursowa moze korzystaé z pomocy oséb posiadajgcych specjalistyczng wiedze z dziedziny
obejmujacej zakres zadan publicznych, ktdrych konkurs dotyczy. Jak natomiast stanowi ustep 2ea
ww. artykutu, osoby o ktérych mowa powyzej mogg w szczegdlnosci: 1) uczestniczyé w pracach
komisji z gtosem doradczym; 2) wydawac opinie. Tymczasem w badanej uchwale rada wskazata,
iz osoby posiadajgce specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych,
ktorych konkurs dotyczy mogg uczestniczy¢ w pracach komisji konkursowe] jedynie z gtosem
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doradczym. Pominieto zatem mozliwos¢ wydawania przez nich opinii. Rada nie zostata
upowazniona do modyfikacji omawianych przepisow ustawy i przyjmowania odmiennych
rozwigzan wrocznym programie wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art.3 ust.3 u.o.p.p. Uchwalajgc przedmiotowy program, w tym realizujac
upowaznienie ustawowe z art.5a ust.4 pkt11 u.o.p.p., organ stanowigcy zobligowany jest
respektowac bezwzglednie obowigzujgce przepisy ustawy, w tym art. 15 ust. 2ea u.o.p.p.

W rozdziale IV Programu lokalny prawodawca, w sposdb nieprawidtowy okreslit zakres
przedmiotowy tego programu, czym naruszyt tres¢ art. 5a ust. 4 pkt 3 u.o.p.p. w zwigzku z art. 3
ust. 1 oraz art. 4 u.0.p.p. W punkcie pierwszym Rozdziatu IV okreslajgc zakres przedmiotowy
programu i formy wspotpracy wskazano, iz przedmiotem wspdtpracy Gminy Grodziec
z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego jest realizacja zadan publicznych nalezgcych do zakresu dziatania gminy, zgodnie
z ustawg o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z pdin. zm.). Z powyzszego zapisu
wynika zatem, iz organizacje pozarzagdowe i inne podmioty uprawnione posiadajg kompetencje
do wspodtpracy z Gming Grodziec w zakresie wszystkich zadan publicznych przypisanych gminie
na mocy ustawy o samorzadzie gminnym. Na mocy art. 3 ust. 1 u.o.p.p. organizacje pozarzagdowe
zostaty uprawnione do prowadzenia dziatalnosci spotecznie uzytecznej niemniej jedynie w sferze
zadan publicznych okreslonych w tej ustawie (jest to tzw. dziatalno$¢ pozytku publicznego).
Ustawodawca w art. 4 ust. 1 u.o.p.p. wskazat jakiego typu zadania nalezg do strefy zadan
publicznych. Dodatkowo w art. 4 ust. 2 u.0.p.p. zaznaczono, iz Rada Ministréw moze okresli¢,
w drodze rozporzgdzenia, zadania w zakresie innym niz wymienione w ust. 1 jako nalezgce
do sfery zadan publicznych, kierujac sie ich szczegdlng spoteczng uzytecznoscig oraz mozliwoscig
ich wykonywania przez podmioty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, w sposdb zapewniajgcy
wystarczajagce zaspokajanie potrzeb spotecznych. Ustawodawca wymienit zatem w formie
katalogu zamknietego rodzaje zadan, ktére nalezg do strefy zadan publicznych i tylko w tym
zakresie zadan mozliwe jest prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego. Podsumowujac
powyzsze nalezy wskaza¢, iz Rada Gminy Grodziec w sposéb istotnie naruszajacy prawo
postanowita, iz przedmiotem wspdtpracy Gminy Grodziec z organizacjami pozarzgdowymi i innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego jest realizacja zadan publicznych
nalezgcych do zakresu dziatania gminy, zgodnie z ustawg o samorzgdzie gminny. Tym samym rada
gminy doprowadzita do poszerzenia katalogu zadan, ktdre mogg by¢ przedmiotem wspotpracy.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Grodziec
Wojt Gminy Grodziec
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