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Uchwala Nr SO-7/0953/154/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 wrzesnia 2021 roku
wyrazajaca opini¢ o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2021 roku
Gminy Grodziec

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. ze zm.
w osobach:
Przewodniczaca:  Renata Konowalek
Cztonkowie: Zofia Ligocka

Aleksandra Marszatek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) o
przedtozonej przez Wojta Gminy Grodziec informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze 2021 roku wyraza

opinie¢ pozytywng.
Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonej w dniu 30 sierpnia 2021 roku w systemie e-Nadzor, przez Wojta Gminy
Grodziec informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2021 roku, informacji o
ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego Biblioteki Publicznej Gminy Grodziec, Sktad Orzekajacy ustalit, ze informacje zostaty
przedtozone w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych 1 zawieraja
dane wymagane uchwata Nr XXXVIII/215/2010 Rady Gminy Grodziec z dnia 16 lipca 2010 roku
w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Grodziec i planu
finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej Gminy Grodziec za pierwsze poOtrocze roku
budzetowego oraz informacji o ksztatltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j.

I. Sktad Orzekajacy opiniujgc informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznal si¢ takze
z uchwatg budzetowg (po zmianach) na 2021 rok oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
dotyczacymi pierwszego péirocza 2021 roku. Na tej podstawie ustalit, co nastepuje:

1. Plan dochodow i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym
po zmianach budzetem na 2021 rok. Wykonanie podstawowych wielkos$ci budzetu za
pierwsze potrocze 2021 roku, wyniosto:

- dochody budzetu w wysokosci 16.903.792,91 zt, co stanowi 57,10% planu, w tym:
dochody biezace w kwocie 15.266.082,91 zl, co stanowi 56,77% planu oraz dochody
majatkowe w kwocie 1.637.710 zl, co stanowi 60,38% planu;

- wydatki budzetu w wysokosci 14.793.112,41 zl, co stanowi 45,76% planu, w tym:
wydatki biezace w kwocie 14.339.386,31 zl, co stanowi 53,35% planu oraz wydatki
majatkowe w kwocie 453.726,10 zl, co stanowi 8,32% planu (zaangazowanie wydatkoéw
majatkowych na dzien 30.06.2021r. wyniosto 2.523.833,01 zl, co stanowilo 46,30%
planu).



II.

. W pierwszym poétroczu 2021 roku budzet Gminy zamknagl si¢ nadwyzka w kwocie

2.110.680,50 zt, przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci 2.728.231,57 zt.

. Na planowane przychody budzetu w tacznej kwocie 3.527.209,57 zt (w tym: z tytulu

kredytow 1 pozyczek w kwocie 3.175.599,98 zt oraz z tytutu wolnych $rodkoéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 351.609,59 zt), w pierwszym potroczu br.
wykonano przychody w kwocie 351.609,59 zt (z tytutu wolnych $rodkow). W okresie
sprawozdawczym splacono raty zaciggnietych pozyczek i kredytéw w wysokosci 570.944
zl, co stanowi 71,46% planowanych rozchoddéw z tego tytulu. Powyzsze wielkosci
potwierdzaja dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca roku 2021.

. Na podstawie sprawozdan Rb-28S i Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych

oraz porgczen i gwarancji Sktad Orzekajacy ustalil, Zze Jednostka na dzien 30.06.2021 r. nie
posiada zobowigzan wymagalnych. Z przedtozonej informacji wynika, ze na koniec okresu
sprawozdawczego Gmina posiadata zobowigzania niewymagalne w kwocie 79.164,06 zi,
co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-28S.

. Dane wykazane w informacji zgodne s3 z danymi wykazanymi w sprawozdaniach

przedtozonych za okres od 1.01.2021 r. do 30.06.2021 r.

. W czesci tabelarycznej przedstawiono stopien realizacji dochodéw jak 1 wydatkow w pelne;j

szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej. W cze$ci opisowej informacji zostalty podane
kwoty wykonania dochodéw wg Zrddel ich powstania oraz podano wskaznik procentowy
wykonania planu rocznego. W odniesieniu do dochodéw podatkowych podano takze
sposoby egzekucji zalegtosci. Wskazane zostaly skutki dla budzetu z tytutu obnizenia
gornych stawek podatkow oraz zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa oraz wprowadzonych zwolnien na podstawie uchwaty organu
stanowigcego. W sprawozdaniu przedstawiony zostal, wg dziatow klasyfikacji budzetowe;,
procentowy poziom wykonania wydatkow z uwzglednieniem ich rzeczowego przeznaczenia
w stopniu ogélnym takze w odniesieniu do wydatkéw majatkowych. Przedstawiono
rowniez dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego. W informacji Wo;t
poinformowat o dochodach z tytutu optat i kar za gospodarcze korzystanie ze $srodowiska,
jednakze nie zawart informacji o wydatkach w zakresie ochrony srodowiska.

W wyniku analizy przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I poirocze
2021 roku 1 sprawozdan budzetowych Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

. Z przedtozonej Informacji wynika, ze zadania gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia

1996r. o utrzymaniu i czystosci w gminach (tj Dz.U. z 2021 r. poz. 888) a dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano w
wysokos$ciach: dochody — 437.871,38 zt (wplywy z oplat wraz z wptywami z kosztow
upomnien i wplywami z odsetek oraz wptywy z dywidendy), co stanowi 49,88% planu
(zalegtosci na koniec okresu wyniosty 102.556,23 zt), a wydatki — 415.737,99 zt, co stanowi
44,46% planu (zobowigzania na koniec okresu wyniosty 66.999,11 zt).

. Wydatki na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméow

Alkoholowych 1 Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii poniesiono w



wysokosci 11.716,67 zt, przy realizacji dochodow za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 46.170,97 zl, tj. na realizacj¢ w/w programéw wykorzystano
25,38% dochodéw uzyskanych z zezwolen w I podiroczu. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
przepis art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.) stanowi, iz: ,, Dochody
z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat
okreslonych w art. 11" wykorzystywane bedg na realizacje gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o
ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii,
i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”. Na podstawie sprawozdan Rb — 27S 1 Rb — 28S
za rok 2020 ustalono, ze kwota wykonanych dochodéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych wyniosta 65.118,27 zt a kwota wykonanych wydatkow uzyskana z
tych optat 20.514,31 zl. Roznica 44.603,96 zt stanowi réwnowarto$¢ niewykorzystanych
dochodéw z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w 2020 roku i lat
ubieglych, ktore winny powieksza¢ zaplanowane w roku 2021 wydatki a takze byc¢
zaplanowana w przychodach budzetu roku 2021 1 zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodoéw 1 rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych,
sklasyfikowana w  §905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych §rodkéw pienig¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach/.

. Na koniec I poétrocza 2021 r. wystapito wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia w
wysokosci powyzej 50% w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowe; :

Zaangazowanie
Dziat | Rozdziatl | Paragraf Plan| Wydatkow Wykonanie %
750 75085 4010 98 000,00 98 000,00 60 512,72 61,74%
754 75412 4010 16 900,00 16 900,00 9365,21 55,41%
801 80101 4010 3285 000,00 3285 000,00 1778 257,34 54,13%
801 80113 4010 75 000,00 75 000,00 38 535,86 51,38%
852 85219 4010 268 000,00 268 000,00 137 975,96 51,48%

W odniesieniu do wydatkéw w rozdz. 75085, 75412, 80101 na stronach 8-9 Wojt wyjasnit,
ze w powyzszych rozdziatach dokonano wyptaty nagrod jubileuszowych i odpraw
emerytalnych. Wojt nie udzielil natomiast wyjasnienia, jaki byl powod wykonania planu
wynagrodzen w wysokosci powyzej 50% planu w rozdz. 80113 1 85219.

. W Informacji popetniono btedy klasyfikacyjne, pisarskie lub rachunkowe oraz rozbieznosci
pomigdzy czesciami Informacji gdyz :

- z informacji na stronie 13 czeSci opisowej, wynika, ze w rozdz. 90003 /Oczyszczanie
miast 1 wsi/ sklasyfikowano wydatki na ,,monitorowanie sktadowiska odpadéw”, a
wydatki te nalezato klasyfikowaé¢ w rozdz. 90026 /Pozostale dziatania zwigzane
z gospodarka odpadami/,

- w tabeli wydatki (zatacznik nr 1.2) wykazano dotacj¢ celowa sklasyfikowang w § 2830 w
rozdz. 01009 /Spotki wodne/ zaplanowang 1 wykonang w kwocie 10.000 zt, podczas gdy



II1.

ze sprawozdania Rb-28S 1 uchwaty budzetowej wynika, ze wspomniana dotacja winna
by¢ wykazana w rozdz. 01008 /Melioracje wodne/,

- na stronie 2 czes$ci opisowej zamieszczono informacje o ,,dotacjach celowych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan w drodze porozumien z organami administracji rzadowej” (§
2020), podczas gdy wykazane dotacje to ,,Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa
na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin” (§ 2030), podobnie na stronie 21 blednie
okreslono wydatki z tego zrédta. Btad ten dotyczy takze tabeli stanowigcej zatacznik 1.3,
gdzie dochody otrzymane w § 2030 i wydatki z nich realizowane okreslono jako
,Dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan w drodze porozumien z organami
administracji rzagdowej” podczas gdy sa to ,,Dochody i wydatki z budzetu panstwa
na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin”;

- na stronie 9 cze$ci opisowej zawarto informacje, ze w rozdz. 80103 przekazano ,,dotacje
podmiotowa dla oddzialow przedszkolnych przy szkotach podstawowych” w kwocie
227.844,92 zt, podczas gdy w omawianym rozdziale wg sprawozdania Rb-28S
przekazano dotacje w § 2540 w kwocie 277.488,92 zt ,

- ze strony 13 oraz 19 i1 20 czesci opisowe] wynika, ze cze$¢ wydatkow majatkowych o
nazwie ,,Budowa o$wietlenia ulicznego w m. Grodziec”, ,,Budowa oswietlenia ulicznego
w m. Krolikoéw”, zostala sklasyfikowana w § 6010 /Wydatki na zakup akcji 1 objecie
udziatow/, a nazwa zadania wskazuje, ze wydatek winien zosta¢ sklasyfikowany w §
6050 /Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych/, jesli jest to budowa o$wietlenia
majacego stanowi¢ udziaty w spotce os$wietleniowej nalezy zadanie nazwaé nazwa
wlasciwg dla § 6010 czyli ,,Wydatki na zakup i objecie akcji 1 udziatdéw” z ewentualnym
dodaniem w nawiasie ,,o$wietlenie uliczne w m. Grodziec 1 w m. Krolikow”,

W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej:

. Wojt odnidst sie do kwot sptaconych rat zaciggnigtych pozyczek i kredytow.

. Wyjasniono iz Gmina realizuje przedsigwzigcia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 314 w

latach 2021-2035. Bardzo ogoélnie przedstawiono stopieh zaawansowania 1 przebieg
realizacji przedsigwzig¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowej po zmianach. Stopien
wykonania przedsiewzig¢ zawartych w WPF po zmianach na lata 2021-2035 przedstawiono
w oparciu o okres realizacji, limity na poszczegdlne lata i pozostatle do wykonania limity
zobowigzan. W Informacji nie omoéwiono rzeczowego 1 finansowego stopnia
zaawansowania 1 przebiegu ich realizacji (w wykazie przedsiewzie¢ sg wyszczegolnione: 9
przedsiewzie¢ o charakterze wydatkow biezacych 1 8 przedsiewzie¢ majatkowych).

. Zadhluizenie Gminy z tytulu zaciggnietych kredytow 1 pozyczek dlugoterminowych

na dzien 30 czerwca 2021 roku wyniosto 707.179 zt. Dane dotyczace zadluzenia Gminy na
rok 2021 zawarte w Informacji i WPF zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb-
Z pn. ,.kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdéw dluznych oraz porgczen i
gwarancji” sporzadzonego wg stanu na dzien 30 czerwca 2021 r.

IV. 1. Z analizy informacji o realizacji planu finansowego Biblioteki Publicznej Gminy Grodziec

wynika, ze instytucja nie udzielita zadnych poreczen i gwarancji. W zataczonej Informacji z
wykonania planu finansowego Instytucji Kultury (Biblioteka Publiczna Gminy Grodziec)



nie podano czy Biblioteka posiada nalezno$ci 1 zobowigzania. Ze sprawozdania Rb-N
Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych
samorzadowej instytucji kultury oraz sprawozdania Rb-Z Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedlug tytuldéw dluznych oraz porgczen i gwarancji samorzadowej instytucji
kultury wynika, ze Instytucja ta nie posiada naleznosci ani zobowigzan , w tym wymagalnych.

2. Wykazana w planie finansowym Biblioteki Publicznej Gminy Grodziec kwota wykonanej
dotacji jest zgodna z kwotg wykazang w budzecie po zmianach na 2021 rok natomiast kwoty
planu tej dotacji nie wykazano.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego
/Renata Konowaltek/

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty doreczenia uchwaty.
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