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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.480.2021.3

Poznan, dnia 11 sierpnia 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXX/243/2021 Rady Gminy Grodziec z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru wniosku ideklaracji o przyznanie dodatku mieszkaniowego - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 8 lipca 2021 r. Rada Gminy Grodziec podje¢ta uchwate nr XXX/243/2021 w sprawie
okreslenia wzoru wniosku i deklaracji o przyznanie dodatku mieszkaniowego.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust.2 pkt15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2020 r. poz. 713 ze zm.) oraz art. 7 ust. le ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 13 lipca 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U.Nr78, poz.483 ze zm.), zwanej dalej "Konstytucja", organy wladzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu
wladzy publicznej powinno mie¢ umocowanie w przepisach prawa zaréwno formalnych,
jak 1 materialnych upowazniajacych do podjecia danego aktu prawnego. Dopetnieniem powyzszej
dyspozycji art. 7 Konstytucji jest art. 94 Konstytucji, w §wietle ktérego, organy samorzadu
terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. "Zatem kazdy akt prawa
miejscowego zgodnie z powyzszymi przepisami Konstytucji musi by¢ wydany na podstawie
1w granicach prawa inie moze przekracza¢ ustawowego upowaznienia do jego wydania" — wyrok
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Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 10 listopada 2020 r., sygn. akt
I SA/Bd 451/20.

Podstawe prawng podjecia ocenianej uchwaly stanowi art. 7 ust. le ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.z2019 r. poz. 2133 ze zm.), zwanej dalej "ustawa".
Zgodnie zbrzmieniem tego przepisu, rada gminy okres$la, w drodze uchwaly, wzoér wniosku

o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzor deklaracji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy.

W mysl art. 7 ust. 1¢ ustawy, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 lipca 2021 r.: "Wniosek
o przyznanie dodatku mieszkaniowego zawiera:

1) imi¢ inazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢ wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL;

2) adres zamieszkania wnioskodawcys;

3) wskazanie nazwy 1iadresu zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania
nalezno$ci za lokal mieszkalny;

4) okreslenie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego;

5) informacj¢ o powierzchni uzytkowej lokalu, wtym o tacznej powierzchni pokoi i kuchni
oraz o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo podnajmu czesci
lokalu;

6) informacje¢ o liczbie 0so6b niepelnosprawnych, w tym o liczbie osdb poruszajacych si¢ na wozku
inwalidzkim oraz o liczbie innych 0so6b niepetnosprawnych, ktoérych niepetnosprawno$¢ wymaga
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju;

7) informacje dotyczace technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu mieszkalnego o:
a) sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne ogrzewanie),

b) sposobie przygotowywania ciepte] wody uzytkowej (wyposazenie w centralng instalacje cieptej
wody),

¢) instalacji gazu przewodowego;

8) informacj¢ o liczbie os6b wchodzacych w sklad gospodarstwa domowego oraz o tacznych
dochodach cztonkéw gospodarstwa domowego;

9) informacje o lacznej kwocie wydatkow na lokal mieszkalny, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3-4a, za
ostatni miesigc;

10) potwierdzenie informacji, o ktérych mowa w pkt2-5 oraz 7 19, przez zarzadc¢ budynku
albo inng osobe uprawniong do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny".

Jednoczesnie, zgodnie zart.7 wust.ld ustawy, réwniez w brzmieniu obowigzujgcym
od dnial lipca 2021 r.: "Deklaracja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:
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1) dane osobowe wnioskodawcy: imi¢ 1 nazwisko, adres zamieszkania, dat¢ urodzenia, miejsce pracy
lub nauki i Zrédta dochodu oraz jego wysokos¢;

2) dane osobowe o0s6b wchodzacych w sklad gospodarstwa domowego: imi¢ inazwisko, date
urodzenia, stopien pokrewienstwa z wnioskodawca, miejsce pracy lub nauki i zréodta dochodow oraz
ich wysokos¢;

3) informacj¢ o sumie dochodow cztonkow gospodarstwa domowego;

4) informacj¢ o wysokos$ci Sredniego miesiecznego dochodu na jednego cztonka gospodarstwa
domowego".

Zgodnie zwolg ustawodawcy, dodatek mieszkaniowy przyznaje, na wniosek osoby
uprawnionej do dodatku mieszkaniowego, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji
administracyjnej. Do wniosku dotacza si¢ deklaracje o dochodach gospodarstwa domowego
za okres 3 miesiecy poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku oraz dokumenty potwierdzajace
wysokos$¢ ponoszonych w miesigcu poprzedzajagcym dzien ztozenia wniosku wydatkow zwigzanych
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego (art. 7 ust. 1 ustawy w brzmieniu obowigzujagcym od 1 lipca
2021 r.).

Przechodzac do oceny zgodnosci zprawem przedmiotowej uchwaly, stwierdzi¢ nalezy,
ze zatacznik nr 1 do uchwaty nr XXX/243/2021 Rady Gminy Grodziec z 8 lipca 2021 r., stanowiacy
Whniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego, nie zawiera Ww swojej tresci jednego
z obligatoryjnych elementdw, ktoéry taki wniosek powinien zawiera¢. Zgodnie z trescig art. 7 ust. 1c
pkt 10 ustawy wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego zawiera potwierdzenie informacii,
o ktérych mowa w pkt 2-5 (tj. 2. adres zamieszkania wnioskodawcy; 3. wskazanie nazwy i adresu
zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny; 4.
okreslenie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego; 5. informacj¢ o powierzchni uzytkowej lokalu,
w tym o lacznej powierzchni pokoi i kuchni oraz o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawce,
w przypadku najmu albo podnajmu czesci lokalu) oraz 71 9 (tj. 7. informacje dotyczace technicznego
wyposazenia zajmowanego lokalu mieszkalnego o: a. sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie
w centralne ogrzewanie), b. sposobie przygotowywania cieptej wody uzytkowej (wyposazenie
w centralng instalacje cieptej wody), c. instalacji gazu przewodowego; 9. informacj¢ o tacznej kwocie
wydatkéw na lokal mieszkalny, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3-4a, za ostatni miesiac), przez zarzadce
budynku albo inng osob¢ uprawniong do pobierania nalezno$ci za lokal mieszkalny. Rada Gminy
Grodziec konstruujagc wzdér Wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego nie zamiescila w jego

tre$ci ww. elementu.

Zgodnie ztreScig art.7 ust.2a ustawy "Deklaracje, oktéorej mowa wust. I,
oraz o$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, wnioskodawca sktada pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen. Wnioskodawca umieszcza w tych dokumentach klauzule
w brzmieniu: »Jestem §wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$§wiadczenia.«.
Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci karne;j
za sktadanie falszywych oswiadczen". W zalaczniku nr 2 do uchwaty nr XXX/243/2021 Rady Gminy
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Grodziec z 8 lipca 2021 r., stanowigcym Deklaracje o wysokosci dochodéow, rada dokonata
modyfikacji zapisu ustawowego zamieszczajac pouczenie o odmiennej tresci, tj. "Uprzedzony/a
o odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego potwierdzam wiasnorgcznym podpisem
prawdziwo$¢ danych zamieszczonych w deklaracji". W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym
ugruntowany jest poglad, ze "powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony
W stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming
raz jeszcze tego, co zostalo juz uregulowane w zrddle powszechnie obowigzujacego prawa,
lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego" —wyrok NSA zdnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt
IT OSK 2058/11.

Rada konstruujac wzoér Deklaracji o wysokosci dochodu przekroczyla réwniez przyznane jej
upowaznienie zamieszczajac wjej tresci definicje pojecia "dochodu" oraz wskazujac, jakich
przychodéw nie wlicza si¢ do dochodu. Katalog elementéw zar6wno Wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego jak i Deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego zostat $cisle uregulowany
przez ustawodawce. Jest to katalog zamknigty na co wskazuje postuzenie si¢ przez ustawodawce
stwierdzeniem "Wniosek (...) zawiera" (vide art. 7 ust. 1¢ ustawy) oraz "Deklaracja (...) zawiera"
(vide art. 7 ust. 1d ustawy). Brak jest zatem podstaw prawnych aby w tego typu dokumentach
zamieszcza¢ dodatkowe regulacje.

Nadto organ nadzoru wskazuje, iz zgodnie zzapisem zamieszczonym w Deklaracji
o wysokosci dochodéw, przez dochdd nalezy rozumie¢ dochdéd w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.z2020 r. poz. 111)
oraz ze do dochodu nie wlicza si¢ $Swiadczen pomocy materialnej dla ucznidow. Powyzszy zapis
W sposOb istotny narusza prawo, tj. jest niezgodny ztreScig art. 3 pkt Ic tiret 28 ustawy
o S$wiadczeniach rodzinnych. Zgodnie zart.3 pktlc tiret 28 ww. ustawy dochdd oznacza,
po odliczeniu kwot alimentéw $wiadczonych na rzecz innych osob, inne dochody niepodlegajace
opodatkowaniu na podstawie przepisow o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, tj. m.in. pomoc
materialng o charakterze socjalnym okreslong w art. 90c ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2019 r. poz. 1481, 1818 12197) oraz $wiadczenia, o ktérych mowa
wart. 86 ust.1 pktl1-3 15 oraz art.212 ustawy zdnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Grodziec
Wo6jt Gminy Grodziec
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