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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.430.2021.3

Poznan, dnia 30 czerwca 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXIX/227/2021 Rady Gminy Grodziec z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie
aktualizacji ,,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Grodziec
na lata 2019-2024” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 maja 2021 r. Rada Gminy Grodziec podjeta uchwate nr XXIX/227/2021
w sprawie aktualizacji ,,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Grodziec na lata 2019-2024”.

Uchwat¢ podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu Cywilnego (t. j. Dz. U. 2020 r., poz. 611)".

Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 31 maja 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Przepis art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611, zwane;j
dalej ,ustawg") stanowi, 1z rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Konkretyzacja tego obowigzku dokonana zostala przez
ustawodawce w art. 21 ust. 2 ustawy, w mysl ktorego wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat
1 obejmowac w szczegolnosci:

1) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w poszczeg6lnych latach;
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2) analize potrzeb oraz plan remontdw 1 modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkoéw
1 lokali, z podziatem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach,;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposob 1 zasady zarzadzania lokalami 1 budynkami wchodzagcymi w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy
w kolejnych latach;

6) zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos¢ kosztow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty
remontdw oraz koszty modernizacji lokali 1 budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspdlnymi, ktorych gmina jest jednym
ze wspotwiascicieli, a takze koszty inwestycyjne;

8) opis innych dziatah majacych na celu poprawe wykorzystania i1 racjonalizacj¢ gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontem budynkoéw 1 lokali,

b) planowang sprzedaz lokali.

Uchwalony katalog elementow ksztaltujacych tres¢ wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy wskazuje, i1z musi on obejmowa¢ wszystkie kwestie
okreslone w przywolanym przepisie prawa. Pominig¢cie przez rade ktorego$S z wymienionych
elementéw programu skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma istotny
wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu prawnego. Stanowisko organu nadzoru
w tej kwestii znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych. W wyroku z dnia
10 grudnia 2014 r., sygn. akt: I OSK 2368/14 Naczelny Sad Administracyjny orzekt, iz: "Nie ulega
watpliwosci, ze pominigcie przez rad¢ gminy obligatoryjnych elementow regulacji okreslonej
w art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie
Kodeksu cywilnego skutkuje brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wptyw
na ocen¢ zgodnos$ci z prawem kontrolowanej uchwaty".

Przyjeta przez Rad¢ Gminy Grodziec uchwala w cze$ci dotyczacej zrodet finansowania
gospodarki mieszkaniowej nie zawiera uszczegotowienia co do podzialu na poszczegdlne lata
jak tego wymaga art. 21 ust. 2 pkt 6 ustawy.

W zakresie prognozy dotyczacej stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy rowniez
nie dokonano uszczegdlowienia z podziatem na poszczeg6Olne lata, ktorego to uszczegodtowienia
wymaga art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Jednym z obligatoryjnych elementéw przedmiotowego programu jest okreslenie
sposobu 1 zasad zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy
w kolejnych latach. Tymczasem w badanej uchwale w rozdziale V zatytutowanym "Sposob i zasady
zarzadzania lokalami 1 budynkami wchodzacymi w sklad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy" de facto brak
jest jakichkolwiek zapisow dotyczacych "sposobu 1 zasad zarzadzania". Lokalny prawodawca
wskazal jedynie kto jest administratorem budynkow i1 ze gldéwnym zadaniem administratora jest
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utrzymywanie zasobu w nalezytym stanie technicznym, poprzez biezace remonty i naprawy w celu
zapewnienia najemcom lokali podstawowych warunkéw mieszkaniowych (Rozdziat V pkt 1 1 3).
W punkcie 2 tego rozdziatu wskazano rowniez, iz w latach 2019-2024 nie przewiduje si¢ zmian
w sposobie zarzadzania i1 zasadach zarzadzania budynkami i1 lokalami wchodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy, poza przypadkami, gdy bedzie to  konieczne ze wzgledu
na racjonalng gospodarke mieszkaniowym zasobem Gminy Grodziec. Powyzsze zapisy uchwaty nie
wypetniajg zatem delegacji ustawowej wynikajacej z tresci art. 21 ust. 2 pkt 5 ustawy.

Zgodnie z trescig art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy program winien réwniez okresla¢ wysokos¢
kosztow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontdéw
oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
koszty zarzadu nieruchomos$ciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspotwiascicieli,
a takze koszty inwestycyjne. W badanej uchwale (rozdziat VII) uwzgledniono jedynie koszty
biezacej eksploatacji oraz koszty remontdw i1 modernizacji. Pomini¢to zatem koszty zarzadu
nieruchomos$ciami wspdlnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspoiwlascicieli, a takze koszty
inwestycyjne. Jesliby nawet takie koszty nie wystepowaty, np. z uwagi na brak planowanych
inwestycji to informacja w tym zakresie winna znalez¢ si¢ w tresci uchwatly.

Rada, podejmujac  przedmiotowa uchwale, nie wypehita zatem w  sposob
wyczerpujacy delegacji ustawowej wynikajacej z tresci art. 21 ust. 2 ustawy. Skoro
w przedmiotowym przepisie ustawodawca postuzyt si¢ sformulowaniem ,w szczegélnosci”
to nalezy ten =zapis interpretowa¢ w ten sposdb, iz rada gminy podejmujac uchwate
w przedmiotowym zakresie winna w niej uregulowa¢ co najmniej zagadnienia wymienione
przez ustawodawcg. Nie oznacza to jednak, ze dodatkowo nie moze uregulowaé w takiej
uchwale jeszcze innych kwestii. Skoro ustawodawca natozyl na gmine okreslone obowiazki
to rolg rady bylo ich skonkretyzowanie. Zaznaczy¢ nalezy, iz jak sama nazwa na to wskazuje,
jest to jedynie program gospodarowania nieruchomosciami. Oczywistym zatem jest, iz dane w nim
zawarte sg jedynie prognoza/planem jakiego$ dziatania i moga w przysztosci ulec zmianie.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Gminy Grodziec
Wojt Gminy Grodziec
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