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Elektronicznie podpisany przez:
Renata Konowatek; RIO
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Uchwala Nr S0-0952/32/7/K0/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2020 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Grodziec na 2021 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 roku.,

w osobach:
Przewodniczaca: Renata Konowatek
Cztonkowie: Zofia Ligocka

Leszek Maciejewski
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), wyraza
o przedtozonym przez Wojta Gminy projekcie uchwaty budzetowej Gminy Grodziec na 2021 rok

opinig pozytywnag.

UZASADNIENIE

Wo6ijt Gminy Grodziec w dniu 16 listopada 2020 przedtozyt tutejszej Izbie projekt uchwaty budzetowe;j
na 2021 r. celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaty oraz
materialy informacyjne.

W dniu 08 wrze$nia 2010 r. Rada Gminy Grodziec podj¢ta uchwate Nr XXXIX/218/2010 w sprawie:
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Grodziec. Szczegdélowos¢ projektu
i uzasadnienie zatagczone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym ww. uchwata.

W projekcie budzetu ustalone zostaty:

dochody budzetu w wysokosci 27.740.000 zt, w tym dochody biezagce w wysokosci 26.254.529,24 71,
wydatki budzetu w wysokosci 29.925.000 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 26.199.681,60 zi.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkoéw biezacych
o kwote 54.847,64 zt, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Deficyt zaplanowany w projekcie budzetu wynosi 2.185.000 zt. Projekt uchwaly budzetowej okresla
kwote deficytu oraz wskazuje jako zrodio sfinansowania deficytu — przychody z tytutu kredytow
i pozyczek.

W projekcie zaplanowane zostaly przychody budzetu w wysokosci 3.611.473 zt (przychody z tytulu
kredytow 1 pozyczek) oraz rozchody budzetu w wysokosci 1.426.473 zt (rozchody z tytulu splaty
kredytow i1 pozyczek).

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych mieszcza

si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy finansach publicznych, a rezerwa
celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 1856).
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3. Z zalacznika Nr 8 ,.Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami oraz wydatki zwigzane

I11.

z gospodarowaniem odpadami komunalnymi” wynika, ze zaplanowane w rozdz. 90002 /Gospodarka
odpadami/ wptywy (wraz z planowanymi wplywami z tytutu kosztow egzekucyjnych i odsetkami) w
wysokosci 877.923 zt nie pokrywaja w catosci zaplanowanych w wysokosci 935.000 zt wydatkow na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1439).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 art. 215 ustawy. Projekt uchwaty jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewngetrznie spdjny.

Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej wystgpily nizej wymienione
btedy 1 uchybienia:

. W projekcie uchwaly nie zawarto postanowienia i nie zalaczono zalacznika informujacego o

,Dochodach budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego w 2021 r.”, a w zataczniku nr 1 ,,Dochody” zaplanowano dochody w § 2360 ,,Dochody
jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami” (rozdz. 85502).

. W postanowieniach projektu uchwaly w § 1 ust. 2 pkt 2 (a w odniesieniu do wydatkéw § 2 ust. 2

pkt 2) wskazano, iz w tresci zatgcznika Nr 3 ustala si¢ ,,dotacje 1 wydatki na realizacje wlasnych zadan
gmin wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzagdowej”, a w zatgczniku Nr 3
wykazano wylacznie dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie 1 wydatki realizowane z tych
dotacji (nazwane przez Gmin¢ dochodami i wydatkami zleconymi ). W przedmiotowym zataczniku
nie wykazano dochodow i wydatkéw realizowanych na mocy porozumien. Zatem stosownej zmianie
winny ulec wyszczegdlnione wyzej postanowienia

. W tresci postanowien § 4 1 § 5 projektu uchwaly budzetowej odnoszacych si¢ do przychodow i

rozchodéw budzetu przywotano zatacznik Nr 5. Do projektu zostala zatgczona tabela obejmujaca
przychody i1 rozchody budzetu, ktora nie zostata oznaczona jako zalacznik nr 5 do projektu uchwaty.

. W postanowieniu § 16 projektu uchwaly zawarto zapis o tresci: ,, Uchwata wchodzi w Zycie z dniem

podjecia, z mocg obowiqzujgcg od 1 stycznia 2021r. i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego”, ktorego tres¢ jest wilasciwa tylko w sytuacji, gdy budzet bedzie
uchwalany w styczniu 2021 roku. W przypadku, gdy budzet na 2021 rok bedzie uchwalany w 2020
roku nalezy zamie$ci¢ postanowienie o wejsciu w zycie o tresci: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1
stycznia 2021 roku i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego™;

. W zalaczniku Nr 2 zaplanowano dotacj¢ w rozdz. 01009 ,,Spotki wodne” § 2830 /Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finansoOw publicznych/. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze przedmiotowa dotacja
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jest dotacja celowa przeznaczong na prace melioracyjne, a zatem winna by¢ sklasyfikowana w rozdz.
01008 / Melioracje wodne/.

. W zalgczniku Nr 2 zaplanowano dotacje w rozdz. 85154 /Przeciwdziatanie alkoholizmowi/

klasyfikowang w § 2820 /Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom/ a z uzasadnienia do projektu uchwaty wynika, ze jest to
dotacja ,,dla organizacji prowadzace] dziatalno$¢ pozytku publicznego” wobec tego nalezy ja
sklasyfikowa¢ w § 2360 /Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone
w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego/ i tak tez (prawidtowo) zostata wykazana
w zataczniku Nr 6 do projektu uchwaty budzetowe;.

. W dz. 926 ,Kultura fizyczna” rozdz. 92695 § 2820 /Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub

dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom/ zaplanowana zostata dotacja celowa
dla ,,stowarzyszen” zaplanowano dotacj¢ w kwocie 24.000 zi. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w
przypadku, gdy dotacja bedzie przyznana w oparciu o przepisy ustawy o sporcie i uchwale Rady
Gminy Grodziec w sprawie okreslenia warunkow 1 trybu finansowania sportu w Gminie Grodziec
(uchwata z 7 wrzesnia 2015r.), to winna zosta¢ zmieniona nazwa zadania ze ,,stowarzyszenia” na
»dotacja dla klubéw sportowych”, natomiast gdy bedzie to dotacja dla stowarzyszen przyznana w
oparciu o przepisy ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie, to przedmiotowy wydatek winien
zosta¢ sklasyfikowany w § 2360.

. W zalaczniku Nr 7 wykazano planowane ,,Dochody i wydatki z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w

art. 402 ust. 4-6 ustawy prawo ochrony $rodowiska w 2021 roku”, przy czym w odniesieniu do
wydatkéw wskazano rozdziat 1 paragrafy klasyfikacji budzetowej a nie wskazano ich rzeczowego
przeznaczenia np. zakup sadzonek drzew i kwiatéw, edukacja ekologiczna itp.

. W zalagczniku Nr 9 /Wydatki na fundusz sotecki w 2021 roku/ wydatki Sotectwa Krolikow na

przebudowe drogi zaplanowano w rozdz. 60015 zamiast jak wynika z projektowanych wydatkow
budzetu w rozdz. 60016,

Z zatacznika Nr 9 /Wydatki na fundusz sotecki w 2021 roku/, z zalacznika nr 4 ,,Wydatki majatkowe”
oraz z uzasadnienia do projektu wynika, ze wydatki majatkowe na budowe oswietlenia ulicznego w
kilku sotectwach zaplanowano w § 6010 ,,Wydatki na zakup i objecie akcji i udzialdéw”, a nazwy
zadan wskazuja 1z przedmiotowe wydatki winny zosta¢ sklasyfikowane w § 6050 ,,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych”. Z uzasadnienia nie wynika podstawa prawna do planowania
przez sotectwa wydatkow w § 601.0

Zaplanowane w zalgczniku Nr 9 /Wydatki na fundusz sotecki w 2021 roku/ wydatki w rozdz. 92195 w
kwocie 15.500 zt nie maja pokrycia w projektowanych wydatkach, gdyz w tej klasyfikacji wydatki
zaplanowano w kwocie 2.000 zt i analogicznie wydatki zaplanowane w funduszu soteckim w rozdz.
92601 § 4210 w kwocie 8.241,58 zt nie maja pokrycia w projektowanych wydatkach, gdyz w tej
klasyfikacji wydatki zaplanowano w kwocie 7.000 zt. Ponadto wydatki zwigzane ze $wietlicami
wiejskimi nalezy klasyfikowa¢ w rozdz. 92109 /Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby/ a wydatkow
w tym rozdziale nie zaplanowano w ogole w projektowanym budzecie, co moze oznaczaé, ze sg one
sklasyfikowane nieprawidlowo w innych rozdziatach.
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12. W uzasadnieniu do projektu uchwatly budzetowej popetniono kilka bledéw pisarskich m.in. dotyczace
kwot rezerwy ogolnej i rezerwy na zarzadzanie kryzysowe (strona 10) lub omawiajac wydatki rozdz.
92120 i inwestycje w rozdz. 92195, ktérych nie zaplanowano w projekcie uchwaty budzetowej na
2021 rok.

Majac na uwadze caloksztatt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak
W sentencji.

Przewodniczqca
Sktadu Orzekajgcego

Renata Konowatek

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stosownie do postanowien stuzy odwotanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia
uchwaty.
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