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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.521.2020.3

Poznan, dnia 5 sierpnia 2020 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XX/146/2020 Rady Gminy Grodziec z dnia 7 lipca 2020 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu przyznawania stypendium i nagréd Wojta Gminy Grodziec dla szczeg6lnie
uzdolnionych uczniéw ze szkol na terenie Gminy Grodziec - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Grodziec na sesji w dniu 7 lipca 2020 r. podjeta uchwate nr XX/146/2020
w sprawie przyjecia Regulaminu przyznawania stypendium i nagréd Wojta Gminy Grodziec
dla szczegolnie uzdolnionych ucznidow ze szkot na terenie Gminy Grodziec.

Uchwata zostata podj¢ta na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 14a i pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 713) w zw. z art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1481 ze zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 10 lipca 2020 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Na podstawie art. 90t ust. 1 ustawy dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1481 ze zm., zwane]j dalej ,,ustawa”) jednostki samorzadu terytorialnego moga
tworzy¢ regionalne lub lokalne programy:
1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy;
2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

Zgodnie z ust. 4 tego przepisu ,,W przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdlowe warunki udzielania
pomocy dzieciom 1 mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu
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terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy 1 zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych  uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac
w szczegoOlnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby
lub grupy oso6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze".

W ocenie organu nadzoru za niezgodng z prawem nalezy uznaé tre$¢ § 9 Regulaminu
przyznawania stypendium i nagréd Wojta Gminy Grodziec dla wybitne uzdolnionych uczniéw
pobierajacych nauk¢ w szkolach na terenie Gminy Grodziec w ramach Lokalnego Programu
Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy, stanowigcego zalacznik nr 1 do uchwaty Nr
XX/146/2020 (zwanego dalej ,,Regulaminem™). Zgodnie z trescia ww. przepisu ,,Wysokos¢
stypendium i nagrod uzalezniona zostala od wysoko$ci srodkéw okreslonych w budzecie gminy
na dany rok budzetowy, przeznaczonych na ten cel oraz liczby kandydatéw speiniajacych wymagania
do przyznania stypendium lub nagrody". Tym samym rada nie wypetnita delegacji ustawowe;j
wynikajacej z tresci art. 90t ust. 4 ustawy. Na mocy ww. przepisu rada zostala przez ustawodawce
zobligowana do okreslenia szczegblowych  warunkdéw udzielania pomocy dzieciom
1 mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na

miejsce zamieszkania, w tym formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw

oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci przedsiewzigcia sprzyjajace
eliminowaniu  barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione
do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze. W przedmiotowej zas uchwale rada nie
okreslita zakresu przyznanej pomocy (tj. wysokosci stypendium/nagrody) odsytajac w tym wzgledzie
jedynie do zapiséw uchwaty budzetowej. Nadto na mocy § 13 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 4 Regulaminu
rada przyznata komisji stypendialnej uprawnienie do ustalenia propozycji wysokosci kwoty
stypendium i nagrody. Jednocze$nie rada nie okre$lita kryteriow, w oparciu o ktore komisja
stypendialna miataby ustala¢ wysoko$¢ takiego stypendium czy tez nagrody. W ocenie organu
nadzoru to rada, a nie komisja stypendialna, czy tez organ wykonawczy gminy posiadata
kompetencje do ustalenia wysokosci stypendium oraz nagrody. Wojewddzki Sad Administracyjny w
Poznaniu w wyroku z dnia 6 lutego 2019 r. sygn. akt IV SA/Po 1061/18 wskazat,
1z ,,kompetencja dotyczgca okreslania wysokosci stypendiow przystuguje radzie gminy. To rada, jak
wynika z tresci art. 90t ust. 4 u.s.o., okresla "formy i zakres tej pomocy”, zatem to rada ustala czy

bedzie to pomoc pieniezna czy rzeczowa oraz jej zakres pod pojeciem, ktorego znajduje

sie_wysokos¢ pomocy pienieznej. Brak okreslenia w uchwale zakresu przyznawanej pomocy,

tj. wysokosci stypendium, przy jednoczesnym scedowaniu tej kompetencji na organ wykonawczy

stanowi_naruszenie prawa. Przepis art. 90t ust. 4 u.s.o. nie przyznaje organowi wykonawczemu

gminy kompetencji do okreslenia wysokosci stypendiow”.

Za przekraczajacy delegacj¢ ustawowa nalezy rowniez uznaé zapis § 14 Regulaminu, zgodnie
z ktorym ,,Wo6jt Gminy Grodziec moze z wlasnej inicjatywy przyznaé stypendium lub nagrode
za inne osiggnie¢cia niz te, o ktorych mowa w § 3 1 § 4. W tym przypadku nie majg zastosowania
zapisy § 51§ 10". Jak juz wyzej zostalo wskazane to rada na mocy art. 90t ust. 4 ustawy zostala
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upowazniona do okreslenia szczegdtowych warunkow udzielania pomocy dzieciom 1 mtodziezy, brak
jest wigc kompetencji do scedowania tego uprawnienia na Wojta Gminy Grodziec. Zapis
pozwalajacy wojtowi zupetnie dowolnie, a wrgcz arbitralnie przyznawac¢ nagrody lub stypendia

w ocenie organu nadzoru razaco narusza przepisy prawa.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 6 lutego 2019 r. sygn. akt
IV SA/Po 1061/18 wskazat rowniez, iz ,,delegacja wynikajgca z art. 90t ust. 4 u.s.o. uprawnia rade
do okreslenia szczegotowych warunkow udzielania pomocy dzieciom i miodziezy, formy
i zakresu tej pomocy, w tym stypendiow dla uzdolnionych uczniow oraz trybu postepowania w tych

sprawach, co nie stanowi przeszkody do uchwalenia wzoru wniosku, jednak traktowany moze byc

jedynie jako forma pomocy dla wnioskodawcy, a nie warunek formalny, ktory nie bedzie

rozpatrywany w_przypadku braku zlozenia wniosku na uchwalonym zatgczniku”. W omawiane]

za$ uchwale Rada Gminy Grodziec w § 10 pkt 1 postanowita, iz podstawg przyznania stypendium
oraz nagrody jest zlozenie wniosku wedlug wzoru, stanowigcego zalacznik do niniejszego
regulaminu. Tym samym rada bezpodstawnie wprowadzita obligatoryjny wymow zlozenia wniosku o

stypendium/nagrode zgodnie z ustalonym wzorem.

Na mocy § 11 ust. 1 Regulaminu rada ustalila, iz ,,Wnioski o przyznanie stypendium sktada
dyrektor szkoly do ktorej uczeszcza uczen". Wnioski o przyznanie nagrody moga za$§ sktadac
zaréwno dyrektor szkoly, przedstawiciel organu prowadzacego szkote jak i rodzic/opiekun prawny
dziecka (§ 11 ust. 3 Regulaminu). W ocenie organu nadzoru zastosowany sposob zrdéznicowania
podmiotow mogacych wystapi¢ z wnioskiem o stypendium i nagrod¢ nie znajduje jakiegokolwiek
uzasadnienia prawnego. Nalezy bowiem wskaza¢, iz art. 90t ust. 4 ustawy nie okresla upowaznienia
rady gminy do ustanowienia ograniczenia co do mozliwosci wnoszenia wniosku tylko przez
dyrektora danej szkoty.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska
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(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Grodziec
Wo6jt Gminy Grodziec
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