Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 10 czerwca 2020 r.

Uchwata Nr 13/573/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 9 czerwca 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewazno$¢é

uchwatly Nr XVIII/136/2020 Rady Gminy Grodziec z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie przedluzenia
terminéw platnosci rat podatku od nieruchomosci przedsigbiorcom ktorych plynnos$¢ finansowa
ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19, w czgéci obejmujacej wyrazenie o tresci: ,, Swiadomy odpowiedzialnosci za sktadanie
fatszywych zeznan i prawdziwosci danych oswiadczam, ze znana mi jest tres¢ art. 233 § 1 Kodeksu
karnego” w zalaczniku nr 1 do uchwaly, z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostala tutejszej Izbie w dniu 26 maja 2020 r. Rada Gminy
Grodziec powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 15q ustawy o szczeg6Olnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych,
uchwalita przedtuzenie termindw ptatnosci rat podatku od nieruchomosci.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XVIII/136/2020 Rady Gminy Grodziec z dnia 22 maja
2020 r. w sprawie przedtuzenia terminéw ptatnosci rat podatku od nieruchomosci przedsigbiorcom
ktérych pltynno$¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 9
czerwca 2020 1.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescia
ustalito 1 zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do przywotanych w podstawie prawnej uchwaty przepisOw ustawy o samorzadzie

gminnym:
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"Do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy: podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i oplat

w granicach okreslonych w odrebnych ustawach (art. 18 ust. 2 pkt 8);

- "Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa

miejscowego obowiqzujgcych na obszarze gminy" (art. 40 ust. 1).

Przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz

wywotanych nimi sytuacji kryzysowych w art. 15q takie mozliwosci jak:

1. Rada gminy moze przediuzy¢, w drodze uchwaty, wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktorych

phmnosé finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19, terminy platnosci rat podatku od nieruchomosci, ptatnych

w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie dtuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2020 r.

. Wuchwale, o ktorejf mowa w ust. 1, rada gminy moze przedtuzy¢ terminy platnosci rat, o ktorych

mowa w ust. 1, rowniez:

1) organizacjom pozarzgdowym, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz

2) podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy, o ktorej mowa w pkt 1

ktorych plynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych

konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19".

Ponadto z art. 15g ust. 9 wyzej wymienionej ustawy wynika, ze "Przez spadek obrotow

gospodarczych rozumie si¢ spadek sprzedazy towarow Ilub ustug, w ujeciu ilosciowym Ilub

wartosciowym:

1) nie mniej niz o 15%, obliczony jako stosunek tqcznych obrotow w ciggu dowolnie wskazanych 2
kolejnych miesiecy kalendarzowych, przypadajgcych w okresie po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia
poprzedzajgcego dzien zlozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, w porownaniu do tgcznych
obrotow z analogicznych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego,; za miesigc
uwaza si¢ takze 30 kolejno po sobie nastepujgcych dni kalendarzowych, w przypadku gdy
dwumiesigczny okres porownawczy rozpoczyna sig w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w
dniu innym niz pierwszy dzien danego miesigca kalendarzowego, lub

2) nie mniej niz o 25% obliczony jako stosunek obrotow z dowolnie wskazanego miesigca
kalendarzowego, przypadajgcego po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajgcego dzien
zlozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, w porownaniu do obrotow z miesigca poprzedniego; za

miesigc uwaza si¢ takze 30 kolejno po sobie nastepujgcych dni kalendarzowych, w przypadku gdy
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okres porownawczy rozpoczyna si¢ w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz
pierwszy dzien danego miesigca kalendarzowego."
Natomiast z art. 15zzzh wymienionej ustawy wynika, ze: "1. Wsparcie:
1) o ktorym mowa w art. 15m, art. 15p, art. 15q, art. 15za ust. 2, art. 15zzb-15zze, art. 31zo oraz
art. 31zy10,
2) udzielone na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
w zwigzku z COVID-19
- zgodne z warunkami zawartymi w Komunikacie Komisji - Tymczasowe ramy Srodkow pomocy
panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19 (2020/C 91 1/01)
(Dz. Urz. UE C 911 z 20.03.2020, str. 1) stanowi pomoc publiczng majgcq na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce.
2. Ulgi, o ktorych mowa w art. 15zzze-15zzzg, w przypadku udzielenia ich podmiotowi
prowadzgcemu dziatalnos¢ gospodarczq, stanowiq pomoc publiczng, majgcg na celu zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce, o ktorej mowa w Komunikacie Komisji - Tymczasowe ramy
srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID -19".

Korzystajac z wyzej przytoczonych uprawnien, Rada Gminy Grodziec w dniu 22 maja 2020 r.
podjeta uchwate Nr XVIII/136/2020 w sprawie przedtuzenia termindéw ptatnosci rat podatku od
nieruchomosci przedsigbiorcom ktéorych ptynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z
ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Kolegium Izby zauwaza, ze w zalaczniku Nr 1 do uchwaty (Formularz zgloszenia), zawarto
zapis o tresci: , Swiadomy odpowiedzialnosci za skladanie falszywych zeznan i prawdziwosci danych
oswiadczam, zZe znana mi jest tres¢ art. 233 § 1 Kodeksu karnego ™.

Kolegium Izby wskazuje, ze zadanie ztozenia oSwiadczenia, zawierajagcego ww. wyrazenie nie
znajduje oparcia w zadnym przepisie prawnym z tych przywotanych w podstawie prawnej badane;j
uchwaty Rady Gminy w Grodzcu. Zaden ze wskazanych w niej przepisow nie daje mozliwosci
naktadania przez organ stanowigcy gminy na podatnika obowigzku de facto sktadania oswiadczenia o
znajomos$ci przepisow Kodeksu karnego w zakresie ponoszenie odpowiedzialnosci za sktadanie
falszywych zeznan 1 prawdziwosci danych.

Upowaznienie do  pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za  zlozenie
falszywego oswiadczenia, w zwigzku z podaniem nieprawdy lub zatajeniem prawdy musi wynikac z
ustawy, na podstawie ktérej prowadzone jest postgpowanie. Regulacje z art. 15q ustawy o
szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem

COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, art. 18 ust. 2
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pkt 8, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nie przewidujg prawa organu stanowigcego
gminy do zamieszczania w podejmowanych uchwatach pouczen o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych oswiadczen.

Majac powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, ze zawarcie w badanej uchwale pouczenia
o odpowiedzialnosci za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy, wynikajacej z przepisow Kodeksu
karnego wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
do ksztaltowania zawartosci przedmiotowej uchwaty. Uchwaly organéw samorzadu terytorialnego
musza by¢ podejmowane wylgcznie na podstawie 1 w granicach prawa. Regulacje nie mogg by¢
swobodnie poddawane wyktadni rozszerzajacej i celowosciowej. Kazde wykroczenie poza zakres
udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie nie tylko normy, w ktérej upowaznienie jest zawarte,
ale przede wszystkim konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu wykonawczego.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku wydanym przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w dniu 4 marca 2015 r. (sygn. Akt I SA/Kr52/15), w ktorym czytamy: ,, Stuszne jest
zatem stanowisko prezentowane w orzecznictwie, ze jezeli ustawodawca zamierza nadac¢ wymaganym
oswiadczeniom skltadanym przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych oswiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero
wowczas — w razie przeniesienia kompetencji do okreslenia przez organ samorzgdu wzoru informacji
i deklaracji — mozliwym byloby odwolanie si¢ przez organ do pouczenia o odpowiedzialnosci karnej
za sktadanie falszywych oswiadczen (zeznan), czy zloZenie oswiadczenia o posiadaniu wiedzy
odnosnie do takiej odpowiedzialnosci”. Zgodnie z reguta wynikajaca z art. 7 konstytucji RP, organy
wladzy publicznej dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa. Oznacza to, ze kazda norma
kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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