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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.270.2020.3

Poznan, dnia 6 maja 2020 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22020 1. poz. 713 t.j.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XVII/125/2020 Rady Gminy Grodziec z dnia 10 kwietnia 2020 r.
w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu §wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi

- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 10 kwietnia 2020 r. Rada Gminy Grodziec podj¢ta uchwale nr XVII/125/2020
w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadoéw
komunalnych od wlasdcicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uchwate¢ podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz art. 6¢ ust. 1 1 art. 6r ust. 3 - 3d
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
(Dz. U. 22019 ., poz. 2010 ze zm.).

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 10 kwietnia 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Podstawg prawng podj¢cia przedmiotowej uchwaly jest art. 6r ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010
ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, ktoéry upowaznia rade gminy do okreslenia, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, @ w  szczeg6lnosci  czestotliwo$¢  odbierania  odpadéw  komunalnych
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od wtlasciciela nieruchomosci 1 sposob §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych. Opisane elementy stanowig katalog otwarty, na co wskazuje uzyte
w przywolanym przepisie ustawy wyrazenie ,,w szczegOlnosci”, lecz jednoczesnie sg to elementy
obligatoryjne, do okreslenia ktérych rada gminy zostala obowigzana, normujac sposob i zakres
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 3, okresla takze tryb
1 sposOb zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci przypadkéw niewtasciwego §wiadczenia ustug
przez przedsigbiorcg odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych (art. 6r ust. 3d). Jak wynika
zatem z przywotanych wyzej przepisOw ustawy, w uchwale musza obowigzkowo znalez¢ si¢ trzy
elementy: 1) czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci,
2) sposob §wiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, 3) tryb i
sposOb zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego §wiadczenia ustug
przez przedsigbiorcg odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Okreslenie powyzszych kwestii
stanowi niezbedne minimum, ktére musi zosta¢ uregulowane w przedmiotowej uchwale.

W § 2 ust. 5 przedmiotowej uchwaly rada okre$lita rodzaje odpadow
komunalnych przyjmowanych do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
a mianowicie: odpady niebezpieczne, odpady niekwalifikujace si¢ do odpadéw medycznych powstate
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i
prowadzenia  monitoringu  poziomu  substancji we krwi, w  szczeg6Olno$ci  igly
1 strzykawki, chemikalia, zuzyty sprzet elektryczny 1 elektroniczny, meble 1 inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady budowlane i rozbidérkowe stanowigce odpady komunalne,
odpady tekstyliow 1 odziezy, papier, metal, tworzywa sztuczne, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe oraz szkto. W § 4 ust. 1 uchwaly rada ponownie okreslita rodzaje odpadéw
komunalnych przyjmowanych do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, niemnie;
wymieniajac frakcje odpadow odmiennie niz to uczynita w § 2 ust. 5. Mianowicie wskazano bowiem,
1z punkt selektywnej zbiorki odpadow komunalnych przyjmuje: papier, metal, tworzywa sztuczne,
opakowania wielomateriatlowe, szklo, zuzyty sprzet elektryczny 1 elektroniczny, meble
1 inne odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane i rozbiorkowe, zuzyte opony, przeterminowane
leki, odpady niekwalifikujace si¢ do odpadow medycznych powstale
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji
1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igly 1 strzykawki, odpady
niebezpieczne, chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady z tekstyliow i odziezy.

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy
do obowigzkowych zadan wtasnych gminy (art. 3 ust. 1 ustawy). W ust. 2 art. 3 ustawy ustawodawca
wymienit katalog zadan, ktére gminy zobowigzane sg realizowa¢ w ramach zapewnienia czystosci i
porzadku na swoim terenie i tworzenia warunkow niezbednych do ich utrzymania. Stosownie do
tresci art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy, do obowiagzkoéw gminy nalezy zapewnienie selektywnego
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zbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne,
szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady
(pkt 5) oraz tworzenie punktow selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych w sposob
umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancoOw gminy, ktoére zapewniaja przyjmowanie co
najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w pkt 5, odpadéw niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow i chemikalioéw, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych
powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie
iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegolnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
1 elektronicznego, mebli 1 innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw
budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy (art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy). Ustawa
w art. 3 ust. 2b naktada na kazda gmine obowigzek utworzenia co najmniej jednego stacjonarnego
punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych, samodzielnie
lub wspoélnie z inng gming lub gminami. Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z
dnia 25 listopada 2016 r., sygn. akt: II SA/Kr 1041/16 wskazal, ze ,,z tych przepisow wynikaja
wytyczne dla gmin, ktore okreslaja, jakie co najmniej odpady maja by¢ odbierane bezposrednio
z nieruchomosci poprzez selektywny odbidr odpadow (art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy), a ktére odpady
winny by¢ co najmniej przyjmowane w punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
(art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy)”.

W s$wietle zatem normy prawnej wynikajacej z przepisow art. 3 ust. 2 pkt 6 i ust. 2b ustawy nie
moze budzi¢ watpliwosci, ze rada gminy zobowigzana jest nie tylko utworzy¢ co najmniej jeden
punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ale i zapewni¢ w nim przyjmowanie
co najmniej wszystkich wymienionych przez ustawodawce rodzajéow odpadéw komunalnych.
Podkreslenia wymaga, ze ustawodawca postuzyl si¢ w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy zwrotem:
,,CO najmniej”, a zatem rada gminy moze w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy
rozszerzy¢ katalog odpadéw przyjmowanych w punkcie selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, ale nie moze go zawezi¢. Jedynym wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja przewidziana
w art. 3 ust. 2c ustawy, gdzie gmina moze nie zapewnia¢ przyjmowania bioodpaddéw przez punkt
selektywnego  zbierania  odpadéw  komunalnych, jezeli w  zamian za  oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w catosci zapewnia odbieranie tych odpadéw z miejsc
ich wytwarzania. W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Grodziec nieprawidlowo okreslita rodzaje
odpadéw przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Rada w § 2
ust. 5 pomingta bowiem trzy frakcje odpadow, ktére winny by¢ odbierane przez Punkty
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, tj. bioodpady, przeterminowane leki oraz zuzyte
baterie i akumulatory. W § 4 ust. 1 pomini¢to za$ bioodopady. Poprzez nieuwzglednienie
w ocenianej uchwale wszystkich frakcji rada dokonata zatem niedopuszczalnego zawgzenia zakresu
odpadéw komunalnych przyjmowanych do takiego punktu. Stwierdzone uchybienie skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci calej uchwaly z uwagi na niepelng, a przez
to nieprawidlowg realizacj¢ delegacji ustawowe] wynikajacej z art. 6r ust. 3 ustawy w zakresie
okreslenia sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
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Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 stycznia 2018 r., sygn. akt:
IT OSK 1507/17, zajat stanowisko, zgodnie z ktéorym ,,poniewaz przepis art. 6r ust. 3 w sposob
wyrazny wskazuje na obligatoryjne elementy uchwatly podjetej na jego podstawie, dlatego powinny
si¢ one znalez¢ w tresci uchwaly (..). Zgodno$¢ z prawem aktu wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego polega bowiem na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia,
bez mozliwosci wybidrczego, czy tez czgsciowego stosowania przepisu. Jezeli uchwata
nie zawiera przewidzianych w ustawie elementow, tj. nie reguluje wszystkich kwestii przekazanych z
woli ustawodawcy do uregulowania w jej zakresie, to oznacza, ze podjety akt
nie wyczerpuje delegacji ustawowej i jako istotnie naruszajacy prawo wymaga stwierdzenia
niewaznosci”.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest
w pelni uzasadnione.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
0o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Grodziec
Wo6jt Gminy Grodziec
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