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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.256.2020.3

Poznan, dnia 23 kwietnia 2020 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22019 r. poz. 506 ze zm.)
orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XVI/121/2020 Rady Gminy Grodziec z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie
programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 23 marca 2020 r. Rada Gminy Grodziec podj¢ta uchwate nr XVI/121/2020
w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat.
Uchwate podjeto na podstawie ,art. 11a ust. 1-5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o ochronie zwierzat (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 122) i art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1
i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2019 r. poz. 506)”.
Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 26 marca 2020 r.

Dokonujgc oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Podstawe prawna uchwalenia ,Programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Grodziec" stanowit art. 11a ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2019 r. poz. 122 ze zm. — zwanej dalej
,ustawa"), zgodnie z ktorym rada gminy wypelniajac obowiazek, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1, tj.
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, zapewnienia im opieki oraz ich wytapywania okresla, w drodze
uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

W art. 11a ust. 2 ustawy, ustawodawca zawarl katalog zagadnien, ktoére rada gminy,
podejmujac uchwale w sprawie przyjecia programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz
zapobiegania bezdomnosci, powinna szczegotowo okres§li¢ w programie. Zgodnie z nim, program
obejmuje w szczegdlnosci:
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1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat,

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie,

3) odtawianie bezdomnych zwierzat,

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat,

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat,

6) usypianie Slepych miotow,

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich,

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat.

Przedmiotowy program, uchwalony na podstawie art. 1la ustawy, musi formulowac
postanowienia w granicach upowaznienia ustawowego regulujac kwestie, ktore wynikajg z delegacji
ustawowej. Brak jednego z tych elementéw stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
w catosci.

W § 4 ust. 1 Programu (stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XVI/121/2020) Rada Gminy
Grodziec postanowita, iz ,ograniczanie populacji bezdomnych zwierzat nastgpuje poprzez ich
sterylizacje 1 kastracje w schroniskach dla zwierzat, a takze poprzez usypianie §lepych miotow, ktore
wykonuja stuzby weterynaryjne”. Zgodnie za$ z ustgpem 6 tego paragrafu ,,jezeli wiasciciel psa lub
kota stwierdzi, Ze nie jest w stanie zapewni¢ opieki zwierzetom, ktore majg si¢ w najblizszym czasie
urodzi¢, w szczegolnosci gdy we wlasnym zakresie nie moze prowadzi¢ dziatah majacych na celu
umieszczanie tych zwierzat u osoéb trzecich, moze zwroci¢ si¢ do zakladu weterynaryjnego
dziatajacego na terenie Gminy o us$pienie Slepego miotu pséw lub kotow”. W ustepie 8 tego
paragrafu rada okreslita natomiast zasady odplatnosci za dokonanie uspienia Slepych miotow
(dofinansowania). Z analizy wyzej wymienionych przepisOw wynika, iz rada w przedmiotowym
Programie uregulowatla usypianie $lepych miotéw zwierzat, ktore posiadajg wlasciciela. Tymczasem
podstawowym obowigzkiem rady byto uregulowanie kwestii usypiania $lepych miotow zwierzat
bezdomnych, ich bowiem dotyczy Program opieki nad bezdomnymi zwierze¢tami oraz zapobiegania
bezdomnosci. Tym samym rada nie wypetnita delegacji ustawowej, ktéra wynika z tresci art. 11a ust.
2 pkt 6 ustawy. Na marginesie organ nadzoru wskazuje, iz w programie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat powinien rowniez zosta¢ wyraznie wskazany
podmiot wykonujacy zabiegi usypiania $lepych miotéw. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt Il OSK 1754/18, uznat, iz: ,, (....) w uchwale (....), nie uregulowano w
sposob kompleksowy problemu usypiania S$lepych miotoéw. Znajdujace si¢ w Programie
postanowienia w tym zakresie majg charakter ogoélnikowy. Rada Gminy w zaskarzonej uchwale nie
wskazata podmiotu realizujgcego zadanie wynikajace z art. 11a ust. 2 pkt 6. W § 4 ust. 1 pkt 1
uchwaly ustalita, Ze usypianie §lepych miotow moze nastapi¢ wyltacznie przez lekarza weterynarii na
pisemny wniosek wilasciciela. Jednakze w kwestionowanym przepisie nie wskazano konkretnego
lekarza, ktory bedzie realizowat to zadanie”.

Zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy wymagane jest rOwniez zawarcie w programie regulacji
dotyczacej zapewnienia opieki nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie. W omawianej
uchwale Rada Gminy Grodziec tego obowigzku nie wypetnita w sposoéb prawidtowy. Rada
zamieScita w § 6 1 7 Programu nastepujace zapisy dotyczace opieki nad wolno zyjacymi kotami:
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»Sprawowanie opieki nad kotami wolno zyjacymi, w tym ich dokarmianie, Urzad realizuje poprzez
gminne stuzby komunalne. Dokarmianie wolno zyjacych kotow odbywa si¢ w miejscach
wydzielonych”. W ocenie organu nadzoru powyzsze unormowania majg charakter zbyt ogdlnikowy.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 31 stycznia 2019 r. sygn. akt IV
SA/Po 1065/18 wskazal, iz program opieki nad zwierzetami bezdomnymi nie moze by¢ zbyt
ogolnikowy 1 jedynie ogranicza¢ si¢ do powtorzenia regulacji ustawowej. Jak dalej wskazano, z
brzemienia art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat wynika, ze rada gminy powinna okresli¢
zawsze sposOb dokarmiania wolno zyjacych kotow oraz inne aspekty opieki nad tymi zwierzetami,
ktore w ocenie organu jednostki samorzadu terytorialnego wymagaja regulacji. Wykonanie zadania
okreslonego w art. 11a ust. 2 pkt 2 ww. ustawy powinno mie¢ charakter realny, a zatem nie moze
sprowadza¢ si¢ do powtorzenia wytycznych ustawodawcy. Rada gminy ma obowigzek
skonkretyzowania tego postanowienia przez wskazanie dziatan, jakie zostang podjete, by osiggnac
cel oznaczony w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy. Zbyt og6lne okreslenie ww. kwestii przeklada si¢ na
wadliwo$¢ takiego Programu. Kwestia opieki nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie,
zostala zaliczona do elementéw obligatoryjnych rozwazanej uchwaty. Nieuregulowanie albo
nieprawidlowe uregulowanie tego zagadnienia jest zatem wadg istotng uchwaty. W przedmiotowe;j
uchwale rada catg opiek¢ nad wolno zyjacymi kotami ograniczyla jedynie do ich dokarmiania. Z
tresci art. 1la ust. 2 pkt 2 ustawy wynika natomiast, iz dokarmianie powinno by¢ jednym z
elementéw opieki nad wolno zyjacymi kotami. Nadto organ nadzoru wskazuje, iz rada nie okreslita
zadnych procedur zwigzanych z powyzsza kwestig. Brak jest m.in. wskazania kto 1 w jaki sposob
oraz jak czesto bedzie dokonywal dokarmiania kotow. Zapis dotyczacy realizacji tego zadania przez
gminne stuzby komunalne nalezy za$ uzna¢ za nieprecyzyjny. Nie wiadomo bowiem ktérym stuzbom
komunalnym to zadanie zostato powierzone.

Z tych samych wzgledow, w ocenie organu nadzoru, zapisy dotyczace odlawiania
bezdomnych zwierzat rowniez nalezy uznal za zbyt ogdlnikowe. Rada nie wskazata bowiem
jakiejkolwiek procedury dotyczacej odlawiania zwierzat bezdomnych. Nie podano bowiem
kto, w jaki sposob 1 komu dokonuje zgloszenia w razie zaistnienia potrzeby odtowienia zwierzecia.
Zapis dotyczacy realizacji tego zadania rowniez przez gminne stuzby komunalne nalezy za$§ uzna¢ za
nieprecyzyjny. Nie wiadomo bowiem ktorym stuzbom komunalnym to zadanie zostato powierzone.

W § 8 ust. 1 Programu rada postanowita, iz w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich odebranych wiascicielowi w zwigzku z naruszeniem przepisow Ustawy, Wojt
w drodze obwieszczenia publikowanego na stronach internetowych Urzedu oraz w sposob
zwyczajowo przyjety, wskazuje gospodarstwo rolne, z ktorym Gmina wspolpracuje na zasadach
odrebnych, w ktorym zwierzeta te majg zosta¢ lub zostaly umieszczone. W tym miejscu nalezy
wyjasni¢, iz gospodarstwo rolne, o ktorym mowa w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy, wskazywane jest w
przedmiotowym programie w celu zapewnienia miejsca dla bezdomnych zwierzat gospodarskich. Za
przyjeciem takiego stanowiska przemawia analiza art. 11a ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 ustawy.
Zgodnie z definicja przyjeta przez ustawodawce, przez ,,zwierzeta bezdomne” rozumie si¢ zwierzeta
domowe lub gospodarskie, ktore uciekty, zabtgkaty sie lub zostaty porzucone przez cztowieka, a nie
ma mozliwosci ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod ktérej opieka trwale dotad pozostawaty
(art. 4 pkt 16 ustawy). Z kolei w art. 7 ustawy zostala przewidziana instytucja odebrania zwierzecia
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wlascicielowi lub opiekunowi w drodze decyzji administracyjnej. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy
zwierz¢ traktowane w sposob okreslony w art. 6 ust. 2 moze by¢ czasowo odebrane wtascicielowi lub
opiekunowi na podstawie decyzji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na
miejsce pobytu zwierzgcia i1 przekazane: 1) schronisku dla zwierzat, jezeli jest to zwierz¢ domowe
lub laboratoryjne, lub 2) gospodarstwu rolnemu wskazanemu przez wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta), jezeli jest to zwierze gospodarskie, lub 3) ogrodowi zoologicznemu lub schronisku dla
zwierzat, jezeli jest tozwierz¢ wykorzystywane do celow rozrywkowych, widowiskowych,
filmowych, sportowych lub utrzymywane w ogrodach zoologicznych. Z powyzszego wynika, iz
zwierze¢ czasowo odebrane wilascicielowi lub opiekunowi w trybie art. 7 ustawy nie stanowi
zwierzecia bezdomnego w rozumieniu przywolanej definicji ustawowej. Wskazanie gospodarstwa
rolnego, w ktorym umieszczone ma by¢ zwierze gospodarskie odebrane czasowo wlascicielowi lub
opiekunowi - z woli ustawodawcy wyrazonej wprost w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy - nalezy do
kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta), nie za$ do rady gminy. Ponadto, przekazanie
takiego zwierzecia, nastgpi¢ moze jedynie za zgoda podmiotu, ktéremu zwierze ma by¢ przekazane
(art. 7 wust. 1b ustawy), a w przypadku braku zgody lub wystgpienia innych okolicznos$ci
uniemozliwiajacych przekazanie zwierzgcia podmiotom, o ktorych mowa w ust. 1, zwierze moze
zosta¢ nieodptatnie przekazane innej osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej albo osobie fizycznej, ktéra zapewni mu wlasciwg opieke (art. 7 ust. 1c ustawy).
Ustawodawca regulujagc w art. 7 ustawy tryb postgpowania w przypadku czasowego odebrania
zwierzecia w drodze decyzji administracyjnej, nie upowaznil rady gminy do jakiejkolwiek
modyfikacji tychze postanowien. W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Grodziec nie wypetnita
w sposOb prawidlowy dyspozycji z art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy. Odnoszac powyzsze do badanej
uchwaty nalezy uzna¢, iz zapis § 8 ust. 1 Programu nie dotyczy kwestii, o ktérej mowa w art. 11a
ust. 2 pkt 7 ustawy tj. wskazania gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich, nie dotyczy on bowiem zwierzat bezdomnych.

Organ nadzoru wskazuje rowniez, iz jednym z obligatoryjnych elementéw Programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi jest zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach
zdarzen drogowych z udzialem zwierzat. Tymczasem Rada Gminy Grodziec w § 8 ust. 2 Programu
wskazata jedynie, iz ,,W6jt podpisuje umowe z zaktadem weterynaryjnym prowadzacym dziatalnos$¢
na terenie Gminy w celu zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatlem zwierzat, jakie beda miaty miejsce w granicach administracyjnych Gminy”.
Jak natomiast wynika z tresci § 1 pkt 8, ktory to paragraf zawiera swoisty stowniczek poje¢, pod
pojeciem ,,zaktad weterynaryjny” nalezy rozumie¢ Gabinet Weterynaryjny ,,Ustugi weterynaryjne”
lek. wet. Grzegorz Glab ul. Targowa 2A, 62-580 Grodziec. Z konstrukcji tego przepisu wynika zatem
jedynie jaki podmiot i z kim podpisuje umowe na ustugi weterynaryjne, brak jest jednak wypetienia
delegacji ustawowej w zakresie w jakim gmina zostata zobowigzana do uregulowania kwestii
zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem
zwierzat.

W niniejszej sprawie zasadnym jest takze powotanie si¢ na wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 13 wrze$nia 2016 r. sygn. akt II SA/Kr 398/16, w mysl
ktorego ,,Organ podejmujac uchwate w przedmiocie Programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami i
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zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat nie moze poming¢ zadnego z elementow wskazanych w art. 11a
ust. 2 1 ust. 5 v.0.z. Jest on zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez
uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi
by¢ dokonane w sposdb kompleksowy, a zarazem precyzyjnie i konkretnie. Niewypelnienie tego
obowigzku musi skutkowa¢ stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa, powodujacego nienalezytg
ochrong zwierzat, a w konsekwencji prowadzi¢ do uznania niewaznosci catosci uchwaty. Ta bowiem
musi zawiera¢ wszystkie elementy wskazane w ustawie”.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest
w pelni uzasadnione.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa, zdniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy Grodziec
Woéjt Gminy Grodziec
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