Elektronicznie podpisany przez:
Aneta Niestrawska
dnia 23 kwietnia 2020 r.

o B
A %
e

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 23 kwietnia 2020 r.

KN-1.4131.1.264.2020.3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22019 r. poz. 506 ze zm.)
orzekam

niewazno$¢ § 2 pkt 1 lit. b w zakresie wyrazow ,,szkolenia rady pedagogicznej, ” oraz § 2 pkt 1
lit. e uchwaly nr XVI/120/2020 Rady Gminy Grodziec z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, ustalenia maksymalnej kwoty
dofinansowania optat za ksztalcenie nauczycieli oraz form i specjalnosci ksztatcenia, na ktore w roku
2020 dofinansowanie jest przyznawane - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 23 marca 2020 r. Rada Gminy Grodziec podjeta uchwate nr XV1/120/2020 w sprawie
planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, ustalenia maksymalnej kwoty
dofinansowania optat za ksztalcenie nauczycieli oraz form i specjalno$ci ksztatcenia, na ktore w roku
2020 dofinansowanie jest przyznawane.

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz art. 70a ust. 3 i 3a w zwigzku
z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2019 r., poz. 2215
ze zm.) oraz § 5 1 § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r.
w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdtowych celéw ksztalcenia

branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1653)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 26 marca 2020 r.
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Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod szczegdlowych regut
wyprowadzonych z art. 2 wymienia si¢ m.in. podziat wtadz, niezawisto$¢ sadow 1 prawo kazdego
do sadu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwo$ci, przestrzeganie zasad
poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ 1 jasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz. Dodatkowo nalezy
wskazac, 1z Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K
6/02) podnidst, iz przepisy prawne muszg by¢ formutowane w sposdb poprawny, precyzyjny i jasny.
(...) Wymog jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisOw klarownych 1 zrozumiatych dla ich
adresatow, ktérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych
niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkoéw 1 przyznawanych praw. Z tak ujetej
zasady okreslonosci wynika, ze kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z
punktu widzenia jezykowego 1 logicznego - dopiero spelnienie tego warunku podstawowego pozwala
na jego ocen¢ w aspekcie pozostatych kryteriow. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie
przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalaja obywatelowi na przewidzenie
konsekwencji prawnych jego zachowan. Z art. 7 Konstytucji wynika, ze rada gminy zobowigzana jest
do dzialania na podstawie 1 w granicach prawa. W konsekwencji rada gminy formulujac
postanowienia uchwaty, nie moze nimi wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia.
Niezastosowanie si¢ za$ rady gminy do powyzszych wymogow traktuje si¢ jako istotne naruszenie
prawa. Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2215 — zwanej dalej: ustawa) w budzetach organéw prowadzacych szkoty wyodrebnia si¢ srodki
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen branzowych -
w wysokosci 0,8% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2. Z ust. 3 powotanego przepisu wynika, ze ,,Podziatu srodkéw, o
ktorych mowa w ust. 1, dokonuje si¢ po zasiggnieciu opinii zaktadowych organizacji zwigzkowych
bedacych jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego albo jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych wchodzacych w sklad
organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego, zrzeszajacych nauczycieli”. Z kolei
z art. 70a ust. 3a ustawy wynika, ze ,,Ze srodkow na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 1, dofinansowuje si¢: 1) koszty udzialu nauczycieli w
seminariach, konferencjach, wyktadach, warsztatach, szkoleniach, studiach podyplomowych oraz
innych formach doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzonych odpowiednio przez placowki
doskonalenia nauczycieli, szkoty wyzsze oraz inne podmioty, ktorych zadania statutowe obejmuja
doskonalenie zawodowe nauczycieli; 2) koszty udzialu nauczycieli w formach ksztatcenia
nauczycieli prowadzonych przez szkoly wyzsze 1 placowki doskonalenia nauczycieli; 3)
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wspomaganie szkot oraz sieci wspdlpracy i1 samoksztatcenia dla nauczycieli prowadzonych przez
placowki doskonalenia nauczycieli, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie
specjalistyczne 1 biblioteki pedagogiczne; 4) koszty udziatu nauczycieli, o ktorych mowa w art. 70c
ust. 1, w szkoleniach branzowych”.

Zgodnie z trescig § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r.
w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegoétowych celow
szkolenia branzowego oraz trybu 1 warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1653 — zwanego dalej: rozporzadzeniem): ,,Ze srodkow, o ktorych mowa w art. 70a
ust. 1 ustawy, moga by¢ pokryte w czesci lub w catosci: 1) koszty zwigzane z podroza stuzbowa
ustalone na zasadach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 775 § 2 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040, 1043 1 1495): a) nauczycieli bioragcych
udziat w formach doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy,
b) 0so6b organizujacych 1 prowadzacych dang forme¢ doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktorej
mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 1 3 ustawy; 2) koszty wynagrodzenia oséb prowadzacych: a) dang
form¢ doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktorej mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 ustawy, b)
dziatania w ramach wspomagania szkot oraz sieci wspdlpracy 1 samoksztatcenia dla nauczycieli -
niebegdacych pracownikami publicznej placoéwki doskonalenia nauczycieli, publicznej biblioteki
pedagogicznej lub publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym poradni
specjalistycznej, ktora te forme, wspomaganie lub sie¢ organizuje; 3) oplaty pobierane za formy
doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktorych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1, 2 1 4 ustawy; 4)
koszty druku 1 dystrybucji materialow szkoleniowych 1 informacyjnych dla nauczycieli". Zgodnie za$
z treScig § 6 ww. rozporzadzenia organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami szkot, ustala
corocznie: 1) maksymalng kwotg¢ dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktorych mowa
w art. 70a ust. 3a pkt 1 1 2 ustawy; 2) formy 1 specjalnosci ksztatcenia, na ktore dofinansowanie jest
przyznawane.

W § 2 pkt 1 lit. b przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Grodziec objeta dofinansowaniem
z tytulu doskonalenia zawodowego nauczycieli, szkolenia rady pedagogicznej. W ocenie organu
nadzoru w ramach dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli nie jest przewidziane
dofinansowanie szkolen rad pedagogicznych. Tego typu formy nie zostalty bowiem przewidziane ani
w art. 70a ust. 3a ustawy ani w § 2 rozporzadzenia.

W § 2 pkt 1 lit. e uchwaty postanowiono natomiast, iz dofinansowaniem objete sg rOwniez
inne formy ksztalcenia niewymienione w planach doskonalenia zawodowego, a wynikajace z potrzeb
szkoty/przedszkola. W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis jest niezgodny z trescig § 6
rozporzadzenia, z ktérego wprost wynika, ze organ prowadzacy w porozumieniu z dyrektorami szkot,
ustala corocznie formy 1 specjalnosci ksztalcenia, ktore beda dofinansowywane oraz okresla
maksymalng kwote dofinansowania optat. To rada powinna zatem w przedmiotowej uchwale okresli¢
konkretne formy ksztatcenia objete dofinansowaniem. Brak jest zatem mozliwosci scedowania tej
kompetencji na inny podmiot, a tym samym pozostawienie w tym zakresie decyzji dyrektorowi
szkoty.
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Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest
w pelni uzasadnione.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa, zdniem dorgczenia
rozstrzygni¢cia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Grodziec
Wojt Gminy Grodziec

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

I1d: 3038988E-294E-49C1-8BAS-FE12A11F80FD



		2020-04-23T11:19:06+0000
	Aneta Niestrawska




