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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.350.2019.3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr X/68/2019 Rady Gminy Grodziec z dnia 28 sierpnia
2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu okre$lajacego wysokos¢ oraz szczegélowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkow za wystuge lat, motywacyjnego, za warunki pracy,
dodatkéw  funkcyjnych, w tym 2z tytulu sprawowania funkcji wychowawey
oraz warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw oraz innych sktadnikéw wynagrodzenia wynikajgcych ze stosunku pracy
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Grodziec na sesji w dniu 28 sierpnia 2019 r. podjela uchwale
nr X/68/2019 w sprawie ustalenia regulaminu okreslajagcego wysokos¢ oraz szczegdtowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, za warunki
pracy, dodatkéw funkcyjnych, w tym z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy
oraz warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw oraz innych sktadnikéw wynagrodzenia wynikajgcych ze stosunku
pracy.

Uchwata zostata podjeta na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z pézn. zm.), art. 30
ust. 6 pkt 1 i 2 oraz ust. 6a w zwiazku z art. 91 d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku
Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2018 r., poz. 967 z p6zn. zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracg¢ w dniu wolnym od pracy
(Dz.U.z 2014 r. poz. 416 z pdzn. zm.)”.

Uchwala zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 wrzesnia 2019 r.

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodno$ci z prawem uchwaly, stwierdzit co nastepuje.
Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U.

z 2018 1. poz. 967 ze zm. — zwanej dalej ,,Karta Nauczyciela”) organ prowadzacy szkole

bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzglgdniajac przewidywana strukturg

zatrudnienia, okrela dla nauczycieli poszczeg6lnych stopni awansu zawodowego, w drodze

regulaminu:

1) wysokosé stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegélowe warunki

przyznawania tych dodatk6éw, z zastrzezeniem art. 33 i 34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe

i godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
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3) wysokos¢ i warunki wyptacania skladnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1
“pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sie ze skladnikéw,

o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu

terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

W mys] za$ art. 30 ust. 1 cyt. ustawy wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32,

sklada sig z: '

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkéw: za wyshuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytulu sprawowanej
funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagréd 1 innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen
z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktérym mowa w art. 53a, i
dodatku, o ktérym mowa w art. 54 ust. 5.

Udzielona radzie gminy norma kompetencyjna ma dos$¢ szeroki zakres. Nie oznacza
to jednak dowolnosci w zakresie ustalania warunkéw przyznawania dodatkow i innych
sktadnikow wynagrodzenia. Zgodnie bowiem z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy
publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna
musi byC realizowana zaréwno w pehni, jak i w sposéb nienaruszajgcy innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dzialania na podstawie i w granicach prawa oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzing.

I

ZastrzeZenia organu nadzoru budzi tre$¢ § 7 ust. 2 uchwaly, zgodnie z ktérym dodatki
funkcyjne, o ktérych mowa w ust. 1, nie przystuguja w okresie nieusprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy, w okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w okresach, za ktore
nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktérym nauczyciel zaprzestal pelnienie stanowiska, wychowawstwa klasy,
opiekuna oddziatu przedszkolnego lub funkcji z innych powodoéw, a jezeli zaprzestanie jego
pelnienia funkcji nastgpilo pierwszego dnia miesigca — od tego dnia. Zgodnie natomiast
Z ustgpem 7 tego paragrafu nauczyciel sprawujacy funkcje opiekuna stazu traci prawo
do dodatku w przypadku: 1) przerwania stazu przez nauczyciela, 2) zaprzestania odbywania
stazu przez nauczyciela, 3) ustania jego stosunku pracy lub nauczyciela odbywajacego staz, 4)
odwotlania go z innych przyczyn. Utrata prawa do dodatku funkcyjnego przez nauczyciela
sprawujgcego funkcje opiekuna stazu, z przyczyn okre$lonych w ust. 7 nastepuje z dniem
nastepnym po wystapieniu ktorejkolwiek z okolicznosci okreslonych w ust. 7 (§ 7 ust. 8
uchwaty). Podobne unormowania znalazly si¢ w § 9 ust. 2 pkt 3 (na marginesie nalezy
wskaza¢ na nieprawidlowe oznaczenie, winno bowiem by¢ § 9 ust. 3), w mysl ktorego
dodatek za ucigzliwo$¢ pracy nie przystuguje w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy, w okresach, za ktore nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, oraz od pierwszego
dnia miesigca nastgpujgcego po miesigeu, w ktérym nauczyciel zaprzestal wykonywania
pracy. Rowniez w § 10 ust. 3 okreslono przypadki, w ktérych nauczycielowi nie przyshuguje
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe.

W ocenie organu nadzoru postanowienia Regulaminu zawarte w jej § 7 ust. 2, 7 1 8§,
§ 9 ust. 2 pkt 3 oraz § 10 ust. 3 uchwaty sg sprzeczne z tredcig art. 30 ust. 6 Karty




Nauczyciela. W kompetencji wskazanego przepisu nie miesci si¢ bowiem, w ramach ustalania
§zczegbtowych warunkéw przyznawania dodatkéw, uprawnienie do okreslenia tego, kiedy
dodatek funkeyjny jako skladnik wynagrodzenia nie przystuguje. Rada gminy nie moze tej
kwestii okresla¢ w uchwale, poniewaz t¢ mateti¢ regulujg przepisy rangi ustawowej. W mysl
art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela dodatki za wyshuge lat, motywacyjny, funkeyjny, w tym
z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy sg skiadnikiem
wynagrodzenia, tak wiec wyplata tych sktadnikéw nastepuje w tych samych okolicznosciach,
jak te, w ktérych wyplaca si¢ nauczyciclowi wynagrodzenie, i ktére wynikaja z przepiséw
Karta Nauczyciela, a takze z ustawy - Kodeks pracy (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia
13 maja 2014 r., sygn. akt II SA/Ol 329/14). W normatywnym pojgciu "warunki
przyznawania dodatkéw" w zaden spos6b nie miesci si¢ uprawnienie do okreslania przez rade
gminy takze jakichkolwick warunkow utraty tych dodatkéw, badz tez nie przyznawania tych
dodatkéw — wyrok NSA z dnia 29 maja 2009 r., sygn. akt I OSK 180/09. Oznacza to, Ze organ
prowadzacy nie moze w regulaminie wynagradzania nauczycieli okresla¢ zasad pozbawiania
nauczycieli takich dodatkow. Podobne stanowisko zaprezentowal Wojewoddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 4 grudnia 2008 r. sygn. akt IV SA/Wr
440/08.
I

Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 5 (na marginesie nalezy wskaza¢ na nieprawidiowe oznaczenie,
winno bowiem byé¢ § 9 ust. 5) uchwaly ,Dodatek za warunki pracy wyplaca si¢ z dotu”.
W ocenie organu nadzoru rada gminy nie posiada upowaznienia do regulowania terminu
wyplaty dodatku za warunki pracy. Zgodnie z art. 39 ust. 3 Karty Nauczyciela,
wynagrodzenie wyplacane jest nauczycielowi miesigecznie z géry w pierwszym dniu miesigea.
Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie
wyplacane jest w dniu nastepnym. Zasada ta dotyczy wynagrodzenia zasadniczego i statych
sktadnikéw wynagrodzenia, w tym dodatku za warunki pracy. Nadto trzeba mie¢ na uwadze,
iz zgodnie z art. 39 ust. 4 Karty Nauczyciela skladniki wynagrodzenia, ktérych wysokos¢
moze byé ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyplaca si¢ miesigcznie
lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli ostatni dzief miesigca jest dniem
ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyplacane jest w dniu poprzedzajgcym
ten dzien, a w wypadkach szczeg6lnie uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢ wyptacone
w jednym z ostatnich pieciu dni miesiaca lub w dniu wyptaty wynagrodzenia, o ktérym mowa
w ust. 3. W ocenie Wojewody Wielkopolskiego brak jest podstaw prawnych do regulowania
tej kwestii w uchwale rady gminy, a nadto brak jest podstaw prawnych aby wyptaca¢ dodatek
za warunki pracy ,,z dotu”. Nie sposéb bowiem uzna¢, iz wysokos¢ dodatku za warunki pracy
moze by¢ ustalona jedyne na podstawie juz wykonanych prac, warunki pracy sg bowiem
okolicznoscia obiektywna istniejacg jeszcze przed przystapieniem do wykonania danej pracy.
Skoro Karta Nauczyciela w sposéb jednoznaczny reguluje kwesti¢ terminu wyplaty
skladnikéw wynagrodzenia, to nie mozna tego zagadnienia uzna¢ za powierzone przez
ustawodawce do unormowania w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli. Powyzsze
rozwazania dotycza rowniez tresci § 2 ust. 6, § 4 ust. 3, § 7 ust. 9 oraz § 11 ust. 6 uchwaty.

111

W § 7 ust. 4 uchwaly rada postanowita, ze ,Nauczycielowi przedszkola przystuguje
dodatek za wychowawstwo za jeden oddzial, niezaleznie od liczby oddzialéw, w ktorych
prowadzi zajecia”. W ocenie organu nadzoru przepis ten rowniez istotnie narusza prawo.
Ograniczenie dodatku funkcyjnego nauczycielom przedszkoli za wychowawstwo tylko
do jednego oddziahu stoi w sprzecznosei zar6wno z art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela jak i § 5




pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogbélnych  warunkéw  przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 416 ze zm.).
Powolane przepisy prawa expressis verbis stanowia, ze wysoko$¢ dodatku funkcyjnego zalezy
od powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji. Jednoczesnie nie zawierajg
one regulacji ograniczajacych prawo do dodatku funkcyjnego w przypadku zbiegu uprawnien
z kilku tytuléw, w tym z tytulu powierzenia wychowawstwa wigcej niz jednej klasy
(oddziale). Oznacza to, ze nauczyciel nabywa prawo do dodatku funkcyjnego za kazdg
powierzona funkcje, nawet jesli to bedzie wiecej niz jedno wychowawstwo klasy (oddziatu).
W upowaznieniu dla organu prowadzacego nie miesci si¢ prawo do okreslania, kiedy dodatek
funkcyjny jako skladnik wynagrodzenia nie przystuguje. Organ nadzoru zaznacza, ze przez
Lpowierzenie funkcji wychowawcy klasy” w odniesieniu do nauczyciela w przedszkolu
rozumie¢ nalezy sytuacje, o ktérej mowa w § 13 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola
oraz publicznych szkét (Dz.U. Nr 61, poz. 624 ze zm.).

v

Zgodnie z trescig § 10 ust. 3 ,,Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone
w planie organizacyjnym nie przystuguje za dni, w ktérych nauczyciel nie realizowal zajeé
z powodu: 1) przerw przewidzianych przepisami o organizacji roku szkolnego, 2)
rozpoczynania lub koniczenia zaje¢ w Srodku tygodnia, 3) usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy”. Natomiast w § 11 ust. 4 uchwaly postanowiono ,.Dla ustalenia wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktorych przypadaja dni usprawiedliwione;j
nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy oraz w tygodniach,
w ktérych zajecia rozpoczynajg lub konczg w Srodku tygodnia — za podstawg ustalenia liczby
godzin ponadwymiarowych przyjmuje si¢ obowiazkowy tygodniowy wymiar zajeé¢ okreslony
w karcie nauczyciela, pomniejszony o 1/5 tego wymiaru (lub o %, gdy dla nauczycicla
ustalono czterodniowy tydzien pracy) za kazdy dzied usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy lub dzien ustawowo wolny od pracy. Liczba godzin ponadwymiarowych, za ktore
przystuguje wynagrodzenie w takim tygodniu nie moze by¢ jednakze wigksza niz liczba
godzin przydzielonych w planie organizacyjnym”. Zdaniem organu nadzoru, taki sposob
obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe sprzeczny jest z przepisami kodeksu
pracy, a takze spowodowalby, ze w niektorych tygodniach nauczyciele nie otrzymaliby
wynagrodzenia za przydzielone im i nie wykonane godziny ponadwymiarowe, mimo
ze prawo do wynagrodzenia wynikaloby z przepiséw ogélnych prawa pracy (vide wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 19 sierpnia 2009 r.
sygn. akt II SA/Go 439/09). Nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie, za kazda
zrealizowang godzing ponadwymiarows, natomiast w przypadku godzin niezrealizowanych
wynagrodzenie przyshuguje na mocy przepiséw prawa pracy. W § 10 ust. 4 Rada wskazata,
iz godziny ponadwymiarowe przypadajace w dniach, w ktérych nauczyciel nie mogi
ich realizowa¢ z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy traktuje si¢ jak godziny faktycznie
odbyte, niemniej Rada nie uwzglednila innym sytuacji rodzacych prawo do wyplaty takiego
wynagrodzenia a nie zwigzanych z przyczynami lezacymi po stronie pracodawcy.
I tak przepisem uprawniajacym do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe jest np. § 14 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 19 grudnia
2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania nauczycielom urlopow dla dalszego
ksztalcenia sie, dla celé6w naukowych, artystycznych, o$wiatowych i z innych waznych
przyczyn oraz ulg i $wiadczen zwigzanych z tym ksztalceniem, a takze organéw




uprawnionych do ich udzielania (Dz.U. z 2001 r. Nr 1, poz. 5), ktéry w zdaniu drugim
“stanowi, ze godziny ponadwymiarowe, przydzielone nauczycielowi w planie organizacyjnym
szkoly i przypadajace do realizacji w okresie urlopu szkoleniowego, traktuje sie jak godziny
faktycznie przepracowane. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 6 sierpnia 1987 r., sygn. akt
[T PZP 29/87 wskazal, ze nauczyciel zachowuje prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane
godziny ponadwymiarowe, jesli niezrealizowanie nastapitlo z przyczyn lezacych po stronie
szkoly. Tym samym rada ustalajac szczegolowe warunki obliczania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe mnie uwzglednita sytuacji uprawniajacych nauczyciela
do otrzymania wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe wynikajgcych
z powszechnie obowigzujacych przepisdw prawa, co w ocenie organu nadzoru stanowi istotne
naruszenie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela w zwigzku z § 14 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z 19 grudnia 2000 r.
v

Z literalnego brzmienia art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela wynika, iz w przypadku
skiadnikow wynagrodzenia nauczycieli takich jak: dodatek motywacyjny, za wystuge lat,
~ funkcyjny, w tym z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy
upowaznienie do wydania regulaminu dotyczy takich kwestii jak okreslenie wysokos$ci
stawek tych dodatkéw i oraz szczegdtowych warunkéw ich przyznawania (art. 30 ust. 6 pkt 1
Karty Nauczyciela). Z przepisu tego jednoznacznie wynika wigc, ze rada gminy jest
zobowigzana okresli¢ wysoko$é danego dodatku. Tymezasem w przedmiotowe] uchwale rada
nie okreslita wysokosci dodatku motywacyjnego bezprawnie cedwac t¢ kompetencje
na dyrektora szkoty lub Wojta Gminy Grodziec (§ 4 ust. 2 uchwaly). Co prawda w ustgpie
czwartym § 4 uchwaly rada wskazala jaka kwota zostanie przeznaczona na wyptate dodatkéw
motywacyjnych dla nauczycieli, niemniej czym innym jest ustalenie puli srodkéw na wyplatg
danego rodzaju dodatku dla wszystkich nauczycieli, a czym innym jest ustalenie kwoty
przypadajacej na wyptate dodatku dla konkretnego stanowiska (nauczyciela). Powyzszy zapis
stoi zatem w sprzecznosci z cytowanym wyzej przepisem ustawowym i nie wypelnia
delegacji ustawowe;j.

Biorae pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego
jest w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
/-/ Aneta Niestrawska
Wicewojewoda Wielkopolski

Otrzymuja:
Rada Gminy Grodziec,
Wéjt Gminy Grodziec.




