Uchwala Nr SO-0954/10/7/K0/2019
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 08 kwietnia 2019 roku
W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Grodziec sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Grodziec za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r.
ze zm. w skladzie:

Przewodniczgca: Renata Konowatek
Cztonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 ., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) wyraza
o przediozonym przez Wéjta Gminy Grodziec sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywngq.

Uzasadnienie
- — - Przedmiotem-badania stanewigcym podstawe-de-wydania niniejszej-opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Grodziec za 2018 rok zalgczone do zarzadzenia Woéjta Gminy
Grodziec Nr FN.0050.20.2019 z dnia 28 marca 2019 roku w sprawie przekazania sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu gminy za 2018 rok i przedtozone tut. Izbie wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego w dniu 28 marca 2019 roku.

Sktad Orzekajacy zapoznat sig takze z uchwata budzetows na 2018 rok uchwalong w pelnej
szczegOtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej, uchwalg w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31
grudnia 2018 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje:

L. 1. Przediozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows i tabelarycznag. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 27.418.534,67 zi, zrealizowano w kwocie
27.955.669,19z1, co stanowi 101,96% planu, z tego: dochody biezgce — 25.206.470,13 z1, co
stanowi 103,59% planu i dochody majatkowe — 2.749.199,06 z1, co stanowi 89,12% planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 32.661.744,67 zl, zrealizowano w kwocie
27.771.588,61 z1, co stanowi 85,03 % planu, z tego: wydatki biezgce — 22.024.002,64 zt, co
stanowi 90,63% planu i wydatki majatkowe — 5.747.585,97 74, co stanowi 68,74 % planu.

Budzet roku 2018 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 184.080.58 zt, przy planowanym deficycie

w wysokos$ci 5.243.210 zi.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2018 roku, stanowigcy réznice miedzy dochodami
biezgcymi, a wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 3.182.467,49 zt przy




planowanej wielkosci dodatniej wynoszacej 33.023,44 zt. Oznacza to, Ze zostal spetniony
wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze
na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki.

. Przychody budzetu na planowang kwote 5.786.742 zt, wyniosly ogétem 1.165.902,72 zt (sa to

przychody z tytulu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych), natomiast rozchody budzetu wyniosty 523.532 zt (rozchody z tytulu
splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow /§992/).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2018.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku Sklad Orzekajacy ustalil, ze
zobowigzania Gminy z tytutu kredytéw i pozyczek wynosily 1.795.220 zI. Kwota dtugu do
zrealizowanych dochodéw budzetu wynosi 6,42 %.

. W 2018 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powiekszona o zrealizowane dochody

ze sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych
dochodéw budzetu ogétem wyniosta 11,40%, przy planowanej relacji wynoszacej 0,05%.
Wymieniony wskaznik za 2018 rok jest, w mysl art. 243 ustawy o finansach publicznych,
jednym z elementéw stanowigcych podstawe do wyliczenia indywidualnego wskaznika
obcigzen budzetu Gminy w latach: 2019, 2020 i 2021 z tytulu przypadajacych do splaty rat
kapitalowych pozyczek i kredytéw dtugoterminowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych
splat zobowigzafi z tytulu udzielanych porgczen i gwarancji. Wymienione wyzej dane

—o—wykonaniu budzete -Gminy za 2018 rok wphynety na- zwickszenie—dopuszczalaych

wskaznikow sptat zobowigzan wyliczonych na lata 2019-2021. Utrzymanie w kolejnych latach
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany
w 2018 roku umozliwi Radzie Gminy uchwalenie budzetéw na lata nastepne z poszanowaniem
przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie splat
zaciagnietych zobowigzan. _ B} - - B} - }

W czgsci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej
szczegétowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dziaty, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W oddzielnych tabelach przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkéw na zadania zlecone
Gminie ustawami, a takze wydatki realizowane w ramach funduszu soteckiego.

W czgsci opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedtug Zrédet
powstania. Przedstawiono realizacje dochodéw podatkowych, z uwzglednieniem skutkéw
wynikajacych z obnizenia stawek podatkowych, odroczenia podatkéw, skutkéw udzielonych
ulg i zwolnien, zaleglosci podatkowych oraz dzialan Woéjta zmierzajagcych do ich
wyegzekwowania.

W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czeéci opisowej, przy
poszezegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace
wykonania wazniejszych grup wydatkéw.

6. Z opiniowanego sprawozdania wynika, ze wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi w kwocie 437.430,54 zt (dochody wykonane w §§ 0490, 0640, 0910, 0970;




wykazane w tabeli z wykonania dochodéw za 2018 rok) nie pokryly w petni wykonanych
wydatkéw  (485.000zt) zwigzanych 2z finansowaniem funkcjonowania  systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody
z optat nie pokrywaja w catosci wydatkéw poniesionych na finansowanie systemu, o ktérym
mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystoéci
w gminach (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1454). Nalezy jednak zauwazyé, ze naleznosci
z tytulu nie wplaconych w terminie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyniosty 47.755,70 zt (zaleglosci), a zobowigzania niewymagalne wyniosty 41.500,74 zt i
dotycza naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 rok wyptacanego w I
kwartale 2019 roku oraz wydatkéw na zakup ustug pozostatych.

Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu wykazuja wystgpienie zobowigzania
wymagalnego w kwocie 79 zt. Zobowigzanie to powstalo w rozdziale 01010 / Infrastruktura
wodociggowa i sanitacyjna wsi / w § 4360 / Oplaty z tytutu zakupu ushig
telekomunikacyjnych/ jednakze w czgsci opisowej Wojt nie wyjasnit przyczyny powstania
tego zobowigzania.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
do dnia 31 grudnia 2018 roku wynika, ze w 2018 roku zaciggnicto zobowiazanie
niewymagalne (nie stanowigce zobowigzan z tytutu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan
wydatkéw w dz. 400 rozdz. 40002

Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie Zobowiazania wykoqanle . | przekroczenie
+ zobowiazania
400 40002 443 32700 32625,43 13477 46102,43 13402,43

Ze sprawozdania nie wynika na podstawie jakiego upowaznienia

Wéjr zgciqgnqi -

przedmiotowe zobowigzanie.

8. W sprawozdaniu W6jt odnidst si¢ do wydatkéw poniesionych z tytutu odsetek, ktore wystapity

z tytulu zwrotu nienaleznie pobranej subwencji wyrdwnawcze] w § 4560 w ,,Odsetki od

-dotacji_ oraz platnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem_lub wykorzystanych

z naruszeniem procedur, o ktérych mowa wart. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci” w kwocie 1.992 zt. Natomiast Wojt nie wyjasnit z jakiej przyczyny
poniesiono wydatki na odsetki w § 4560 w rozdziale 85216 /Zasilki state/.

9. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony

10.

11.

srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019) wysokosci 21.885,90 zt. W sprawozdaniu Wéjt nie
poinformowat o sposobie wykorzystania przedmiotowych $rodkéw w 2018 roku.

W dziale 010 /Rolnictwo i towiectwo/ rozdz. 01030 /Izby rolnicze/ wykazano odpis od
uzyskanych wplywoéw z podatku rolnego na rzecz Izby Rolniczej w wysokoséci 3.703,85 z, co
stanowi 1,96% wplywow z tego podatku. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1027 t.j.), dochody izb pochodzg z odpisu w
wysokosci 2% od uzyskanych wplywéw z tytulu podatku rolnego pobieranego na obszarze
dziatania izby oraz od wplywéw gminy z tytutu zalegtosci podatkowych w podatku rolnym
oraz odsetek za zwtoke od tych zalegloscei.

Sprawozdanie nie do korfica wypelia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
gdyz w informacji o zmianach dokonanych w trakcie roku budzetowego w planie wydatkéw na




realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
13 (strony 35-37 informacji opisowej) nie wskazano numeracji zmieniajacych plan wydatkéw
uchwat budzetowych (podana numeracja dotyczy uchwat w sprawie WPF), nie podano w
jakich podziatkach klasyfikacji budzetowej nastapity zmiany w planie wydatkéw oraz nie
podano kwot zmian (w uchwale budzetowej byty planowane w 2018 roku wydatki z czwartymi
cyframi ,,7” i ,9” w rozdziatach: 01010, 75095, 95395,90005, 90095, 92195, 92695).
Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich
(strony 37-38), tzn. spetniono wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

IIT. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

I) na stronie 9 czgéci opisowej sprawozdania poinformowano, ze w rozdz. 60016
§ 605 wykonano wydatki w kwocie 8.500 zt z tytutu inwestycji przebudowy drogi Lipice-
Nowa Huta, Nowa Huta — Junno, Stara Huta - Mokre (§ 605) , a na str. 27 czesci opisujacej
wydatki majatkowe wykazano ta sama inwestycje w kwocie wydatkéw 8.000 zt,

2) na stronie 3 czgsci opisowej przy wyszczeg6lnieniu dotacji celowych w rozdziale 85230
/ pomoc panstwa w zakresie dozywiania / (§ 2030) ujeto plan i wykonanie w kwocie
22.381 zl, natomiast z tabeli i ze sprawozdania Rb-27s wynika kwota 22.400 zt,

3) na stronie 39 ( tabela z wykonania dochodéw za 2018 rok) w rozdziale 60016 jest wykazany
§ 6257, a wg uchwaly budzetowe;j i sprawozdania Rb27S winno by¢ § 6258.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzief 31 grudnia 2018 r. Informacja zawiera dane dotyczace
przystugujgcych Gminie praw whasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego, udziatéw
w spolkach oraz informacj¢ o inwestycjach rozpoczetych w 2018 roku. B -7
W ocenie Sktadu Orzekajgcego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone przez Wojta Gminy Grodziec sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2018 rok speh;la wym0g1 okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach pubhcznych 7o

Pouczenie: Od opinii zawartej 1%}..";}.51“7'iejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej  Izby ~ Obrachunkowej ~w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.



