Uchwala Nr SO-0953/19/7/K0/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalngj [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 06 wrzesnia 2018 roku
wyrazajgca opinie o informaciji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péirocze 2018 roku
Gminy Grodziec

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze
zmianami w osobach:

Przewodniczaca:  Renata Konowalek
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) o
przedtozonej przez Wéjta Gminy Grodziec informacji o przebiegn wykonania budzetu za pierwsze
pélrocze 2018 roku wyraza

opinig pozylywng.

Uzasadnienie

Na podstawie przedlozonej w dniu 24 sierpnia 2018 roku przez Wojta Gminy Grodziec informacji o
przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2018 roku, informacji o ksztaltowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego
Biblioteki Publicznej Gminy Grodziec, Sktad Orzekajacy ustalil, ze informacje zostaty przedloZzone
w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i zawierajg dane
wymagane uchwalg Nr XXXVIII/215/2010 Rady Gminy Grodziec z dnia 16 lipca 2010 roku w
sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Grodziec i planu
finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej Gminy Grodziec za pierwsze polrocze roku
budzetowego oraz informacji o ksztalttowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j.

I. Sktad Orzekajacy opiniujgc informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznal si¢ takze
z uchwalg budzetowa (po zmianach) na 2018 rok oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
dotyczaeymi pierwszego pélrocza 2018 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastgpuje:

1. Plan dochodow i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym
po zmianach budzetem na 2018 rok. Wykonanie podstawowych wielkodci budzetu za
pierwsze pdtrocze 2018 roku, wyniosto:

- dochody budzetu w wysokosci 13.061.725,28 zl, co stanowi 48,97% planu, w tym:
dochody biezgce w kwocie 13.056.575,28 zl, co stanowi 55,31% planu oraz dochody
majatkowe w kwocie 5.150 zl, co stanowi 0,17% planu;

- wydatki budzetu w wysokosci 13.114.050,59 zt, co stanowi 40,42% planu, w tym:
wydatki biezace w kwocie 10.990.771,05 zl, co stanowi 46,61% planu oraz wydatki
majatkowe w kwocie 2.123.279,54 zl, co stanowi 23,95% planu (zaangazowanie



wydatkéw majatkowych na dzien 30.06.2018r. wyniosto 2.703.391,91 zl, co stanowilo
30,49% planu).

2. W pierwszym péirocza 2018 roku budzet Gminy zamknat si¢ deficytem w kwocie
5§2.325,31 71, przy planowanym deficycie budzetu w wysokosei 5.775.210 zk.

3. Na planowane przychody budzetu w acznej kwocie 6.298.742 zt (w tym: z tytulu kredytow
i pozyczek w kwocie 5.133.742 zt oraz z tytulu wolnych srodkéw w kwocie 1.165.000 zt),
w pierwszym pdlroczu br. wykonano przychody w kwocie 1.165.902,72 zl (z tytulu
wolnych $rodkéw). W okresie sprawozdawczym splacono raty zaciggnietych pozyczek i
kredytow w wysokosei 295.226 21, co stanowi 56,39% planowanych rozchodéw z tego
tytutu. Powyzsze wiclkodei potwierdzaja dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS -
kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytoriainego za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2018.

4. 7 przedlozonej informacji wynika, ze na koniec okresu sprawozdawcezego Gmina posiadala
zobowiazania niewymagaine kwocie 55.040,14 zi, co jest zgodne ze sprawozdaniem
Rb-28S.

5. Dane wykazane w informacji zgodne s3 z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przedtozonych za okres od 1.01.2018 r. do 30.06.2018 .

6. W informacji zostaly podane przyczyny odchylen w realizacji niektorych dochoddéw.
Wskazane zostaly skutki dla budzetu z tytulu obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz
zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz
wprowadzonych zwolniei na podstawie uchwaty organu stanowigcego. Wyjasniony zostal
niski poziom wykonania niektérych wydatkéw. Przedstawiono rowniez udzielone z budzetu
dotacje, dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz. dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych i wydatki
przeznaczone na realizacj¢ gminnego programu przeciwdzialania alkoholizmowi 1
narkomanii oraz przedsiewzigcia realizowane w ramach funduszu sofeckiego. W informacji
Wojt poinformowat o dochodach z tytulu oplat i kar za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska, jednakze nie zawart informacji o wydatkach w zakresie ochrony $rodowiska.

7. Wéijt poinformowat o wydatkach poniesionych na odsetki w dz. 758 /Rozne rozliczenia/
rozdz. 75807 /Cze$é wyréwnawcza subwencji ogélnej dla gmin/ § 4560 ,Odsetki od dotacji
oraz platnodci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci” w wysokosci 1.992 zt (str. 10 czgsci opisowej) oraz w dz. 852
/Pomoc spoleczna/ rozdz. 85216 /Zasitki stale/ § 4560 ,,Odsetki od dotacji oraz platnoéci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmierncj wysokosei” w
wysokosci 9,56 zt (str, 14 czgsci opisowej).

W budzecic Gminy na rok 2018 zaplanowano wydatki na zadania zwigzane ze stosowaniem
specjalnej organizacji nauki i metod pracy w jednostkach o$wiatowych (rozdzial 80149,
rozdz. 80150 i rozdz. 80152). Za I péhrocze wykonano wydatki na ww. zadania w lacznej
kwocie 371.946,89 zt na plan w wysokosci 757.161,26 zt (49,12% planu).



II. W wyniku analizy przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I polrocze 2018
roku, uchwaly budzetowej na 2018 rok po zmianach oraz sprawozdafi budzetowych Sklad
Orzekajacy stwierdzit, ze:

~ ze strony 7 Informacji wynika, ze w rozdz. 01009 ,,spétki wodne” zaplanowano wydatki w
kwocie 10.000 z} i dotacja zostanie wykorzystana w I pdlroczu 2018 roku. W sprawozdaniu
Rb-28S Gminy Grodziec sporzgdzonym za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2018 roku
wynika, ze w rozdz. 01009 § 2830 plan wydatkéw wynosi 10.000 zt, a wykonanie 0 z. Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze do Regionalnej Izby Obrachunkowej nie zostala przedioZzona (co
wskazuje, ze najprawdopodobniej nie zostata podjgta) uchwata Rady Gminy Grodziec podjeta
na podstawie art. 443 ust4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 1, Prawo wodne (Dz. U. z 2017 1. poz.
1566, z pozn. zm.), ktéry stanowi, iz zasady udzielania dotacji celowej, tryb postgpowania w
sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okre$laja organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego. Zatem
udzielenie dotacji bedzie mozliwe po podjeciu przez Radg Gminy stosownej uchwaly. Przy
okazji Sktad Orzekajacy zauwaza, ze uchwala Nr X11/68/2011 Rady Gminy Grodziec z dnia
10 listopada 2011 roku w sprawie przyjecia trybu, zasad przyznawania oraz sposobu
rozliczania dotacji na biezgce utrzymaniec wod i urzadzen wodnych dla spélek wodnych
dzialajacych na terenie Gminy Grodziec, ze $rodkéw budzetu Gminy Grodziec, podjgta
zostala na podstawie art, 164 ust. 5¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r, — Prawo wodne, ktéra to
ustawa na podstawie art, 573 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne utracita moc z
dniem 1 stycznia 2018 r. W zwigzku z powyzszym akty prawa miejscowego podjete na
podstawie nieobowigzujacej juz ustawy réwniez tracq moc (w tym réwniez uchwala Rady
Gminy Grodziec nr X1I/68/2011 z dnia 10 listopada 2011 roku).

— na koniec I polrocza 2018 r. wystapito wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia w wysokosci
powyzej 50% planu w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

Dzial Rozdzial Paragraf’ Plan Wykonanie %
801 80149 4010 25 000,00 20 048,63 80,19%
855 85504 4010 29 080,00 15 024,17 51,66%

A Wit nie wyjasnil jednak przyczyny wykonania wydatkéw na wynagrodzenia osobowe na
poziomie przewyzszajagcym 50% rocznego planu.

- 7 danych zamieszczonych w informacji i sprawozdaniu Rb-28S wynika, ze wydatki na odpis
na zaktadowy fundusz $wiadezef socjalnych (§4440) wykonano ponizej 75% planu w dz. 852
/Pomoc spoleczna/ rozdz. 85219 /Odrodki pomocy spotecznej/ oraz w rozdz. 85228 /Uslugi
opickuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze/, jednakze nie wyjasniono przyczyn
wykonania wydatkdw ponizej 75% planu .Skiad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z art. 6 ust. 2
ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1316 t].)
., Réwnowartoéé dokonanych odpiséw i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany
rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia
30 wrzesnia tego roku, z lym Ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwole
sfanowigeq co najmniej 75% réwnowartosci odpisow, o kidrych mowa w art. 5 ust. 1-3.7,
Ponadto stosownie do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.
w sprawie rachunkowosdci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego (...) na stronie Ma konta 998 - "Zaangazowanie wydatkow



budzetowych roku biezgcego" wmuje si¢ zaangazowanie wydatkéw, czyli warto$¢ umow,
decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania
wydatkéw budzetowych w roku biezacym. Z powyzszego wynika, Ze zaangaZowanie
wydatkéw z tytutu odpiséw na zaktadowy fundusz §wiadezen socjalnych nalezy planowaé w
wysokosci naliczonego rocznego odpisu.

- w informacji wystgpily rozbieznosci pomigdzy czgscig opisowq i tabelaryczng oraz oczywiste omylki
pisarskie i rachunkowe np.:

1}y w czgsei opisowéj sprawozdania (str. 10) poinformowano, iz w dz. 754 rozdz. 75412 poniesiono
wydatki na ,,zakup materialéw i wyposazenia” oraz ,,zakup paliwa”, natomiast z czescel
tabelarycznej i ze sprawozdania Rb-28S wynika, iz wykonanie § 4210 wniosto 0 zi,

2) w czedci opisowe] sprawozdania (str.16) przy wydatkach majatkowych w dz. 900 rozdz. 90015 nie
wykazano planu wydatkéw dla zadania ,,Budowa oéwietlenia ulicznego w m, Biala Kolonia —
Krolikéw — Lagiewniki”, ktéry zgodnie z zatacznikiem ,Wydatki majatkowe budzetu gminy na
2018” do uchwaly budietowej oraz informacji zawartej na stronie 25 czgSci opisowej wynosi
41.302,28 zi,

3} w czedci opisowej sprawozdania (str. 19) w zestawieniu tabelarycznym ,Stan zobowiagzah i
naleznodci z wyszczegolnieniem wymagalnych” wykazano iz w dz. 900 rozdz. 90015 w § 4300
HZakup ushig” wystapilo zobowigzanie w kwocie 161,54 zl natomiast ze sprawozdania Rb-28S
wynika, iz zobowigzanie takie wystgpito w § 6050 ,, Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”,

4) w czedci opisowej sprawozdania (str. 30) przy informacji o udziale wydatkdéw na realizacjg
programdw i projektow finansowanych i wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej i
innych srodkdéw zagranicznych wykazano:

- w dz. 900 rozdz. 90095 dla zadania ,,Mieszka¢ w Ladku jest w porzadku — zagospodarowanie
przestrzeni publicznej poprzez stworzenia Tereniu rekreacyjno — wypoczynkowego w
miejscowosci Ladek” plan wydatkéw w wysokosdei 99.999 zl, a winna zosta¢ wykazana kwota
planu 106.000 zt; w rozdz. 90095 nie wykazano réwniez planu wydatkow dla zadania
»Zagospodarowanie przestrzeni publicznej w m. Ladek” w kwocie 20.000 zl,

- w dz. 926 rozdz. 92695 w innych wysokosciach plan wydatkéw dla zadai: ,,Zakup i montaz
urzgdzeit zabawowych. Rekreacjg Grodziec stoi..” oraz ,,Zakup i montaz urzgdzen zabawowych
przy SP w Grodzcu, W Grodzeu lubimy aktywnie spedzaé czas...”, niz wynika to z zalacznika
» Wydatki majatkowe budzetu gminy na 2018 do uchwaly budzetowej.

[II. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j:

I. Wit odnidst sie do kwot splaconych rat zaciggnietych pozyczek i kredytéw.

2. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji przedsigwzigé ujetych w WPF
po zmianach dla roku 2018 i lat nastgpnych.

3. Zadiuzenie Gminy z tytulu zaciggnictych kredytdw i pozyczek dlugoterminowych
na dzien 30 czerwca 2018 roku wyniosto 2.023.526 zi. Dane dotyczace zadluzenia Gminy
na rok 2018 zawarte w Informacji i WPF zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdania
Rb-Z pn. ,kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz poreczen
i gwarancji” sporzadzonego wg stanu na dzien 30 czerwca 2018 r.

IV. 1. Z analizy informacji o realizacji planu finansowego Biblioteki Publicznej Gminy Grodziec
wynika, Ze instytucja nie posiada naleznosci 1 zobowiazan, w tym zobowigzaf wymagalnych
oraz nie udzielita zadnych porgczen i gwarancji.



2. Wykazane w planie finansowym Biblioteki Publicznej Gminy Grodziec kwoty planu dotacji

otrzymanych z budzetu Gminy sa zgodne z kwotami wykazanymi w budzecie po zmianach na
2018 rok.

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

et I e
“ALBA 080

Przewodniczgca
Sktadu Q,?k(y'qcego
\ g

o oy

Renata Konowalek

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie cziernastu dni od daty dorgczenia uchwaly.



