Uchwala Nr SO0-0954/15/7/Ko0/2018
Skiadu Orzekajgcego Regionalngj Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 kwietnia 2018 roku
w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Grodziec sprawozdaniu

z wykonania budzetu Gminy Grodziec za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Skilad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r.
ze zm. w skladzie:

Przewodniczaea: Renata Konowalek
Cztonkowie: Leszek Maciejewski
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 1., poz. 561) w zwigzku z art. 2067 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.} wyraza o
przediozonym przez Wojta Gminy Grodziec sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z
informacjg o stanie mienia komunalnego

opinig porytywndq.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Grodziec za 2017 rok zalaczone do zarzadzenia Wojta Gminy
Grodziec Nr FN.0050.271.2018 z dnia 28 marca 2018 roku w sprawie przekazania sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu gminy za 2017 rok i przediozone tut. Izbie wraz z informacjg o
stanie mienia komunalnego w dniu 30 marca 2018 roku.

Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ takze 7 uchwalg budzetowg na 2017 rok uchwalong w pelnej
szezegblowosei klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzgdzonymi na dzief 31 grudnia 2017 roku.

Skiad Orzekajacy stwierdzit co nastgpuje:

I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czeéé opisowa i tabelaryczna. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 25.416.625,40 zi, zrealizowano w kwocic
24.010.493,64 zl, co stanowi 94,47% planu, z tego: dochody biezgce — 23.845.062,74 z1, co
stanowi 100,36% planu i dochody majgtkowe — 165.430,90 zi, co stanowi 9,99% planu,

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 27.069.971,40 zl, zrealizowano w kwocie
24.336.679,75 zi, co stanowi 89,90 % planu, z tego: wydatki biezace — 21.023.309,34 zI, co
stanowi 91,16% planu i wydatki majatkowe —3.313.370,41 zl, co stanowi 82,68% planu.

Budzet roku 2017 zamknat sie deficytem w kwocie 326.186,11 zt, przy planowanym deficycie

w wysokosci 1.653.346 z1L

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 roku, stanowigcy réznicg migdzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezgcymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 2.821.753,40 zt przy






planowanej wielkosci dodatniej wynoszacej 697.711,43 zh. Oznacza to ze zostal spelniony
wymég okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze
na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki.

3. Przychody budzetu wyniosty 2.222.780,83 zt (przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktorych
mowa w arl. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy /§950/), natomiast rozchody budzetu wyniosty 730.692 zi
(rozchody z tytulu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw /§992/).

Dane te potwierdza sprawozdanic Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczgtku roku do
dnia 31 grudnia roku 2017.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw diuznych oraz porgezen
i gwarancji wg stanu na konicc IV kwartatu 2017 roku Sklad Orzekajgcy ustalil, Ze
zobowigzania Gminy z tytutu kredytow i pozyczek wynosilty 2.318.752 zt. Kwota dlugu do
zrealizowanych dochodéw budzetu wynosi 9,66 %.

4. W 2017 roku relacja wykonanych dochodéw biezgeych powigkszona o zrealizowane dochody
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych
dochodéw budzetu ogdélem wyniosta 11,75%, przy planowanej relacji wynoszacej 2,84%.
Wymieniony wskaznik za 2017 rok jest, w mysl art. 243 ustawy o finansach publicznych,
jednym z elementéw stanowigcych podstawg do wyliczenia indywidualnego wskaznika
obcigzen budzetu Gminy w latach: 2018, 2019 i 2020 z tytulu przypadajgcych do splaty rat
kapitalowych pozyczek i kredytow dlugoterminowych wraz z odsetkami oraz potencjalnych
splat zobowigzan z tytulu udzielanych porgczen i gwarancji. Wymienione wyzej dane o
wykonaniu budzetu Gminy za 2017 rok wplynely na zwigkszenie dopuszczalnych wskaznikow
splat zobowigzain wyliczonych na lata 2018-2020. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art.
243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2017 roku
umozliwi Radzie Gminy uchwalenie budzetéw na lata nastgpne z poszanowaniem przepisu ant.
243 ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z prawem dokonywanie splat zaciggnigtych
zobowigzan.

S. W czedci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w  pelnej
szezegdlowodei klasyfikacji budzetowej (fj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) i zaprezentowano w ukiadzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W oddzielnych tabelach przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkéw na zadania zlecone
Gminie ustawami, a takze wydatki realizowane w ramach funduszu soteckiego.

W czesei opisowej dotyezgcej dochoddw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedhug 7zrodet
powstania, Przedstawiono realizacje dochodéow podatkowych, z uwzglednieniem skutkéw
wynikajgeych z obnizenia stawek podatkowych, odroczenia podatkéw, skutkéw udzielonych
ulg it zwolnien, zaleglosci podatkowych oraz dziatah Wojta zmierzajgcych do ich
wyegzekwowaiia.

W odniesieniu  do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czedci opisowej, przy
poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczgce
wykonania waznigjszych grup wydatkow.

6. 7 opiniowanego sprawozdania wynika, ze wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w kwocie 425.492,67 zt (dochody wykonane w §§ 0490, 0640, 0910;
wyjasnienie strona 3 i 16 czeéci opisowej) nie pokryly w pelni wykonanych wydatkéw






10.

(533.153,29 zl) zwigzanych z finansowaniem funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat nie pokrywajg
w catosci wydatkédw poniesionych na finansowanie systemu, o ktérym mowa w art, 6r ustawy
7 dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z 2017 r,
poz. 1289 ze zm.). Nalezy jednak zauwazyé, ze naleznosci z tytutu nie wplaconych w terminie
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 48.829,86 zi, a zobowigzania
niewymagalne wyniosty 41.566,91 zi i dotycza naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2017 rok wyplacanego w [ kwartale 2018 roku oraz wydatkéw na : inkaso, zakup
ushug pozostatych.

Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazujg
wystgpienia zobowigzan wymagalnych. W czesci opisowej sprawozdania na stronach 19-21
Wojt podal dane o zobowigzaniach wymagalnych (73,00 zt w rozdz. 75023 z tytulu podrozy
sluzbowych, natomiast w sprawozdaniu Rb-28S przedmiotowe zobowigzanie zostalo
wykazane jako zobowigzanie niewymagalne) oraz zobowigzaniach niewymagalnych, jakie
wystapity na koniec roku budzetowego.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczgtku
do dnia 31 grudnia 2017 roku wynika, ze w 2017 roku zaciagnigto zobowigzanie
niewymagalne (nie stanowigce zobowigzan z tytulu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan
wydatkéw w dz. 900 rozdz. 90002

Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania 'wykon‘ame .| przekroczenie
+ zobowigzania
900 90002 4300( 452 000,00 442 016,69 36 499,52 478 516,21 26 516,21

Ze sprawozdania nic wynika na podstawie jakiego upowaznienia =~ Wojt zaciagnal
przedmiotowe zobowigzanie. Jednakze Skiad Orzekajacy zauwaza, ze przedsigwzigcic pn.
,Odbieranie 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych powstalych na nieruchomosciach
zamieszkalych na terenie Gminy Grodziec” ujete jest w ,, Wykazie przedsigwzige” stanowigcym
zalacznik do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grodziec (okres realizacji
przedsigwzigcia w latach 2017-2019).

W sprawozdaniu Wéjt odnidst sie do wydatkow poniesionych z tytulu odsetek, ktore wystapily
w rozdz. 85504 /Wspieranie rodziny/ § 4560 ,Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosdci” w
kwocie 38,76 z1.

W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019) wysokosci 15.423,48 zb. Nie poinformowano natomiast o
sposobie wykorzystania przedmiotowych srodkéw w 2017 roku.

Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow
na realizacje programow finansowanych z udzialem s$rodkow, o kidrych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 oraz zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programow wieloletnich,
tzn. spelniono wymdg wynikajgcy z przepisu art, 269 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.






II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$é kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

III. W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1) na stronie 17 czesei opisowej sprawozdania poinformowano, ze w rozdz.. 90019 wykonano
wydatki w kwocie 22.922,00 zt z tytulu oplat za $rodowisko (§ 4430). Skiad Orzekajgcy
wskazuje, ze stosownie do komentarza zawartego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z
dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji .... (Dz. U, z 2014r. poz. 1053 ze
zm.) w rozdziale tym ujmuje si¢ wydatki gmin i powiatéw, o ktérych mowa w art, 4040 ust.
1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2011r. Prawo ochrony $rodowiska (j.t. Dz. U. z 2017r. poz. 519
ze zm.), stosownie do ktérego : Gminy [ powiaty, kférych dochody z tytutu oplat i kar, o
ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, sq wigksze niz 10-krotnosé Sredniej krajowej
dochoddw z roku poprzedniego przypadajgeyeh na jednego mieszkarica, liczonej
odpowiednio dla gmin i powiatéw, przekazujq nadwyike z tytulu tych dochodow do
wlaschwego wojewddzkiego funduszu. Zatem inne wydatki, tu: oplaty za §rodowisko winny
zostaé sklasyfikowane we wlasciwym rzeczowo rozdziale, tj. w rozdziale, w ktorym ujety
jest przedmiot objety oplatg za korzystanie ze $rodowiska.

2) na stronie 11 czesci opisowe] przy wyszezegblnieniu wydatkéw inwestycyjnych
planowanych i realizowanych w rozdz. 80101 /Szkoty podstawowe/ nie ujgto zdania ,,Zakup
kserokopiarki dla Szkoly Podstawowej w Grodzeu”, gdzie plan wynosit 5,700 zt natomiast
wykonanie wyniosto 5.699 zt (informacja o poniesionych wydatkach zostata podana na
stronie 26 czgsci opisowej),

3) na stronie 13 czesci opisowej w zestawieniu wydatkéw z podzialem na jednostki wystgpily
bledy rachunkowe w podliczeniu planu i wykonania wydatkow dla Przedszkola
Samorzgdowego w Grodzcu oraz Szkoly Podstawowej w Krolikowie,

4) na stronie 30 czgdei opisowe] wykazano, iz plan wydatkéw biezacych na wynagrodzenia
wynioslo 8.276.486,49 z} oraz wykonanie wyniosto 7.370.460,76 zl, a zgodnie z czgicia
tabelaryczng ,,Wykonanie wydatkéow za 2017 rok” oraz ze sprawozdaniem Rb-285 plan
wydatkéw wynosit 8.783.331,51 zi, natomiast wykonanie wyniosto 7.845.789,65 z1,

5) na stronie 30 czgéei opisowe] wykazano, iz plan wydatkéw na dotacje wyniost 1.423.469,65
z1, natomiast do podanej kwoty nic doliczono wydatkéw zaplanowanych w dz. 010
/Rolnictwo i fowiectwo/ rozdz. 01010 /Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi/ § 6230
.Dotacic celowe zbudZetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji izakupdw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansdw
publiczaych” w kwocie 5.000 z1.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacjg o stanie mienia jednostki
samorzagdu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 r. Informacja zawiera dane dotyczace
przystugujgeych Gminie praw wiasnosci, dane dotyczace uzytkowania wieczystego, udzialow
w spétkach oraz informacj¢ o inwestycjach rozpoczetych w 2017 roku.

W ocenie Skladu Orzekajgcego informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana z
zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.






W ocenie Skiadu Orzekajgcego przedlozone przez Wojta Gminy Grodziec sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2017 rok spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych.
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Pouczenie: Od opinii  zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej  Izby  Obrachunkowej —w  Poznaniu, w terminie 14 dni od daty
olrzymania niniejszej uchwaly.






