Uchwala Nr S0-0953/15/7/Ko/2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 05 wrzesnia 2017 roku
wyrazajgca opinie o informacji o przebiegn wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2017 roku
Gminy Grodziec

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze
zmianami w osobach:

Przewodniczaca:  Renata Konowalek
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Leszek Maciejewski

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 266 ust, 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) o
przedtozonej przez Wojta Gminy Grodziec informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
pbtrocze 2017 roku wyraza

opinig porytywndg.

Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonej w dniu 30 sierpnia 2017 roku przez Wéjta Gminy Grodziec informacji o
przebiegn wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2017 roku, informacii o ksztaltowaniu sig
wicloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego
Biblioteki Publicznej Gminy Grodziec, Skfad Orzekajacy ustalil, ze informacje zostaly przediozone
w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i zawierajg dane
wymagane uchwalag Nr XXXVIII/215/2010 Rady Gminy Grodziec z dnia 16 lipca 2010 roku w
sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Grodziec 1 planu
finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej Gminy Grodziec za pierwsze podlrocze roku
budzetowego oraz informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j.

[. Skiad Orzekajgcy opiniujac informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznal si¢ takze
z uchwala budzetowa (po zmianach) na 2017 rok oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
dotyczacymi pierwszego pdtrocza 2017 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje:

t. Plan dochoddw i wydatkow budZzetowych zawarty w informacji jest zgodny z uchwalonym
po zmianach budzetem na 2017 rok. Wykonanie podstawowych wielkodci budzetu za
pierwsze pdirocze 2017 roku, wyniosto:

- dochody budzetu w wysokosei 13.112.114,64 zi, co stanowi 52,82% planu, w tym:
dochody biezace w kwocie 13.112.114,64 zl, co stanowi 56,42% planu oraz dochody
majgtkowe w kwocie 0 zi;

- wydatki budzetu w wysokodci 11.237.749,70 zt, co stanowi 40,02% planu, w tym:
wydatki biezace w kwocie 10,654,306,50 71, co stanowi 47,30% planu oraz wydatki
majatkowe w kwocie 583.443,20 21, co stanowi 10,50% planu.



. W pierwszym pdéhoczu 2017 roku budzet Gminy zamknat si¢ nadwyzkg w kwocie
1.874.364,94 zt, przy planowanym deficycie budzetu w wysokosei 3.255.000 .

. Na planowane przychody budzetu w lacznej kwocie 3.985.692 zt (w tym: z tytutu kredytow
i pozyczek w kwoeie 1.765.692 zt oraz z tytudu wolnych $rodkéw w kwocie 2.220.000 z1),
w pierwszym polroczu br. wykonano przychody w kwocie 2.222.780,83 zt (z tytutu
wolnych $rodkéw). W okresie sprawozdawczym splacono raty zaciggnigtych pozyczek i
kredytéow w wysokoéci 388.186 71, co stanowi 53,13% planowanych rozchodow z tego
tytutu, Powyzsze wielkosdci potwierdzaja dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS -
kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwcea roku 2017,

. Z przedlozonej informacji wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadata
zobowiazania niewymagalne kwocie 1.694.972,02 zi, co jest zgodne ze sprawozdaniem
Rb-28S.

. Dane wykazane w informacji zgodne sa z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przedlozonych za okres od 1.01.2017 r. do 30.06.2017 r.

. W informacji zostaly podane przyczyny odchylen w realizacji niektérych dochodow.
Wskazane zostaly skutki dla budzetu z tytulu obnizenia gérych stawek podatkéw oraz
zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz
wprowadzonych zwolniefi na podstawie uchwaly organu stanowigcego. Wyjasniony zostat
niski poziom wykonania nicktérych wydatkéw, w tym wydatkow majatkowych
(poinformowano, ze wydatki majatkowe w wigkszosci zostang wykonane w II pétroczu
2017 roku). Przedstawiono réwniez udzielone z budzetu dotacje, dochody i wydatki
zwigzane z realizacjg zadat z zakresu administracji rzadowej oraz dochody z tytulu
wydawania zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych i wydatki przeznaczone na
realizacje gminnego programu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii oraz
przedsicwzigcia realizowane w ramach funduszu soleckiego. W informacji Wajt
poinformowat o dochodach z tytutu optat i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska,
jednakze nie zawarl informacji o wydatkach w zakresie ochrony srodowiska.

. Na koniec T pélrocza 2017 r. wystgpito wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia w
wysokosci powyzej 50% planu w nastgpujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

Dziat Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie %

750 75011 4010 43 273,00 21 887,87 50,58%
750 75095 4010 1 270,00 991,56 78,07%
801t 80149 4010 29 300,00 19 639,82 67,03%

Wojt wyjasnit przyczyny wykonania wydatkéw na wynagrodzenia osobowe (wydatki
sklasyfikowane w § 4010) na poziomie przewyzszajacym 50% rocznego planu w dz. 801
rozdz. 80149 (str. 13 czesci opisowej), nie wskazal natomiast przyczyny wykonania w 1
pétroczu 2017 roku wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w pozostalych podziatkach
klasyfikacji budzetowej.

Wojt poinformowal o wydatkach poniesionych na odsetki w dz. 855 /Rodzina/ rozdz.
85504 /Wspieranie rodziny/ § 4560 ,Odsetki od dotacji oraz platnosei: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art.



184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci” w wysokosci 38,76 zt (str. 16
czesci opisowej).

W budzecie Gminy na rok 2017 zaplanowano wydatki na zadania zwigzane ze stosowaniem
specjalnej organizacji nauki i metod pracy w jednostkach o$wiatowych (rozdzial 80149 i
rozdz. 80150). Za 1 pélrocze wykonano wydatki na ww. zadania w lacznej kwocie
423.503,06 zI na plan w wysokosci 838.062 zt (50,53% planuy).

7 przediozonej Informacji wynika, ze zadania gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia
1996r. o utrzymaniu i czystosci w gminach (Dz.U. z 2017r. poz. 1289), a dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano w
wysokosciach: dochody — 216.558,08 zi, tj. 50,45% planu, wydatki — 254.657,62 =i,
tj.45,08% planu.

1. W wyniku analizy przedioZzonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pdlrocze 2017
roku, uchwaly budzetowej na 2017 rok po zmianach oraz sprawozdan budzetowych Skiad
Orzekajacy stwierdzit, ze:

1

2)

z czeéel tabelaryczne] informacji wynika, ze w dz. 900 rozdz. 90019 /Wplywy i wydatki
zwigzane z gromadzeniem $rodkdw z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska/ § 4430 /Rézne
optaty i skiadki/ poniesiono wydatki w wysokodcei 22.922,00 z1 na plan 28.000 zt, Z cze¢sei
opisowej nie wynika jakie wydatki zostaly zaplanowane 1 poniesione w tej podzialce
klasyfikacji budzetowej. Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze w przypadku gdy wydatki dotycza
oplat za korzystanie ze $rodowiska, to winny by¢ klasyfikowane w tych rozdziatach, w
ktérych klasyfikowane sa dane wydatki zwigzane z oplatami za korzystanie ze $rodowiska.,

w informacji wystapily rozbieznosci pomiedzy czeécia opisowy i tabelaryczng oraz oczywiste
omylki pisarskie i rachunkowe np.:

- w czgdei opisowej sprawozdania poinformowano, iz nie poniesiono wydatkéw na zadania
realizowane w dz. 010 rozdz. 01010 § 6050 (strony 8 i 25 czgsci opisowej), natomiast z
czesdcei tabelarycznej i ze sprawozdania Rb-28S wynika, iz w § 6050 wykonanie wydatkow
wyniosto 14.185 zi,

- na stronie 10 czesei opisowej w dz. 750 rozdz. 75023 wykazano kwote planu wydatkow
»ha wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeh” w wysokosci 1.880.500 zi, a ze
sprawozdania Rb-28S oraz czgdei fabelarycznej wynika, iz wydatki te zaplanowano w
kwocie 1.880.000 zl, ‘

- na stronie 12 czgéci opisowej wykazano w dz. 758 rozdz. 75818 plan wydatkéw w § 4810
w kwocie 185.000 z}, a zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S oraz czegscia tabelaryczng
sprawozdania winna zosta¢ wykazana kwota 200.000 zi,

- na stronie 24 czegdci opisowe] w zestawieniu ,Stan zobowigzan i naleznosci z
wyszezegblnieniem wymagalnych” wykazano w dz. 750 rozdz 75023 kwotg zobowigzan
dla § 4210 w wysokosci 811,49 z1, a ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 841,49 z1,

- w czeSci opisowej zawierajgeej wykonanie ,,Wykonanie wydatkéw majgtkowych za [
poélrocze 2017 roku™:

¢ wdz. 400 wykazano plan wydatkéw w kwocie 31.000 zt oraz wykonanie wydatkéw w kwocie
28.290 zl, z ze sprawozdania Rb-28S oraz czedci tabelarycznej wynikajg kwoty: planu —
13.600 zt oraz wykonania — 0 zi,



° w dz. 600 rozdz. 60016 wykazano plan wydatkéw w kwocie 868.933,37 zt oraz kwote
wykonania w wysokosci 237.404,27 zi, a ze sprawozdania Rb-28S oraz czg¢éci tabelarycznej
wynikajg kwoty: planu —2.631.483,87 zt oraz wykonania — 565.706,20 zi,

o w dz. 900 rozdz. 90002 wykazano kwote wykonania wydatkéw 0 zt, a ze sprawozdania Rb-
288 oraz czgdci tabelarycznej wynika, iz winna zosta¢ wykazana kwota 46 zt,

II. W informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;:
1. Wojt odniost sig¢ do kwot splaconych rat zaciggnietych pozyczek i kredytéw.

2. Przedstawiono stopief zaawansowania i przebieg realizacji przedsigwzicé ujetych w WPF
po zmianach dla roku 2017 i lat nastepnych. Przy okazji Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w
Informacji wyszczegélnione zostaly przedsigwzigcia jednoroczne, tj. z okresem realizacji
2017r. 1 nie wyjasnione zostaly tego przyczyny (np. ,Dostawa energii elektrycznej ....”,
s»Dostawa oleju opatowego....” ,,Dowéz uczniéw do szkét....”), co jest niezgodne z art. 226
ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi iz ,,Przez przedsiewziecia.... nalezy

»”

rozumiec wieloletnie programy, projekty lub zadania....”.

3. Zadluzenie Gminy z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek dlugoterminowych
na dzien 30 czerwca 2017 roku wyniosto 2.661.258 zt. Dane dotyczace zadtuzenia Gminy
na rok 2017 zawarte w Informacji i WPF zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdania
Rb-Z pn. ,kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dhuznych oraz poreczen
1 gwarancji” sporzadzonego wg stanu na dzien 30 czerwea 2017 r.

IIL. 1. Z analizy informacji o realizacji planu finansowego Biblioteki Publicznej Gminy Grodziec
wynika, ze instytucja nie posiada naleznosci i zobowigzan, w tym zobowigzan wymagalnych
oraz nie udzielila zadnych poreczen i gwarancji.

2. Wykazane w planie finansowym Biblioteki Publicznej Gminy Grodziec kwoty planu dotacji
otrzymanych z budzetu Gminy sg zgodne z kwotami wykazanymi w budzecie po zmianach na
2017 rok.

Biorge powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzek! jak w sentencii.

- OBRAAS Przewodniczgca

\ Sktadu Orzékajgcego
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Renata Konowalek
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty doreczenia uchwaly.



