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REGIONALNA IZBA ORRACHUNKOWA
w POZNANIU :
Uchwata Nr 6/485/2017
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Pozianiu 2
z dnia 21 marca 2017 1. Y

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust.|1 pkt 4 ustawy z dnia

03, 201

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U,z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz. 446,

z p6zn, zm.) Kolegivm Regionalnej Izby Obrachunkowsj w Poznaniu:
stwierdza niewaznosc

postanowienia § 3 ust. 2 uchwaty Nr XXV/174/2017 Rady Gminy Grodziec z dnia 23 lutego
2017 1. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szlfcél i placowek
otaz trybu 1 zakresu kontroli prawidiowosci ich pobrania i wykorzystywania, z powodu
naruszenia przepisu art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wizesnia 1991 1. 0 systemie oéwiaty (Dz. UL
z 2016 1. poz. 1943, z pozn. zm.).

Uzasadnienie

~ Przedmiotows uchwalg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 3 marea 2017 r., Rada Gminy
Grodziec, powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1iart. 42
ustawy o samorzagdzie gminnym w zwigzku z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty
wregulowata tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i placéwek oraz tryb
1 zakres kontroli prawidlowoéci ich pobrania i wykorzystywania,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie ait. 61 § 1 i § 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy © samorzgdzie gmintym,
zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszezetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
ww. uchwaly, z powodu sprzecznoéci jej postanowien z pizepisami prawa, wyznaczajac
jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzie 21 marca 2017 1.
Rozpoznajae sprawe Kolegium ustalito i zwazylo, co nastgpuje
Zpodnie z art. 7 ust. 1 pkt § ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy

nalezg sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek|samorzadu terytorialnego

stosownie do art. 5a ust. 2 ustawy o systemie oswiaty jest zapewnienie funkcjonowania
okre$lonych kategorii przedszkoli, szkét i placowek oéwiatow;(ch przyporzgdkowanych

wyszezegolnionemu w tresci przepisu zakresowd dziatania gminy.
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W kontekécie powolanych dyspozycii jedng z foml realizacji przez gm-inc; zadan
oéwiatowych jest udzielanie dotacji na zasadach okreslonych w rozdziale 7 ,Finansowanie szkok
i placéwek publicznych” irozdziale 8 »Szkoly i placowki niepubliczne” ustawy © systemie
odwiaty. |

Przepisy art. 80 ust, 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy o systeniie odwiaty stanowia, iz organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania 1 rozliczania dotacji,
o ktérych mowa odpowiednio: w ust. 2-3b art, 80, wust. la-1¢ i 2:3b art. 90, a takze tryb
i zakres konfroli prawidtowosel ich pobrania i wykorzystywania, uwzg| edniajgc w szezegolnodei
- podstawy obliczania dotacji, zaktes danych, ktére powiniy by zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposdb rozliczenia dotacji.

Wykonujge dyspozycie ww. przepiséw w duiu 23 futego 2017 |r. Rada Giminy Grodziec
podjeta uchwalg Nr XXV/174/2017 w sprawie trybu udzielania | rozliczania dotacji dla
niepublicznych szkét i placowek oraz trybu 1 zakresu kontroli prawidtowosei ich pobrania

" i wykorzystywania.

Ocenigjgc  przedmiotows uchwale wskazad nalezy, -iﬁ‘- realizacja upowaznienia
ustawowego wynikajgcego z art. 90 ust. 4 ustawy © systemie os’wiafy powinna prowadzié¢ do
podjecia uchwaly w  ganicach prawidtowo zrealizowanego up'owa‘znienia ustawowego
udziclonego organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego przez ustawodawce.
Zasade powyzsza potwierdza art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe orgauy administracji rzadowsj, na podstawie i w granicach

upowaznien zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejsgowego obowigzujgce ba

obszarze dzialania tych organdéw. Zatem upowainiefic ustawowe udzielone organowi
stanowigeemu jednostki samorzadu terytorialnego moze zostal nieLrawidlowo zrealizowane
poprzez jego rozszerzenie, o zakres w him nie wymieniony jak réwlrﬁei poprzez zaniechanie
pelnej realizacji zakresu udziclonego upowaznienia, co moze skutkowaé dla adresatow aktu
prawa migjscowego ,niepewnoscig” w zakresie przystugujacych it lprawmien i cigzgcych na
nich obowiazkow.

W postanoxvieniu § 3 ust. 2 uchwaty Rady Ciminy Grodziec |postanowila, iz ,, COrgan

wykonawezy Gminy po zasiggnigeiu opinii dyrektoréw dotowanych sszél opracowife algorytm
obliczania podstawowej kwoty dotacji”. |

Kolegium wskazuje, ze art, 78b ustawy o systemie o§wiaty schegéiowo definivje pojecie
spodstawowej kwoty dotacji” i okresla o jakie wydatki nalezy pomniejszyé wydatki. biezgce
ponoszone w jednostkach oéwiatowych prowadzonych przez | Gming dla  wyliczenia

podstawowe] kwoty dotacji oraz reguluje kwestie zwigzane z aktualizacja tej kwoty w trakeie




roku (art. 78¢c), a w art. 78e ustawy utegulowane zostaly sprawy zwiqiaue z publikacjg
podstawowej kwoty dotacji w Biuletynie Tnformacji Publicznej. Zatem brak podstaw prawnych
do stanowienia przez Rade Gminy- w przedmiotowym zakresie, a takze nakladania na organ
wykonawezy obowigzku opracowania algorytmu obliczania podstawowej kwoty dotacji, po -
zasiegnigeiu opinii dyrektorow dotowanych szkot niepublicznych, (szk6t, dla ktérych organem
prowadzgeym jest inna jednostka organizacyjna niz Gmina Grodziec, tj! Beneficjentéw dotacji).

W ocenie Kolegium przedmiotowy zapis wykracza poza kompetencje wynikajgee z art. 90
ust. 4 ustawy o systemie owiaty, kiéry daje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialuego uprawnienie do ustalenia trybu udzielania i rozliczanial dotacji, o ktorych mowa
wart, 90 ust. la-lg 1 2-3b, a takze trybu izakresu kontroli prawidlowosei ich pobrania
i wykorzystywania, uwngdn.iajqcego w szczegblnodoi: podstawy obliczania dotacji, zakres
danych, ktére powinny si¢ by¢ zawatte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oxaz termin i sposéb rozliczenia dotacji. Biotac powyzsze pod uwagg Kolegivm
ocenilo, iz narmszenie prawa jest istotne i stwierdzito niewazno$é postanowienia § 3 ust. 2
przedmiotowej uchwaly,

Jednoczesnie Kolegium informuje iz w przypadku, gdyby Rada Gminy (frodziec podjeta

w oparciu o art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnodci pozytka publicznego

i o wolontarincie (Dz. U, z 2016 r. poz. 1817, z poin. 7t.) 11ChWTlf; w sprawie okredlenia
szczegéio‘}vego sposobu  konsultowania z radg dzialalnosei p nyku publicznego Jub
organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionynii w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa mid(iscowagt) w dziedzinach
dotyczacych dziatalnodei statutowej tych organizacji, to istnialby obowiazek skonsultowania

la niepublicznych szkol
lr pozytku publicznego Iub
z organizacjami pozarzadowyini, gdy# stosownie do art. 5 ust. 1 ustaywy o dziatalnosci pozytku

projektu uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji

i placéwek z powolang przez Rade Gminy Grodziec rada dzialalnode

publicznego i o wolontariacie, organy administracji publicznej prow?dzq dzialalnosé w sferze
zadan publicznych, 6 ktorej mowa w art. 4, we wspéipracy z m‘gam‘zac}*iami pozarzqdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzgcymi, odpowiednio do terytorialnego
¢ publicznego w zakresie

zat Sust. 2pkt 314

zakresu deiatania organdw administracfi publicznej, dziatalnosé pozyt

odpowiadajgcym zadaniom tych organdw. Wspblpraca ta — zgodnie

ustawy o dzialalnodei pozytku publicznego i o wolontariacie - odbywa
- konsultowania z organizacjami pozarzqdowymi oraz pg
- wart. 3 ust. 3 projektow aktéw normatywnych w dziedzinach

statutowe] tych organizacii” (pkt 3),

sie n.in. w formie:
dmiotami  wymienionymi

detyczgeych dzicdalnosci
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- Jkonsultowania projektéw aktéw normatywnych dotyezacych

o kidrej mowa w art. 4, z radami dziatalnosci pozytku publi
utworzenia przez wlaciwe jednostki samorzqdu teryviorialnega
Natomiast stosownic do art, 41i ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalno
i o wolontariacie: do zadan Rady Powiatowej oraz Rady Gminnej
opiniowanie projektéw uchwal | aktow prawa miejscowego d
publicznyeh, o Rorej mowa w art. 4, oraz wspéipracy z organ
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, w tym programéw wsy

pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

sfery zadari publicznych,
cziego, W przypadku ich
(pkt 4).

sci pozytku publicznego
nalezy w szczegdlnosel
pfyezgeych  sfery zadasn

zacjami pozarzgdowymi

félpracy z organizaciami

Sfera zadan publicznych, o ktorej mowa w ait. 4 ust, 1 ws?)onmiaucj wyzZe] ustawy

o pozytku publicznym i o wolontariacie obejnwje zadania w zaktesie
wyzszego, edukacii, o$wiaty i wychowania (pkt 14),
ak . sentencji uchwa
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigoie nadzoreze ptZysfiguje skarga
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doree

Kolegium Regionalngj Jzby Obrachunkowsj w Poznaniu.

m.in. nguki, szkolnictwa

ly.

Cracy Koiagium
thy Ob_rachuﬁkowej
oXnaniu

do Wojewddzkiego Sadu

zenta, za posrednictwem




