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FONALHA T QURACHUNKOWA
. w PO A Uchwala Nr 6/494/2017

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 2] marea 2017 1. _
- - -—?irt'.”‘..)i:? .
Na podstawie att. 18 ust. 1 plkt 1w zwigzku z at. 11 ust. 1 pkt & ustaw?[é- dnia
7 pazdziernika 1992 1. 0 regionalnych izbach ohrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) oraz
" art. 91 ust. 1 ustawy z duoia 8 marca 1990 1. o samorzadzie ginnym (Dz. U. z 2016 1. poz. 446,

z pon. 1) Kolegivm Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznanit
stwierdza niewaznosé

§ 3 uchwaly Nr wXV/173/2017 Rady Gminy Grodziec z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Konifiskiemu z budzetu Ciminy Grodziec na budowe
odoinka drogi powiatowe] nr 4313P Bystizyca - Czarnybréd, w brzmieniv: ., Upowaznia $i¢
Wajta Gminy Cirodziec do zawarcia umowy ze Starostq Powiatu Konifiskiego w udzielenia
~ pomocy finansowef, o ktdrel mowa w §1*, z powodu naruszenia przepisow art. 30 ustawy

o samorzgdzie gminnym.
Uzasadnienie

Przedmiotows uchwalg dorgezong tutejszej lzbie w dniu 3 marca 2017 r. Rada Gminy-
Grodziec powolujge sig na przepisy art. 0 ust. 2 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzgdzie
gminnym oraz art. 216 ust. 2 pkt 51 art, 220 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1870, z pdin. zm.), postanowila udzielic
w 2017 roku z budzetn gminy Grodziec pomocy finansowe] dla Powiatn Konifiskiego
w wysokodel 450.000,00 zt z przezvaczemiem na dofinansowanie budowy odcinka drogi
powiatowej nr 4313 Bystrzyca - Czarmnybrod.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznantu na podstawie przepisow art. 61 § 114
Kodeksu postepowania administracyjnego, W zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy © satnorzgdzie
gminnym, zawiadomita przedstawiciela  Gminy © wszezetym  postgpowanin  nadzorczym
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajae jednoczesnie termin badania na dzien
21 marca 2017 1.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Tzby ustalilo i zwazylo, co nastepuje.

W § 3 uchwaty XXV/173/2017 Rady Gminy Grodziec z dnia 23 lutego 2017 r. W sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Konifiskiemu z budzetu Gminy (rodziec na budowg

odeinka drogi powiatawej nr 4313P Bystrzyea - Czamybréd, Rada postanowita iz: ,, Upowaznia
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sig Wdjta Gminy Grodziec do zawarcia umowy ze Starostq Powiatu Koririskiego w udzielenic
pomocy finansowej o ktorej mowaw §17.

7 kolel w § 4 wyzej wskazane] uchwa{‘y Rada postanowila, ze: Wykonanie uchwaly powierza
sig Wajtowl Gmimy Grodziee”. ‘

Zakres regulacji § 3 przedmiotowe] nchwaly, odnoszacy sig do stanowienta
o upowaznieniu dla W, 6jta Gminy do zawarcia ﬁm.owy nie znajduje wmocowania w przepisach
powolanych w podstawie prawnej uchwaly.

Przywolane przepisy art. 10 ust. 2 i art. 18 ust, 2 pkt 15 ustawy © samorzadzie gminnym
stanowig, i2:

- Giminy, zwigzki micdzygminne i stowarzyszenia jednostek samorzqdu terytorialnego
mogg sobie wagjemnie bads innyin jednostkom mmorzqdu terytorialnego udsielac
pamocy, W fym pomocy finansowej,

— Do wylgeznej wlasciwoscl rady gminy naleiy stanowienie W innych  sprawach
rastrzezonyeh ustawami dla kompetendyi rady gniny.

7, kolei, zgodnie z art. 216 ust, 2 pkt 5 i art, 220 ust. 1§ 2 ustawy o finansach
publiczaych:

—  Wydatki budzetu jednostki samorzqdu teryforialnego sq przeznaczone nd reglizacje zadait
ohreflomych w odrgbnych preepisach, a w szezegdlnosel na: pomoc 1Eeczowd Tub
finansowq dla innych Jjednostek samorzqdu terytorialnego, okreslong odrebng uchwaly
preez organ stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego,

—  Z budsetu jednostki samorzqdu terytorialniego moge byé udzielana inmym Jednosikom
samorzqdu terytorialnego pomoc finansowa W formie dotacii celowej Tub pomoc
raeczowa.

Podstawq udzielenia pomocy, o Itdref mowa w ust. 1, jest umowdt.

Kolegimn Izby wskamye, Ze 2 budzetu jednostki samorzadu tepytorialnego moze by¢
ndzielona imym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa W formie dotacii
celowe] lub powmoe rzeczowa, co wymika z przepisu art, 220 ust. 1 uslawy o finansach
publicznych, Podstawg do udzielenia pomocy, o ktérej mowa w ust. 1 jest wmowa, zgodnie
7 art. 220 ust, 2 ustawy o finansach publiczayeh. Stosownie do postanowient art. 250 ustawy
o finansach publicznych: , zarzqd Jednostki  samorzqdu terytorialnego, udzielajge dotacyfi
celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w praypadku gdy odrghne przepisy lub
wmowa ntiedzynarodowa nie okreslaig frybu t zasad udzielania Tub rozliczania rtej dotacyi,
zawlera umowg, ktdra okresla w szezegolnosci: |

1) wysokosé dotacji, cel lub opis zokresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacjg

sa preekazywane §rodki dotacji,
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2) termin wykorzystania dotacii, nie diuzszy iz do- dnia 31 grudnic danego roku
budzetowego, ‘ ‘ K
3} termin i sposdb rozlicsenia udzielonej dotacji oraz termin mwrotu niewykorzystanef
czedei dotacji celowey, z tym Ze lerntin ten nie moze byé dluzszy wig terminy zwroht
okreslone w niniejszym dziale” |
(w dziale V ustawy o finansach publicznych).

Tym samym zekres regulacii § 3 przedmiotowe] uchwaty stanowi ingerencie Rady
Gminy w wylgezng kompetencje organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego,
o ktbrej mowa réwniez w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnyni, Przepis ten stanowd, iz
Wit wykomye uchwaly rady gminy 1 zadania gminy olreslone praepisami prawa”. Ponadio
7 ust. 2 pkt 2 wepormmianega atl. 30 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze ,do zadah wdjta
nalezy w saczegbinodci okreslante sposobu wykonywania uchwal”,

Przepisy ustawy o samoyzadzie gminnym wyraznie 1'ozgtamc,zajaf zakres kompetencijt
przyznanych poszezegOlnym organom gminy . radzie oraz woitowi  (burmistrzowi,
prezydentowd). Organy te sg zobowigzane przestrzegaé W poszezegblnych sprawach swoich
kompetencil 1 wydanie aktu wykraczajgcego poza 11pfamﬁeni.e ustawowe jest sprzeczne
7 prawem.

W ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy Grodziee upowainizjgc Wojta do zawarcia
wnowy, przekroczyta zakres swoich uprawnien i wkroczyla w sfere uprawnien organu
wykonawezego, jako upowaznionego do zawierania uméw Z mocy prawa, naruszajge tym
samy art. 30 ust. 1 nstawy o samorzadzie gminnym.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo jak w sentenci uchwaly.
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Pouczenie: Na nimejsze rozstwygchm nadzor{‘:’zc przys?cuguje prawo wrniesienia skargl do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznapin w teriminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe] w Poznaniu,



