Fwd: FW: Oficjalne Il Wnioski na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP ...

Temat: Fwd: FW: Oficjalne Il Wnioski na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241
KPA

Nadawca: Matecki Radostaw <radoslaw.matecki@grodziec.pl>

Data: 27.02.2017 12:37

Adresat: bezpieczne-oprogramowanie@samorzad.pl

Ukryta kopia: Wiestawa Szeflinska <wieslawa.szeflinska@grodziec.pl>

Ad. Wniosek |

81) Na mocy art. 61 Konstytucji RP w z#ku z art. 6 ust. 1 pkt. lit. ¢ Ustawy z dnia 6 wraa 2001 r. 0
dosepie do informaciji publicznej (Dz.U.2015.2058 z dnia 2015.12.07) - wnosimy o udzielenie informacji
publicznej w przedmiocie czy Uyd (Gmina) ustanowita i eksploatuje - System Zdrania

Bezpieczastwem Informaciji - scilicet - w rozumieniu dyspozycji 820 ust. 1 Rozpaenia Rady

Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperagjjminimalnych

wymaga dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minyoh

wymaga dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. 2012.526) ?

Urzad jest w trakcie opracowywania SZBI.

§2) Jdli odpowied na powysze pytanie jest twierdea - w trybie wyej powotanych przepisow -
wnosimy o udzielnie informacji publicznej w przedmiocie - czygdrégGmina) opracowat wzmiankowany
System Zargdzania Bezpieczstwem Informacii na podstawie Polskiej Normy PN-ISO/IEC 27001 -
stosownie do wymogow 8§20 ust. 3 cytowanego p@MRozporzdzenia Rady Ministréw w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjsai, (...) ?

SZBI jest opracowywany na podstawie normy PN-ISO/IEC 27001

83) W trybie wyej powotanych przepisow - wnosimy o udzielnie informaciji publicznej w przedmiocie -
kiedy ostatni raz wykonano w Jednostce SaguhrZerytorialnego - okresowy audyt wextnzny w
zakresie bezpiecastwa informacji, w rozumieniu 820 ust. 2 pkt. 14 ww. Rozjpdrenia Rady

Ministrow w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjoiy...) ?

Nie wykonywano audytu

Pomimo,ze nie wnioskujemy o informagprzetworzon w zakresie wymagagym znacznych naktadow
pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawpyi® dost

informaciji publicznej — tymze przedmiotowa informacja oraz ewentualnangjsza préba

optymalizacji tego obszaru wydaje sizczegolnie istotna z punktu widzenia Interesu Spotecznego, o czym
swiadczy szereg doniesienedialnych o atakach cybernetycznych, wlamaniach do systeméadurz

etc - inter alia:

"Kradziez 317 tys. zt z konta Ugzlu Gminy Gidle"http://radomsko.naszemiasto.pl/artykul/gmina-gidle-
sprawca-e-kradziezy-niewykryty,3307561,art,t,id,tm.htrsic!

- 0 podobnych sprawach media donosity w kofitekGminy Rzsnia, etc - wszystkie sprawy miaty

miejsce ponad rok temu.

Ad. Wniosek Il Odr ebny - Petycja w trybie Ustawy o petycjach:

Tym razem Preambuta wniosku jest dosyzlegta, gdy - poza powyszym wnioskiem w trybie ustawy o
dostpie do informaciji publicznej:

11.§4) Wnosimy - w trybie art. 4 ust. 3 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.2014.1195

z dnia 2014.09.05) - o publikacje - w catosci - niniejszego wniosku - na stronie Internetowe;j (lub

w BIP) Gminy/Miasta - Adresata.

Opublikowano na BIP (zaktadka Prawo lokalne/Petycje)
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--- Tre$¢ przekazanej wiadomosci ---
Temat:FW: Oficjalne Il Wnioski na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA
Data:Mon, 27 Feb 2017 12:27:52 +0100
Nadawca:UG Grodziec <ug@grodziec.pl>
Adresat:radoslaw.matecki@grodziec.pl

From: Inicjatywa - bezpieczne - legalne oprogramowanie [mailto:bezpieczne-oprogramowanie@samorzad.pl]
Sent: Saturday, February 11, 2017 12:22 PM

To: adresat.urzad@samorzad.pl

Subject: Oficjalne Il Wnioski na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA

Kierownik Jednostki Samagdu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samoradzie gminnym (Dz.U.2016.446 t.j. z dnia 2016.04.04)

Dane wnioskodawcy znajdugi poniej oraz - w zajczonym pliku sygnowanym kwalifikowanym

podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 3maz2016 r. o ustugach zaufania
oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz przepisOw art. 4 ust. 5 Ustawy o
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.0Bpata dostarczenia - zgodna z dyspozygjprt. 61 pkt. 2

Ustawy Kodeks Cywilny (Dz. U. 2014.121 j.t.)

Preambuta Wniosku:

W naszym ostatnich wnioskach w 2016 r. - pytayi Gminy/Miasta - w trybie Ustawy o degie do
informaciji publicznej - o stan faktyczny zygany funkcjonujcym oprogramowaniem w Ugdach.
Pytalémy rowniez w trybie ustawy o dogpie do informacji publicznej - o aspekty zw@ne z ochran
danych osobowych.

W przyszigci zamierzamy zapytao zasady powierzenia przetwarzania danych osobowych innym
podmiotom - w kontedcie ustug poczty elektronicznej - art. 31 ust 1. Ustawy o ochronie danych
osobowych.

Interesuje nas to réwrsiev zwigzku z planowanym - na 28 maja 2018 r. - Zaka@niem vacatio legis -
dot. Rozporgdzenia (UE) 2016/679 w sprawie ochrony oséb fizycznych wzkwiz przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych (...)

W przedmiotowym Rozpogrzeniu - znajduje siszeroki opis wyktadni funkcjonalnej - zyganej z
intencjami Ustawodawcy. Trudno nie podziglewnych tez w nim zawartych:

"Szybki pos¢p techniczny i globalizacja przyniosty nowe wyzwania w dziedzinie ochrony danych
osobowych. Skala zbierania i wymiany danych osobowych zonaaxzzrosta. Dziki technologii zaréwno
przedstbiorstwa prywatne, jak i organy publiczne mam niespotykandotad skaé wykorzystywa
dane osobowe w swojej dziatafita Osoby fizyczne coraz ¢iciej udosgpniap informacje osobowe
publicznie i globalnie."

Ponadto:

Najwyzsza Izba Kontroli w protokole pokontrolnym nr kap-4101-002-00/2014 - " (...) negatywnie ocenia
dziatania burmistrzow i prezydentdw miast w zakresiegramia bezpiecastwem informacji w

urzedach, o ktorym mowa w 8 20 rozpgdzenia KRI. NIK stwierdzita nieprawidtowsoi w tym obszarze

w 21 z 24 (87,5%) skontrolowanych gdbw miast, z ktorych szé ocenita negatywnie. (...)"

Uzyskane przez nas odpowiedivadcz o tym,ze w chgu ostatniego roku - e Urzedow starata si
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wdrozy¢ procedury sanacyjne zmienjag stan faktyczny opisany w bardzo negatywnych opiniach
zawartych w ramach wzmiankowanego protokotu NIK nr kap-4101-002-00/2014 - " (...) z lutego 2015 .
Duza ilos¢ Gmin z dobrym skutkiem - zrealizowata - lub rozpgezealizowa& dziatania zmierzage do
optymalizacji funkcjonujcego Systemu Zagdzania Bezpieczestwem Informacji.

Aby potwierdz¢ rzeczone informacje, sktadamy wniosek, ddr@k pontej:

Whiosek |

81) Na mocy art. 61 Konstytucji RP w z#ku z art. 6 ust. 1 pkt. lit. ¢ Ustawy z dnia 6 wraa 2001 r. 0
dosepie do informaciji publicznej (Dz.U.2015.2058 z dnia 2015.12.@f)osimy o udzielenie
informacji publicznej w przedmiocie czy Urad (Gmina) ustanowita i eksploatuje - System
Zarzadzania Bezpieczastwem Informaciji - scilicet - w rozumieniu dyspozycji 820 ust. 1
Rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagai dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w
postaci elektronicznej oraz minimalnych wymaga dla systemow teleinformatycznych (Dz. U.
2012.526) ?

§2) Jdli odpowied na powytsze pytanie jest twierdea - w trybie wyej powotanych przepisow -
wnosimy o udzielnie informacji publicznej w przedmiociezy Urzd (Gmina) opracowat
wzmiankowany System Zaradzania Bezpieczastwem Informacji na podstawie Polskiej Normy
PN-ISO/IEC 27001 - stosownie do wymogdéw 820 ust. 3 cytowanego pzeyyrozporzidzenia Rady
Ministrow w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, (...) ?

83) W trybie wy zej powotanych przepisdw - wnosimy o udzielnie informacji publicznej w
przedmiocie - kiedy ostatni raz wykonano w Jednostce Sameydu Terytorialnego - okresowy audyt
wewnetrzny w zakresie bezpieczastwa informacji, w rozumieniu 820 ust. 2 pkt. 14 ww.
Rozporzdzenia Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnaci (...) ?

Pomimo,ze nie wnioskujemy o informagprzetworzon w zakresie wymagagym znacznych naktadow
pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawpyi® dost

informaciji publicznej — tymze przedmiotowa informacja oraz ewentualnanigjsza préba

optymalizacji tego obszaru wydaje sizczegolnie istotna z punktu widzenia Interesu Spofecznego, o czym
swiadczy szereg doniesienedialnych o atakach cybernetycznych, wlamaniach do system@aourz

etc - inter alia:

"Kradziez 317 tys. zt z konta Ugzlu Gminy Gidle"http://radomsko.naszemiasto.pl/artykul/gmina-gidle-
sprawca-e-kradziezy-niewykryty,3307561 ,art,t,id,tm.htmsic!

- 0 podobnych sprawach media donosity w kofitekGminy Rasnia, etc - wszystkie sprawy miaty

miejsce ponad rok temu.

Whiosek Il Odr ¢bny - Petycja w trybie Ustawy o petycjach:

Tym razem Preambuta wniosku jest dosyzlegta, gdy - poza powyszym wnioskiem w trybie ustawy o
dostpie do informaciji publiczne;:

11.84) Wnosimy - w trybie art. 4 ust. 3 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.2014.1195 z
dnia 2014.09.05) - o publikag - w cataci - niniejszego wniosku - na stronie Internetowej (lub w
BIP) Gminy/Miasta - Adresata.

85) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie 87 Rupzeonia

Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowazpatrywania s. i
wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres bengiitczne-

oprogramowanie @samorzad.pl

86) Wnosimy o to, aby odpowigdv przedmiocie powiszych petycji zlaonych na mocy art. 63

Konstytucji RP - w zwjzku z art. 241 KPA, zostala udzielona - zwrotnie na adres espmileczne-
oprogramowanie @samorzad.pl

§7) Wniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
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wytycznych Ustawy z dnia 5 wraaia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Whnioskodawca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. o.

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222.000,00 pin
www.gmina.pl www.samorzad.pl

Dodatkowe informacje:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05%) - osob
reprezentujca Podmiot wnoszy petycg - jest Prezes Zagdu Adam Szulc

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostatmataa pomacsrodkow
komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektroniczneggseczne-
oprogramowanie @samorzad.pl

Adresatem Petyciji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Whnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (w zatzeniu stosowne pliki) - cldovedtug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotésvavniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnegu$S
Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08. Podlamy jednoczénie, iz przedmiotowy wniosek
traktujemy jako préb usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej luw ce
lepszego zaspokajania potrzeb lugnoDo wniosku daiczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera omgtaéim tres¢, jak ta ktéra znajduje gsiv
niniejszej wiadomsgci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktdre bez ponoszenia optatnaazyské na stronach WWW podmiotow - zgodnie z
ustave, swiadczcych ustugi certyfikacyjne.

- To ze wnioskodawca powotuje sie na art. 241 KPA, nie oznzezraniejszy wniosek natg procedowa
w trybie KPA.

W mniemaniu Wnioskodawecy niniejszy wniosek powinied pyocedowany w trybie Ustawy o petycjach
- lub wedtug oceny Ugddnikow.

Rzeczony art. 241 KPA - mowi jedynie - expressis verbis - o koniécizmgprawniania i ulepszania
struktur administracji publicznej - za pomadcybu wnioskowego.

Niniejszy wniosek mze by¢ rozpatrywany w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - art. 241 KPA - podany jest dodatkowg egjdyn wniosku jest -
sensu largo - usprawnienie, naprawa - nagngniepcych maliwosci - funkcjonowania struktur
Administracji Publiczne;.

Zwracamy uwag, ze Ustawodawca do tego stopnia staga pioszerzy spektrum meéliwosci
poréwnywania cen i wyboru #dych opcji rynkowych oraz przeciwdzigtorupcji w Administraciji
Publicznej ze nakazat w 86 ust. 2 pkt. 2 ge#nika nr 1 do Rozpogdzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.)
archiwizowanie, rowniewszystkich niezamowionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskéw
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczgra pewndcia do wikszej rozwagi w
wydatkowaniusrodkéw publicznych.

Duza ilos¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wnioskygzevse z tym,ze chcemy
unikng¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak,
ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgadagsiz powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne
akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawr$é zycia publicznego jest naszym naghimym celem, dlatego staramy sbwniez
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upowszechniazapisy Ustawowe dotygee Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca poglkie
uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kkdy ma prawo skiadapetycje, wnioski i skargi w interesie
publicznym, wkasnym lub innej osoby za jej zgatb organdéw wiadzy publicznej oraz do organizaciji i
instytucji spotecznych w zwrku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP “Hamu zapewnia swolnosé wyrazania swoich
poghddw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informac;ji.”

Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zach do aktywnéci obywatelskiej, "Przedmiotem wniosku mog
by¢ w szczegdblngi sprawy ulepszenia organizaciji, wzmocnienia prawawasci, usprawnienia pracy i
zapobiegania nadyciom, ochrony wiasniei, lepszego zaspokajania potrzeb luan®

Pamgtajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w 25 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by

narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zi#enia skargi lub wniosku albo z powodu
dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jgeli dziatat w granicach
prawem dozwolonych.§ 2. Organy pastwowe, organy jednostek samgiia terytorialnego i inne organy
samoradowe oraz organy organizacji spotecznyglolsowihzane przeciwdziaéhamowaniu krytyki i
innym dziataniom ograniczggym prawo do skfadania skarg i wnioskow lub dostarczania informaciji - do
publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK pisz: "Niewielka liczba sktadanych wnioskdéw o udzielenie informacji publicznej, liczba
skarg zlaonych do WSA, jak rownieliczba pozwow ziéonych do sdéw rejonowychéwiadczy maze o
braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informaciji publiczneje/sthary,
realizacg tego prawa utrudnigjpodmioty zobowjzane do petnej przejrzysm swojego dziatania,
poprzez nieudospnianie wymaganej informaciji publicznej" [Protokot pokontrolny elosy w sieci
Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadziegmient powyzsz ocerg, by¢ moze nasz wniosek cléov
niewielkim stopniu — przyczynigido zwikszenia tych wskanikow.

Oczywicie - wszelkie ewentualne pepbwania - ogloszone przez Jednestkiministraciji Publicznej -
bedace nasipstwem niniejszego wniosku - najeprzeprowadZi zgodnie z rygorystycznymi zasadami
wydatkowaniasrodkow publicznych - z uwzglinieniem stosowania zasad uczciwej konkurenciji,
przejrzystdci i transparentrii - zatem w petni lege artis.

Ponownie sygnalizujemyge do wniosku dakczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprognsamowa
ktére bez ponoszenia optat, ma uzyské na stronach WWW podmiotow - zgodnie z usfaw
swiadczcych ustugi certyfikacyjne.

Radostaw Matecki
Informatyk

Tel.63 248 55 00 wew.25
mail: radoslaw.matecki@grodziec.pl
www.grodziec.pl
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