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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE U;_@/,_,nz__,,

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2016 1. poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznosc § 2 ust. 1 w zakresie wyrazu ,rozpoczety” oraz § 2 ust. 2 w zakresie wyrazow
»wskazane] przez rodzicow (opiekunow prawnych)” uchwaly nr XXII1/164/2016 Rady
Gminy Grodziec z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie: okreslenia czasu bezplatnego
nauczania, wychowania 1 opieki oraz wysokosci oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego dla dzieci do 5 roku zycia oraz warunkow cze$ciowego zwolnienia z tych
optat w przedszkolach publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Grodziec
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Grodziec nr XXI11/164/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. zostala
podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. [ i art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art. 14 ust. 5
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.).

Powyzsza uchwala zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 11 stycznia
2017 r.

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodnosci z prawem powyzszej uchwaly, stwierdzil
co nastepuje:

Rada Gminy Grodziec na sesji w dniu 29 grudnia 2016 r. podjela uchwale
nr XX1I1/164/2016 w sprawie: okreslenia czasu bezplatnego nauczania, wychowania i opieki
oraz wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dla dzieci do S roku zycia
oraz warunkow czeSciowego zwolnienia z tych oplat w przedszkolach publicznych,
dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Grodziec. W § 2 ust. 1 Rada postanowita,
ze: ,,Wysokos¢ oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, w prowadzonych przez
gming publicznych przedszkolach, w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢ okreslony
w § 1 wynosi 0,50 zl za kazdg rozpoczetg godzing zegarows dla dzieci do S roku zycia.”.

Organ nadzoru stwierdza, ze zgodnie z art. 14 ust. Sa w zw. z art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.), wysokosé
oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym wymiar zajec
w prowadzonym przez gming publicznym przedszkolu nie moze by¢ wyzsza niz 1 zl
za godzing zajec. Przepis powyzszy w sposob jasny wskazuje, iz ww. optacie podlega godzina
prowadzonych zajec, nie za$ czes¢ godziny.

W opinii organu nadzoru w przypadku gdy ustawa uzywa pojecia ,godzina” nalezy przez
to rozumie¢ petng godzine. Koniecznosé ponoszenia oplat za kazda rozpoczetg godzine nauki,
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wychowania i opieki nad dzieckiem prowadzitaby do sytuacji, w ktorej odplatnoscig bylby
objety rowniez czas, w ktérym nie sq dokonywane zadne $wiadczenia, poniewaz dziecko
opuscilo przedszkole przed uplywem godziny. Stanowisko takie podziela Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu, ktory w wyroku z dnia 24 stycznia 2013 t. (sygn. akt IV SA/Po
I167/12) za wadliwe uznal naliczanie oplat za kazda "rozpoczeta" godzine korzystania
ze $wiadczen jak za godzing pelng. Zdaniem Sadu taka regulacja pozostaje w sprzecznosci
z niekwestionowang w orzecznictwie zasada ponoszenia oplat tylko za rzeczywisty czas
korzystania przez dziecko z danego $wiadczenia.

W § 2 ust. 2 Rada okreslila sposéb obliczania wysokosci miesigeznej oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego wskazujge, iz oplata stanowi iloczyn stawki godzinowe;j,
0 ktorej mowa w ust. 1, liczby godzin pobytu dziecka w przedszkolu ponad czas okreslony
w § | wskazanej przez rodzicow (opiekundéw prawnych) oraz liczby dni pobytu dziecka
w przedszkolu. Z tresci przepisu art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty wynika, ze zakres
udzielonego radzie gminy upowaznienia sprowadza si¢ do ustalenia ‘wysokosci oplaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym wymiar zajec
okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy. Wprowadzenie do sposobu obliczania miesiecznej
wysokosci oplaty pojecia deklaracji rodzica tj. tutaj ,liczby godzin pobytu dziecka
w przedszkolu ponad czas okreslony w § 1 wskazanej przez rodzicow (opiekunow
prawnych)” - § 2 ust. 2 uchwaly, oznacza koniecznoéé ponoszenia przez rodzicow oplat
za czas zadeklarowanego przez nich pobytu dziecka w przedszkolu, a nie za rzeczywisty czas
przebywania ich dziecka w przedszkolu. Zgodnie ze wskazanymi zapisami uchwaly oplata
ma by¢ ponoszona zatem jedynie za gotowos¢ do spelnienia $wiadczenia, a nie za uzyskanie
swiadczenia udziclonego przez przedszkole, co jak podniesiono juz powyzej godzi w zasade
ponoszenia oplat tylko za rzeczywisty czas korzystania przez dziecko z danego $wiadczenia.

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

— Wojewoda Wielkopolski

Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Gminy Grodziec,
Wojt Gminy Grodziec.



