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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22016 1, poz. 446,

z pozn, zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznodé

uchwaly Nr XXIII/163/2016 Rady Gminy Grodziec z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie trybu

udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i placéwek oraz trybu i zakresu Kontroli

prawidtowosoi ich pobrania i wykorzystywania, w czgéei obejmujace] postanowienia:

s §3ustl, '

° §9

e § 10 ust. 3 w czesci obejmujacej wyrazenie: ,,w ktérym wskazuje si¢ kontrolowany podmiot,
osobe upowazniong do przeprowadzenia kontroli, datg rozpoczgeia kontroli, termin waznosei
upowatnienia, zakves kontroli oraz okres objety kontrolg”™,

e zataczika pr 2 ,Informacja o liczbie uczniéw” w czgsei obejmujace] wyrazenie ,, Tygodniowd
liczba godzin realizowanych przez niepubliczne Przedszkole”,

z powodu naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wizesnia 1991 1. o systemie oswiaty (Dz. U.

z 2016 . poz. 1943, z péén. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwaly dorgezona tutejszej Izbie w dniu 9 stycznia 2017 r. Rada Gminy
Grodziec, powolujac sig na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art, 42
ustawy o samorzgdzie gminnym i art. 80 ust. 4 i art, 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty
uregulowata tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét 1 placowek oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowodci ich pobrania i wykorzystywania.

Reglonalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie mt. 61 § 11 § 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,

zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesienju do



ww. uchwaly, z powodu sprzecznodci jej postanowiel z ptzepisami prawa, Wyznaczajgc
jednoczegnie termin vozpatrzenia sprawy na dziefi 8 lutego 2017T.

Rozpoznajge sprawg Kolegium ustalito 1 zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzgdzie gminnym do zadah wiasnych gminy
nalezg sprawy edukacji publicznej. Zadaniem oéwiatowym jednostek samorzadu terytorialnego
stosownie do art. 5a ust. 2 ustawy o systemie o§wiaty jest zapewnienie funkcjonowania okreslonych
kategorit przedszkoli, szkél i placowek odwintowych przyporzadkowanych wyszezegolnionemu
w tresei przepisu zakresowi dziatenia gminy.

W kontekécie powotanych dyspozycji jedna z form realizacji przez gming =zadat
oéwiatowych jest udzielanie dotacii na zasadach okredlonych w rozdziale 7 ,Finansowauie szkot
i placéwek publicznych” i rozdziale 8 ,,Szkoly i placowki viepubliczne” ustawy o systemie ofwiaty.

Przepisy att. 80 ust. 4 oraz art, 90 ust. 4 ustawy o systemic o$wiaty stanowia, iZ organ
stanowigey jednostki samorzadu terytotiainego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych
mowa odpowiednio: w ust, 2-3b att. 80, wust. la-1c i 2-3b art. 90, a takze tryb izakres kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, uwzgledniajac w szezeg6lnodel podstawy obliczania
dotacji, zakres danych, ktdre powinny sig¢ byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposdb rozliczenia dotacji.

Wykonujae dyspozycje ww. przepiséw, w dniu 29 grudnia 2016 r. Rada Gminy Grodzieo
podiela uchwale Nr XXIU163/2016 w sprawie trybu undzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych szkét i placéwek oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobxania
{ wykorzystywania.

Oceniajac przedmiotows nchwalg wskazaé nalezy, Ze realizacja upowazniet ustawowych,
wynikajacych z art. 80 ust. 4 i z. art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty powinna prowadzi¢ do
podjecia uchwaly w granicach prawidiowo zrealizowanego upowaznienia ustawowego udzielonego
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego przez ustawodawce. Zasade powyzsza
potwierdza art, 94 Konstytucji RP, zgodunie z ktérym organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznief zawartych
w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.
Zatem upowaZhienie ustawowe udzielone organowi stanowigcemy jednostki  samorzgdu
terytotialnego moze zostac ﬁieprawidlowo zrealizowane poprzez jego rozszerzenie, o zakres w nim
nie wymieniony jak réwniez poprzez zaniechanie pelnej realizacji zakresu udzielonego
upowaznienia, co moze skutkowaé dla adresatéw aktu prawa miejscowego ,niepewnofcia”

w zakresie przystugujgcych im uprawnien i ciazaeych na nich obowigzkéw.



Kolegiu_ﬁi Izby zauwaza, ¢ W postanowieniu § 3 ust. 1 uchwaly Rada Gminy Grodziec
zaniechala ustalenia wysokogei dotacji naleznej podmiotom prowadzacym niepubliczng szkolg
podstawows, o uprawnieniach szkoly publicznej, podejrwujac regulacie o tresci:

.$ 3. 1. Niepubliczna szkola podstawowa o uprawnieniach szkoly publicznej, w kidrej realizowany

Jjest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, otrzymuje dotacje na kutdego ucznia z budzetu gminy

w wysokosci ple nizszef niz kwota preewidziana na takiego ucznia w ezefei oswiatowef subwencfi

ogilnej otrzymywanej przez Gming Grodziec”.

Zatem Rada Gminy powtérzyla merytoryczng tresé art. 90 ust. 2a ustawy 0 systemie ofwiaty,
w ezedol, w ktérej ustawodawoa okreslit minimalng wysoko$¢ dotacji jaka musi otrzymaé podmiot
prowadzgcy ww., szkoty 1 placoéwki oswiatowe, natomijast organ stanowigcy w mysl przepisu art. 90
ust. 4 ustawy o systemie ofwiaty winien ustalié tryb udzielania dotacji, uwzgl@dniaja}d
w szezegdlnodei podstawy obliczania dotacjl, Zanjechanie wypelnienia w te] czeodci delegaci
ustawowej, w konsekwencji powoduje, i2 to organ wykenawczy bedzie decydowat, czy podmiot
prowadzaoy niepubliczng szkol¢ podstawows o uprawnieniach szkoly publiczngj, otrzyma dotacje
w wysokosci minimalnej okrelonej w ustawie, ¢zy tez w wysokosci wyzszej od mibimalnej, co
nalezy do wlasciwosci organu stanowigcego gminy. |

" Biorae powyzsze pod uwage Kolegium ocenito, iz naruszenie prawa jost istotne i stwierdzito
niewaznoéé postanowienia § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwaty.

Z postanowienia § 9 uchwaly wynika, 2ze wykorzystanie dotacp nie do konca bedzie zgodne
z regulacja ustawows okreslong w art. 90 ust. 3d, gdyz Rada postanowita, z¢ z dotacji moga zostaé
sfinansowane wydatki na: wynagrodzenia | pochodne, eksploatacje obiektow budowlanych, zakup
ushug, zakup wyposatenla, zakup pomocy dydaktycznych, zakup artykutéw biurowych, remonty
i konserwacje. Natomiast stosownie do art. 90 ust, 3d ustawy o systemie odwiaty: Dofacje,
o ktorych mowa w ust. la-3b, sq preeznaczone na dofinansowanie reglizacji zadan szkoly,
praedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego Iub placowki w zakresie ksztakcenia,
wychowania | opieki, w tym ksztafcenia specjalnego i profilakiyki spolecznef. Dotacje mogq bycf

wykorzystane wylgcznie na.

]) pokryeie wydatkéw biezqcych szkol, przedszkoli, inmych form wychowania przedszkolnego
i placéwek, obejmujacych katdy wydatek poniesiony na cele dzialalnosci szkoly, przedszkola,
innej formy wychowania preedszkolnego lub placowki, w tym na:

a) wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzqeej szkole, przedszkole, inng formg wychowania
przedszkolnego lub placdwhe, jezeli odpowiednio petni funkeje dyrektora szkoly, przedszkola
lub placéwki albo prowadzi zajgcia w Innef formie wychowania przedszkolnego,

b} sfinansowanie wydatkéw zwiqzanych z realizacjq zadan organu prowadzqcego, o ktdrych

mowa w art. 5 ust, 7



- zwyjgtkiem wydafkdw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objgeie akefi i udziatéw lub
wiesienie wkladow do spélek prawa handlowego,

2) zakup §rodkéw twalych oraz wartofel niematerialnych i prawnyeh, obejng}'qcyck:
a) ksigzki | inne zbiory biblioteczne,
bh) Srodki dydaktyczne shuzqce  procesowi dydaktyczno-wychowawczemu  realizowanenu
w szkolach, przedsziolach i placdwkach,
c) sprzet sportowy i rekreacyiny,
d) meble,
e) pozostale Srodki trwale oraz wartosci niematerialne | prawne o wartodel nieprzekraczajgeej
wielkosei ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od 0séb prawnych, dla ktorych
odpisy amortyzacyjne sq uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich wartosci,
w momencie oddania do utywania.
Kolegium Izby wskazuje, ¢ zgodnie z linig orzeczniczy s3dow administracyjnych (hp. wyrok NSA
z § maja 2013 r. sygn. akt If GSK 299/12, wyrok WSA w Poznaniu z 28 pazdziemika 2015r. sygn.
akt T SA/Po 1305/15), ptzepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega fcistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowazpienla matetii w nim niewymienionych w drodze wykladni celowodciowej. Organ
samorzadu terytorialnege wykonujacy kompetencjg prawodawozg zawarty w upowazuienin
ustawowym jest obowiazany dziatad $cisle w grapicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony
ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego. Rada CGiminy Grodziec w postanowieniu § 9 uchwaly, dokonala
modyfikacji ustawowego przepisu przy okresleniu przezoaczenla dotacii.
Majae powyzsze na wzgledzie Kolegium postanowito stwierdzié niewaznosé postanowienia

§ 9 uchwaly. |

Ponadto Kolegium wskazuje, iz w postanowieniu § 10 nst. 3 uchwaly Rada postanowia iz
.Kontrola przeprowadzana jest na podstawie imiennego upowainienia wystawionego przez Wajta
Gminy Grodziee, w kidrym wskazuje si¢ kontrolowany podmiot, osobg upowazniong do
przeprowadzenia kontroli, datg rozpoczgeia kontroli, termin wainofel upowaznienia, zakres kontroll
oraz okres objety kontrolg”. W ocenie Kolegiwm brak jest podstaw prawnych, aby Rada okreslala
zawarto§¢ upowaznienia do kontroli.

Zatem niezbedne jest stwierdzenie miewaznosei zawartego w postanowienin § 10 ust. 3
uchwaly wyrazenia: ,w kidrym wskazuje sie kontrolowany podmiot, osobe zgaowaém"unq do
przeprowadzenia kontroli, datg rozpoczecia kontroli, termin waznosci upowaznienia, zakves kontroli

oraz okves obfety kontrolg”.



W zatgczniku nr 2 Jnformacja o liczbie ucaniow” Rada wprowadzila zapis o trescis
» Tvgodniowa liczba godzin realizowanych przez niepubliczne Przedszkole ...."
W ocenie Koleglum przedmiotowy zapis wykracza poza kompetencje wynikajgee z art. 90 ust. 4
ustawy o systemie ofwiaty, ktdry daje organowi stanowigeemu jednostki samorzadu terytotialnego
uprawnienie do ustalenia trybu udzielania 1 rozliczania dotacji, o ktorych mowsa w art. 90 ust. la-1¢
i 2-3b, a takze ftrybu i zakresu  kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania,
uwzgledniajgeego w szezegblnosel: podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktdre powinny sig
byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystywania, oraz termin
1 spos6b rozliczenia dotacji. W ocenie Kolegium niezbgdne jest stwierdzenie niewaznodci wyrazenia

n

. Tvgodniowa liczha godzin realizowanych przez niepubliczne Przedszkole ....", zawartego
w zataczniku nr 2 do uchwaly.

Z postanowienia § 4 ust. 1 pkt 7 oraz z zalgeznikéw nr 1 1 2 do uchwaly wynika, 2e dotacja
bedzie przyznawana réwniez dla ucznidw objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju, a Rada
w postanowieniach uchwaty nie okredlita podstawy dotacji dla tych uezniéw, gdy stosownie do
postanowienia art. 90 ust. la ustawy o systemie oéwiaty: Niepubliczne przedszkolu, inne formy
wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe, orodki, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 (...)
otrzymujy ha kazde dziecko objete wozesnym wspomaganiem rozwofu, niezaleinie od dotacyi,
o ktorej mowa w ust. (..), dotacie r budietu gminy (..) w wysokoSci nie nizszej nit kwota
przewidziana na takie dziecko objete wezesnym wspomaganiem rozwofu w czgSei ofwiatowef
subwencyi ogdlnej dla gminy (...)".

Zatem niezbgdne jest aby Rada Gminy dokonata zmiany przedmiotowej uchwaly 1 ustalita
podstawg dotacji na uczniéw objetych wezesnym wspomaganiem rozwaoju,

Dodatkowo Kolegium zauwaza, ze w podstawie prawnej uchwaly przywolano obok art. 90
ust. 4 rowniez art. 80 ust, 4 ustawy systemie oswiaty, mimo iz zarSwno z tytulu uchwaly jak
iz tredel uchwaly wynika, ze Rada Gminy ustalila tryb udzielania i rozliczania dotacji jedynie dla
szkot i placowek niepublicznych. Rada nie ustalata dotacji dla szkét publicznych. Zatem zbgdne jest
przywolanie w podstawie prawnej-art. 80 ust, 4 ustagay o systemie o$wiaty.

Majge powyzsze na uwadze postan y;p;w ﬂf( ﬁ » o tencji uchwaly.
> N\ preewodniczaga r{olaglum

éé}{ o e Yo ogioninal lzbv Qb Rosunkows)
Ay N z-h :'{1,1"’{?

Ly ¢

‘;-'s:’}\, £33 Qrusa Wm&igm’ﬁ@

i -»'::".r
ENCH Xt s -
U“ e 4TS Y

i
Pouczenie: Na ninigjsze rozstrzygniccie llﬂ‘.‘dz’ﬁréfze “przyshiguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Foznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



