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Uchwala Nr SO-0952/15/7/K0/2016
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 listopada 2016 1.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Grodziec na 2017 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 1., ze zm. w
osobach: '

Przewodniczgca; Renata Konowalek
Czionkowie: . Zofia Ligocka
Jozet Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) wyraza o przedlozonym przez Wojta Gminy
projekcie uchwaty budzetowej Gminy Grodziec na 2016 rok

opinig¢ pozytywnq.
Uzasadnienie

Wojta Gminy Grodziec w dniu 15 listopada 2016 przedlozyl tutejszej Izbie projekt uchwatly
budzetowej na 2017 r. celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie do
uchwaty oraz materiaty informacyjne.

W dniu 08 wrzednia 2010 r. Rada Gminy Grodziec podjeta uchwale Nr XXXIX/218/2010 w sprawie:
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Grodziec. Szczegdltowos$é projektu i
uzasadnienie zalaczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym ww. uchwalg.

W projekceie budzetu ustalone zostaty:

- dochody budzetu w wysokosei 24.035.000 zl, w tym dochody biezace w wysokosci 22.415.930 zi,

- wydatki budzetu w wysokosci 26.840.000 zl, w tym wydatki biezgce w wysokodcei 21.624.358,95 71
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezgeych
o kwote 791.571,05 21, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajgcy z przepisu art, 242 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2016r., poz.1870).

Deficyt zaplanowany w projekcie budzetu wynosi 2.805.000 zt. Projekt uchwaly budzetowej okresla
kwote deficytu oraz wskazuje jako Zrodio sfinansowania deficytu — przychody z tytutu kredytow i
pozyczek.

W projekcie zaplanowane zostaty przychody budzetu w wysokosei 3.535.692 zt (przychody z tytutu
kredytéw 1 pozyczek) oraz rozchody budzetu w wysokosci 730.692 zt (rozchody z tytutu splaty
kredytéw i pozyczek).

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, fj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych mieszcza
si¢ w granicach okreélonych w przepisie art. 222 ust. | i3 ustawy finansach publicznych, a rezerwa
celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzamia kryzysowego miesci sie w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (j.t. Dz. U. z
2013 1. poz. 1166).

Z zatacznika Nr 8 ,,Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki
zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi” wynika, ze zaplanowane w rozdz. 90002
/Gospodarka odpadami/ wpltywy w wysokosci 430.000 z! nie pokrywaja w caloéci zaplanowanych w




111.

2
wysokosci 564.843,93 71 wydatkéw na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o uirzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2016 . poz. 250).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowe] odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegblnosci art. 212 1 art. 215 ustawy. Projekt uchwaty jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajgcy - wskazuje, Zze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej wymienione
uchybienia: |

W postanowieniu § 2 ust, 2 pkt 4) projektu uchwaly budzetowej zawarto zapis iz ustala si¢ ,,wydatki
na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 ufp w czgsei
zwigzane] z realizacja zadan jst w wysokosci — 1.619.070 zt”, jednakze z zalgcznika Nr 2 ,,Wydatki
budzetowe gminy Grodzie na 2017 rok” wynika, iz kwota zaplanowanych wydatkéw wynosi
2.544.508,61 zi.

W postanowieniu § 16 projektu uchwaty budzetowej zamieszczono zapis w brzmieniu ,,Uchwala
wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2017 roku i podlega publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego™, ktorego tresé jest wiasciwa tylko sytuacji,
gdy budzet bedzie uchwalany w styczniu 2017 roku. W przypadku, gdy budzet na 2017 rok bedzie
uchwalany w 2016 roku nalezy zamiesci¢ postanowienie o wejsciu w zycie o tresci: ,,Uchwata
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego”.

w zalaczniku Nr 4 ,,Wydatki majgtkowe budzetu Gminy na 2017 rok™ zaplanowano wydatki:

- wdz. 010 /Rolnictwo 1 lowiectwo/ rozdz. 01010 /Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi/§
6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych™ na zadanie ,,Budowa kanalizacji sanitarnej z
przykanalikami w miejscowosdci Grodziec ul. Wiejska, ul. Mickiewicza wraz z dziatkami — etap 117
w kwocie 5.000 zi, podczas gdy z zalacznika Nr 2 ,,\Wykaz przedsigwzig¢ do WPI™ na lata 2016-
2028 wynika, iz dla zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej z przykanalikami w miejscowosci
Grodziec ul. Mickiewicza wraz z dziatkami” zaplanowano wydatki dla roku 2017 w wysokoéci
1.691.030 zt. W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej nie podano przyczyn zmniejszenia
kwoty wydatkow na realizacje ww. zadania (zmianie ulegta réwniez nazwa zadania),

- w dz. 750 /Administracja publiczna/ rozdz. 75023 /Urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiatu)/ § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych™ na zadanie ,,Budowa siedziby
Urzedu Gminy Grodziec” w kwocie 1.960.000 zl, podczas gdy z zalgcznika Nr 2 ,,Wykaz
przedsigwzie¢ do WPF” na lata 2016-2028 wynika, iz dla zadania ,,Budowa siedziby Urzedu Gminy
Grodziec” zaplanowano wydatki dla roku 2017 w wysokosci 2.000.000 zt. W uzasadnieniu do
projektu uchwaty budzetowej nie podano przyczyn zmniejszenia kwoty wydatkéw na realizacje
ww. zadania (w uzasadnieniu na str. 8 i 15 podano wydatki na realizacj¢ ww. zadania w dwoch
wysokosciach).

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze stosownie do przepisu art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych:

uchwaly budzetowe okreslajqg wydatki na realizowane przedsiewziecia w wysokosci umozliwigiqcej

ich terminowe zakoviczenie”. W $wietle powyzszego przepisu niezbgdne jest dokonanie takich zmian

w projekcie uchwaly budzetowej lub w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej, ktéry by

wyeliminowat powyzsze nieprawidtowosci.
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Z zatgeznika nr 7 ,,Dochody 1 wydatki z tytulu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska w 2017 roku” do projektu uchwaly budzetowej wynika, iz dochody
zaplanowano w dz. 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska™ rozdz. 90019 ,,Wplywy i
wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska” w kwocie
5.200 zl, natomiast wydatki na finansowanie ochrony s$rodowiska zaplanowano w dz. 900
»Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” rozdz. 90019 ,,Wplywy i wydatki zwigzane z
gromadzeniem srodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska” § 4430 ,,Rozne oplaty i skladki” w
kwocie 5.200 zt. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do wyjasnien Ministerstwa Finansow
zawartych w pismie nr ST1-4834-38/BTM/2010/175 z dnia 03 marca 2010 roku wydatki na
finansowanie ochrony srodowiska winny by¢ ujmowane w odpowiednich rozdziatach i paragrafach
klasyfikacji budzetowej, w zaleznosci od rodzaju dokonywanego wydatku (brak podstaw do
klasyfikowania wydatkéw w rozdz. 90019). Ponadto z zalgczonego do projektu uzasadnienia (strona
13) wynika, ze wplywy z tytulu oplat i kar pobieranych z tytulu korzystania ze Srodowiska
przeznaczone sq na finansowanie ochrony srodowiska (oplata srodowiskowa) w naszej gminie. Sklad
Orzekajacy zauwaza, ze w przedmiotowym przypadku brak podstaw do wydatkowania $rodkéw na
oplate srodowiskowa, gdyz oplata $rodowiskowa stanowi dochdd o ktérym mowi ustawa Prawo
ochrony sSrodowiska, zatem wydatek z tego tytulu winien zosta¢ sfinansowany z budzetu Gminy z
innych srodkow anizeli pochodzace z optat za korzystanie ze srodowiska.

W zatgezniku Nr 9 "Wydatki na fundusz sotecki na 2017 rok™ wykazano zadanie dla solectwa Junno
pn.: ,,Wykonanie projektu drogi Lipice-Nowa Huta, Stara Huta-Mokre”, a w zatgczniku nr 4 ,,Wydatki
majgtkowe budzetu Gminy na 2017 rok” wykazano zadanie pod nazwsa ,,Przebudowa drogi Lipice-
Nowa Huta, Stara Huta-Mokre”. Ponadto zakup i montaz urzadzen zabawowych na plac zabaw wraz z
ogrodzeniem dla sotectwa Biata Kolonia sklasyfikowano w § 6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych”, zamiast w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”.

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajgcy postanowil jak w sentencii.

: \ Przewodniczgca

. \Sktadu (@z_kajqcego

K )& '\'.:'Z’l//"b"“‘”
. Renata Konowalek

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stosownie do postanowieri stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaly.




